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Las unidades familiares del area
agricola del sur de Santa Fe en
la década del noventa

. OILVIACLOQUELL, ROXANA ALBANESI,
MONICA DE NICOLA, CRISTINA GONZALEZ,
GRACIELA PREDA y PATRICIA PROPERSI*

La#)roduccién agrraria familiar.
Enfoques y transtormaciones.

. Lahistoria de las familias,rurales en la agricultura y su integracion
al sistema capitalista ofrece un ejemplo de la dindmica y participacion de
est* forma de produccion en el desarrollo agrario. La constatacion de su
presencia, a pesar de o a causa de, todos 10s cambios que en el ambito
Productlvo y tecnologico se sucedieron y la evidencia que la mayor par-
e de las explotaciongs agrarias no son por sus relaciones de Prod,uccmn
capitalistas, dice Friedmann, conduce a la necesidad de una teoria de la
produccion familiar. Se requiere abordar la historia de su dinamica con
relacion al capitalismo, contemplando la especificidad de sus condiciones
y_los limites para su existencia (Friedmann, 1981). En el marco de esta
dinamica, los sucesos economicos Y sociales acaecidos en la Gltima deca-
da indican que la produccion famifiar ha sufrido cambios, tanto en el or-
den de su propia orrqanlzauon como en los mecanismos a traves de los
cuales se articula a fas transformaciones en el sistema alimentario mun-
dial y a las politicas nacionales para el sector.

* Grupo de Estudios Agropecuarios (GEA). Facultad de Ciencias Agrarias de la Universi-
dad Nacional de Rosario
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- Este trabajo se propone explicitar las caracteristicas de la estrate-
gias construidas por los actores para garantizar la reproduccion de las
condiciones de produccion, como respuesta a los cambios impuestos por
las politicas nealiberales en la Gltima década y sus consecuencias en la
concentracion.del ingreso y la diferenciacion social. | _

_ Las variables Pnnmpal,es estan referidas a Ja movilidad del trabajo,
|a tierra y el capital, las practicas agrarias, el habitat, las relaciones socia-
les de produccion y las formas de convivencia de las familias en las co-
munidaces agrarias. N 5

Los cambios en las condiciones de produccion afectan la manera
en que la familia rural se vincula a la produccion en el campo, a la bus-
quted,a de otros ingresos, a la adopcion de estilos de vida diferentes a los
anteriores.

La reproduccion de las unidades familiares a partir de estas trans-
formaciones marca una tendencia mayor a la dependencia de, los mer-
cados, tanto de insumo como de producto, del capital bancario y de la
tierra, elementos marcados por Friedmann como propios de la insercion
de este tipo de unidades en un sistema capitalista, que supone el capital
mercantil como insumo, el pago de interés y el pago de renta (Fried-
mann, 1981). o . N

~ Debe estimarse, que la organizacion del trabajo de las familias en
el area agricola pampeana presenta una gran flexibilidad social a lo largo
de su hiStoria para articularse a los cambios contextuales de los merca-
dos de_trabajo, tierra y capital, siendo eficaces en [a reproduccion de las
condiciones de produccion en un contexto capitalista,

Ploeg argumenta, partiendo de la caracterizacion tiue hace Marx
de Jos elementos basicos involucrados en el proceso, de trabajo, que la
agricultura “puede ser considerada como a interaccion continua de la
fl%egéa 1%68 trabajo, los objetos de trabajo y sus instrumentos” (Ploeg,

. H rabag,o de las familias es vital en el sostenimiento de la comple-
jidad de las actividades productivas y reproductivas de |a explotacion, lo
cual implica la articulacion de trabgjo mental y manual, que sufre cam-
bios importantes en la modernizacion, estableciendo nuevas formas de
articulacion a contexto, _ _ -
Esta eficacia esta relacionada a la singularidad de.las caracteristi-
cas de un actor social que se orienta tanto por las condiciones de la pro-
duccion en la explotacion como por los cambios que se dan en el domi-
nio externo (Ploeg, 1993: 163). o
. En este contexto la acumulacion de capital se incorpora como una
necesidad estable o permanente de estos sectores (Murmis, 1994) gene-
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rando una dependencia de las condiciones externas, en la que los produc-
tores van perdiendo grados de autonomia (Ploeg, 1993: 173-175)

. Esta Perdld,a_ e autonomia es tambien una consecuencia de 3 re-
duccion de la posibilidad de eleccion para la organizacion de las practi-
cas productivas. _ N o _

. El'paquete industrial condiciona la_utilizacion de determinados
medios de produccion, los insumos necesarios, Ia reduccion de la posibi-
lidad de reproduccion interna de los insumos y préacticas economicas al-
ternativas al modelo hegemonico. _

En este escenario_se trata de comprender los, mecanismos presen-
tes 0 ausentes de la viabilidad de la produccion familiar, la capacidad pa-
ra reproducir las condiciones de produccion, y la.manera en'que los ac-
tores relacionan sus capacidades internas de organizacion con las deman-
das de la economia capitalista (Murmis, 1994§_Algunos de estos meca-
nismos tienen presencia a lo Iar(I]o de_la historia y son retenidos como
pautas Para |a organizacion de estrategias, otros se construyen en un pro-
ceso altamente dindmico, . 5

_ El analisis de la viabilidad de la reproducmon toma en cuenta la
relacion entre las condiciones estructurantes g |a forma_en que los acto-
res articulan sus propias disponibilidades (Giddens, 1987). Las condicio-
nes estructurantes limitan las posibilidades de los actores, sin anular la ca-
pacidad de los agentes de gestionar sus medios de vida a partir de los re-
cursos disponibles, o _ N
. Separte del supuesto que los actores individuales tienen la posibi-
lidag de procesar su experiencia personal, construir estrategias dentro de
los limites de las condiciones estructurantes de la accion, tratando de re-
solver sus problemas, observando como otros reaccionan a sus conduc-
tfxs y t%gwgazr;do nota de las variadas circunstancias contingentes (Long,

onig, 1992). , . . .

! Comprender cuales son los mecanismos que permiten que las uni-
dades familiares sean viables y ademas_ cuales d& entre ellas desarrollan
en el tiempo esa capacidad, n0s permitira caracterizar su tipo de partici-
pacion social y economica en el ambito agrario.

.. Historicamente se constata que asi coma, la flexibilidad en laorga-
nizacion del trabajo familiar permite la combinacion de recursos para
maximizar los ingresos, un mayor ahorro cuando s requiera, un fondo
de inversion en Clertas circunstancias; los factores macro econdmicos,
como el pago de interés y de renta, son elementos que reducen la flexi-
bilidad pudiendo afectar Su reproduccion.
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Las familias rurales y las condiciones de produccion en
los nuevos escenarios

Desde la modernizacion, [oen'odo en el cual se da una importante
ruptura en el modelo_ tradicional de la produccion familiar de la region,
en el dominio_de la tierra, el trabajo y el capital, se registra la exclusion
de aquellas unidades que no estan en condiclones de incorporar capital a
las explotaciones, provocando una reduccion en el nimero de las mis-
mas, a medida que se comienza a reglstrar un aumento_de la escala en la
produccion. (Cloguell, Gonzdlez, 1992). Esta tendencia permite inferir
gue la disminucion en el ndmero de explotaciones incorpora al mercado

e fierras una fraccion importane ofrecida en arrendamiento y/o apar-
ceria incrementando el porcentaje de pequefios, rentistas familiares, pro-
ductores a cargo de su explotacion con anterioridad (Cloguell, Martinez,

La variabilidad en el nimerg de exEJIotac_lpnes esta relacionada al
Froceso historico, social y econdmico de la region y a las estrategias de
0s actores en el contexto. La informacion censal entre los afos 1914 y
1988 en cuanto al numero de EAPs y superficie ocupada en la provincig,
arroja que desde 1937 a 1969 la cantidad de explotaciones no presenta
una‘alta variacion. Se observa que los afos 1914 y 1988 presentan el me-
nor nimero de explotaciones. Cambia significativamente en ambos cen-
s0s la figura con respecto a la propiedad. El censo del 14 arroja un nu-
mero iniportante de arrendatarios sin tierra, en tanto el de 1988 combi-
na la forma de propiedad con arrendamiento y contrato accidentall
(Anexo_Cuadro, 15). o

El analisis ‘del CNA 88 permite visualizar los resultados, de este
Proceso. Puede inferirse que hay una disminucion de las explotaciones en
05 estratos de menor superficie fundamentalmente de 0a 100 ha y en
menor proporcion en el estrato de 101 a 200 ha. Con respecto al cénso
del 60 §Anexo Cuadro 2) crecen en explotaciones y superficie los estra-
tos de 201 a 2500 ha. El Censo del 8 regilstra 19.405 explotaciones y
279.703 ha menos con respecto al censo cel 60. Las primeras estimacio-
nes del CNA 2002 arrojan Fara la provincia 27.142 explotaciones con una
superficie afqro_pecuarla total de 10.893.661 ha, en términos absolutos
9.720 ex'olo aciones (26%) y 180.581 ha menos que en el CNA 88,

El proceso de modérmizacion, para la produccion familiar pam-
Peana es una etapa de recomposicion social y nueva insercion en el cir-1

.1 No debe dejar de tomarse en cuenta los elementos espurios en la toma de los datos que
significa los cambios en la definicion de EAPs, dada a través de los censos y definiciones de algu-
nas variables que no hacen posible la comparabilidad.
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cuito del capital. Se produce un decantamiento de productores cuya acu-
mulacion anterior no les permite reinsertarse, muchos de ellos sg Separan
de la produccion conservando la propiedad de la tierra, consolidandose
una importante fraccion de contratistas. Un trabado realizado en la zona
agricola constata_gue a principios de los 80, el 50% de la tierra operada
en el area era cedida por sus duefios a contratistas (Cloguell, S, Martinez,

A etal,_1982).
~Este proceso redimensiond las caracterfsticas de la ocupacion del
territorio, el uso productivo del suelo y la participacion de los distintos
sectores sociales en condiciones de captar el excedente generado.
~Elmodelo Profundlza su caracteristica industrial & lo Iar(]Jo de dos
décadas dandose transformaciones en el contexto regional en Ta década
del 90, que se concretaron a través de cambios en la politica interna, le-
gislacion y reglamentaciones, lo que dio lugar a diferencias en los proge-
S0s productivos Y practicas economicas que se habian instalado a media-
dos de la decada del 0. o
 En'los 90 el proceso de globalizacion y ajuste estructural profun-
diz6 en |a region a tendencia de la agricultira como negocio. En ese
marco el incremento de la produccion”orientada a los mércados exter-
nos, suprimio definitivamente la ya escasa practica de produccion de ali-
mentos Para coNSUMO propio en’las chacras. o
El avance de la industrializacion en la agricultura incentivo la in-
corporacion de tecnologia ahorradora de mano de obra, incrementando
|a autosuficiencia de la Tamiliar, reduciendo la asalariada y aumentando
|a productividad del trabajo. (Boceo,, 1991). _ , ,
~Lanecesidad de capital que implica este tipo de agricultura deri-
vO en el aumento de la deuda agraria. ,
En la.década del 90 el problema de la deuda recupera un alto ni-
vel de significacion. Con respecto al endeudamiento de fas empresas fa-
miliares Chicas y medianas, el mantenimiento de estructura y costos de
vida absorbe una porcion cada vez mas alta del excedente (Sarachu,
199). El credito se expandio, en tanto la tasa de interés superaba la tasa
de rentabilidad, dando como resultado un ndmero significativo de pro-
ductores endeudados en el circuito formal e informal. _ ,
Sequn Teubal, el incremento de la produccion se produjo en la de-
cada del 90 en el marco de grandes variaciones de precios, sobre todo in-
ternacionales, revirtiéndose”los aumentos de los primeros afios hacia la
mitad de la década, produciéndose caidas sustanciales de los precios en
los dos Ultimos afios (Teubal, 2002). .
‘Con respecto_al nivel de incumplimiento de pago de. las deudas
contraidas, un trabajo de Giberti da cuenta del acentdado incremento
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que sufrid este indicador en la década del 80. En el quinguenio 1984/88
entre el 19y el 21% de la cartera crediticia tenia serios problemas de pa-
00 (Giberti, 1994). A lo largo de |a década del 90 el indice de morosidad
Se ubica en niveles cercanos al 30%, presentando una inflexion en el pe-
riodo 1996/98, (zue coincide con los altos precios agricolas internaciona-
les (De Nicola et al, 2002). _ _

Estas consigeraciones permiten plantear que a partir de 1990 el
endeudamiento fué un elemento de gran importancia para la persistencia
de las empresas familiares y_por tanto las estrategias de reproduccion
tenderian a compensar este Tiesgo. . ,

La adopcion de paquetes industriales, tiene como contrapartida el
monocultivo, de soda )( doble uso del suelo en la region. Giberti plantea
que esto, obligo_a destinar mayor cantidad de recursos economicos a la
produccion, éstimando ﬂue en la actualidad los insumos representan al
menos el 50% del costo total, calculado desde el inicio del proceso pro-
ductivo (Giberti, 2003). _ _

Ademas, el aumento de la escala ha incrementado el riesgo del
costo del capital y de la renta.

Metodologia

El trabajo de investigacion, parte de cuya informacion se conden-
sa en este documento, comPre_nde un relevamiento de informacion a tra-
Vés de una muestra ?robabl istica estratificada, con asignacion proporcio-
nal al tamaiio_ de estrato, en explotaciones agropecuaias en distritos el
sur de la Provincia de Santa Fe, a través del Convenio GER (Instituto Gi-
no Germani) - GEA (Universidad Nacional de Rosario). y

. Con el ohjetivo de_caracterizar el contexto local, se trabajo en una
primera etapa con entrevistas a informantes calificados (ingenieros agro-
nomos, cooperativistas, miembros de instituciones de caga distrito). =

El padron utilizado es el correspondiente a la publicacion oficial
del IPEC élnstltuto de Estadistica y Censos de la Provincia de Santa Fe)
slegqn Ig(s)ooeclaramones que los propietarios de tierra realizaron durante
el afio 2000.

La muestra esta compuesta por 141 explotaciones correspondien-
tes a 8 distritos del sur de Santa Fe. La misma se distribuye en cuatro es-
tratos sobre la superficie total operada; Estrato | de 0 a 50 ha: Estrato Il
de 51 2 200 ha; Estrato 1l de 201 a 500 ha y Estrato |V de 501y més ha.
Se realizaron 319 incursiones a campo sobie el padron disponible.
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Poblacion y muestra real

Intervalo de  Estrato  Poblacion Muestra

superficie ° % N°  Yrespecto %respecto
altotal  al estrato

Menos de 50 | 685 437 42 29.8 6.1

51-200 I 745 475 65 46.1 8.7

201-500 [l 117 75 19 135 16.2

501 y més v 22 14 15 10.6 68.2

TOTAL _ 1569 100 141 100 9.0

Fuente: Convenio GER-GEA Afio 2001

~ Alos efectos de describir esta situacion, se analizan las caracteris-
ticas de esta poblacion. En el marco de las estrategias historicas de la Bro-
duccion familiar, se categoriza a los actores en: Propietarios puros (PP) y
Propietarios arrendatarios (PA). _

Ladenominacion de arrendatarios responde a |a forma de anexar
tierra bajo la modalidad de tenencia precaria en la region. Esta definicion
es independiente de las formas legales que separan arrendamiento de
aparceria y otros tipos de contratos.

Los cambios en el ambito local

Durante los afios 90 las posibilidades sociales y econémicas en los
pueblos ¥ ciudades perirurales Sufrieron una importante pérdida en su di-
namica, fundamentalmente con la reduccion de la actividad industrial, de-
pendiendo en mayor megida de |a dinamica de la produccion a?rlcola.

_ .. Lamigracion de las familias rurales a las zonas urbanas Tleva a la
division entre'la unidad doméstica y la unidad de produccion, modifican-
do los estilos de vida rural anteriores. , ,

Es interesante a partir de estos cambios un analisis relacional en-
tre las formas que asume la produccion en las unidades rurales con las ca-
racteristicas que van adoptando las comunidades de referencia.

_En los distritos del sur de Santa Fe, al analizar la distribucion de-
mografica, se observa un claro predominio de poblacion urbana (83%). Si
bien la actividad agropecuaria s quien dinamiza la economia de la region,
desde los afios 70 Se fue dandg un proceso migratorio sostenido_cuyos re-
sultados se pueden ver en la distribucion de poblacion (Anexo Cugdro 3).

. En las localidades mas pequefias la actividad principal ha sido his-
toricamente la agricultura extensiva y la ganaderia en menor proporcign.
Su paisaje e encuentra poblado por”cooperativas, acopios, pequefias in-
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dustrias familiares que transforman las materias primas locales fqueserias
Ycremerla,s, por ejemplo), comercios de insumos, y todo aquel desarro-
lo comercial imprescindible para Ja vida de las mismas.

. Mientras en los distritos mas poblados, entre las décadas del 70 y
especialmente del 80, se verificd la Instalacion y/o crecimiento de una
mayor heterogeneidad de empresas en rubros y tamafio, integradas en su
mayor |garte a diferentes comglejos agroindustriales., _

urante la década del 90, en los distritos analizados se produjeron
numerosos cierres de empresas junto a la persistencia de otras que con-
tinuaron funcionando con capacidad productiva ociosa, provocando una
reduccion importante de mano de obra ocupada.

’J...jguando abrié elfrigorifico una catarata de%entefue a anotarse, hombresy mujeres de
ciel, Gabotoy Monje. También atrajo a mucha gente delnorte delpaisy de otros luga-
res. Ahora esta cerrado..también estd el Molino Maciel que hace tres afios redujo su per-
sonalalamitadAsesor deA.FA .
‘[..[dos acerias muy grandes (Norte y Urbe) que en su época eran monstruos sefundieron,

na llegd a tener 300 empleados y Ia otra entre 70y 100, también se arrastrd a muchos
tallercitos que trabajan para eIIasf...]"lng. Agrénomo

Otras de las formas de adecuarse a la recesion por parte de estas em-
presas se dio a través de la reduccion de la cantidad de horas trabajadas.

[..Inosotros caladamos que pueden estarfaltando entre 9.000y 10.000 horas, que para
Armstrong es muchisima plata por mes[...] "Secretario de la M unicipalidad

Un rasgo que caracterizo al desarrollo industrial en estas localida-
des, fundamentalmente en las empresas metal mecanicas, fue el origen
local de los capitales. Es esta particularidad que, a ¢riterio de la mayoria
de los informantes calificados, determind a decision de persistir, inten-
tando resistir los periodos de crisis y recesion de la economia argentina
de las Gltimas decadas, en espera de’ condiciones més favorables.

‘[..[son empresasfamliares tecnifrcadas y competitivas cuyos duefios comenzaron con un taller-
de reparaciones. Entonces aman mucho a sus empresas[...]" Secretario de la Municipalidad
‘[-ilo bueno de esto es %ue sise mueve elpais lafabrica no esté desmantelada, estapara-
da nada mas[...]”Intendente de una localidad

_ Pese a que existieron algunos esfuerzos individuales para evitar el
cierre de numerosas empresas, en términos generales y acorde a las ten-
dencias a nivel nacional, se verifico que los distritos estudiados no estu-
vieron exentos del proceso de recesion y concentracion de la economia,
y su influencia en la capacidad de qcu?amon de la mano de obra. |

Un claro ejemplo de crecimiento y concentracion lo_constituyen
|as aceiteras, que en terminos de desarrollo economico y social tieneri un
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£5¢as0 |mi)acto en la generacion de empleo local, principalmente en a
década del 90 donde €l cambio tecnoldgico conlleva a la expulsion de
mano de obra, concomitantemente con un aumento en la produccion.
Por otra parte, se evidencia una_reorganizacion de la mano de obra em-
pleada con consecuencias negativas a nivel local.

‘[..]la aceitera Chabas tenia una importante cantidad de mano de obray despuésfue ter-
cenzando todo congente delpuebloy de afuera. FJmantenimiento de instrume?itales viene
de afueray el mecanico estd tercenzado en elpueblo[...] "Secretario de la Municipalidad

Estas transformaciones en el mundo del trabajo tienen su impac-
to en la dindmica de la poblacion, planteandose en.10s 90 Jo inverso a lo
ocurrido (%ecadas atras donde el proceso de industrializacion provocd un
crecimiento.

hubofabiicas que iban a Entre Rios, a Santiago con colectivos llenos a traer gente a
trabajar acd[..] ° Intendente de una localidad.

.. Durante Jos afios 90 los distritos expulsaron poblacion, la desocu-
pacion se constituyd en uno de los problemas locales centrales.

{[...Jesto explica porque comienzan los éxodos, en el campo con la agriadtura se han aba?i-
donado tambos, la nueva tecnologia expulsa gente, la agroindustna nofunciona, no hay
otro tipo de industria. Por eso las grandes ciudades se agrandan con los cordones de pobre-
za[.]"Asesorde AFA . .

‘[..]nosotros €7i el 2000 hicimos mia aicuesta y teniamos una desocupacion del 33% de
aaierdo a los datos de la UOM la industria ocupaba 1800 obrerosy hoy estarden los 700
u 800[..] “Intendente de una localidad

. Hubo distritos en los que la fala de trabajo local generd procesos
de migraciones diurnas, donde los trabajadores e trasladargn a localida-
des vecinas para desarrollar sus actividades laborales. Por ejemplo el ca-
so de Maciel hacia Puerto San Martin y Rosario, 0 los traslagos desde
Santa Teresa hacia Pavon para trabajar én una fabrica de hortalizas enla-
tadas. En los distritos crecio el cuentapropismo y los pequefios comer-
cios manejados por la familia,

*[]generalmente trabajan en un taller de reparaciones, soldaduras, Fonen un comercio en
su Casa, aumenta la competenciay todo se achical...]Secretario de la Municipalidad

Frente a la ausencia de actividades generadoras de trabajo, las co-
munas implementaron politicas asistenciales.

I ]?/ la M unicipalidadpone, desgraciadamente Ipara nosotros que IeFonemos alaMuni-
cipalidad. Pero bueno, todavia no hubo un estallido socialen la localidad[...] " Ing. Agro-
nomo, Asesor Técnico Privado

‘f..]en elpueblo hay un sector muy catmciado que vive de la asistencia comunal. Se trata
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defamilias delnorte santafesinoy de Santiago delEstero que vinieron en los 70 a trabajar
en unafabrica de cemento[..|tienen asistencialismoporparte de la Comuna, lo que determi-
né que llamaran a otrasfamilias de la zona de ongenf.]l\/ﬁecretano de la Municipalidad.

. Lasituacion descripta anteriormente forma parte de las tenden-
cias de la concentracion de la economia y reduccion del empleo que s
verificaron en los afios 90 y que se expresan en el habitat en el que, resi-
den los productores ruralés. Durante la deécada estos pueblos tuvieron
una mayor dependencia del excedente agrario y como contrapartida una
menor oportunidad de empleo y actividades para las familias rurales.

El espacio agrario. Transformaciones en la distribucion
de la tierra

El estudio realizado comprende productores activos, propietarios
puros y propietarios arrendatarios. Estos Ultimos son tomadores de tie-
ITa qué pagan renta_por su uso. No se incluye en la muestra a propieta-
ri0S que ceden su tierra a terceros. Se registra la accion de ceder y s
constata que un importante porcentaje de tierra se traslada a estratos de
mayor sulperflme Y Que esto establece Tas caracteristicas de aumento de la
escala del resto de las explotaciones. N

. La superficie total relevada se dIStrIb,UYe por estrato en superficie
propia Y superficie tomada. Si bien sg relevo fa superficie cedida en cada
estrato Ta misma, (1,31% de la superficie operada total) no es significati-
va para el abordaje de su analigjs. _ _ ,

Analizando la distribucion de Ia tierra por estrato de orlgen sequn
tenencia, el total de tierra en propiedad en el estrato E | es el 85% de la
tlerraoen propiedad de la muestra, en el 1133,32%, en el 11T 19,3%y en el

0.
En cuanto a la superficie tomada bajo contrato sobre la superficie
total trabajada por estrato, es de: 47,85%en el E I, 29,37% en el E I,
51,36% enel 1I1'y 51,65% en el E IV, »

Si se considera superficie Fropla y superficie tomada por estrato,
todos, salvo_en el estrato II, duplican al’menos la cantidad de tierra en
Propledad. En el E Il el 72,23% de la tierra es en propiedad, siendo el es-
rato que en términos relativos més tierra en esta categoria posee sobre
|a superficie total operada. o

Es un comportamiento diferente, ya que es S|?n|f_|cat|vo el aumen-
to de la escala en todos los demas, sobre Ia base de Ta tierra bajo contra-
to, como una estrategia de reproduccion de las condiciones de produc-
cion (Anexo Cuadro 4).
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Si se analiza la tierra operada por los propietarios arrendatarios, el
E IV se constituye en un estrato arrendatario por excelencia, y en ?ene-
traltes €l que més adeca tanto el capital como la mano de obra a esta es-
rategia,
! Configura el que menos proporcion de propietarios puros deten-
ta con respecto a los demas estratos y el que menor proporcion de pro-
pietarios arrendatarios tiene, pero se constltuye en el que mayor cantidad
de tierra controla en superficie operada total: 47,1% sobre él total de la
muestra, r,e?_lstrando un porcentaje muy alto con respecto a su incremen-
to en los Ultimos 5 afios, 61,5% (JGER-GEA,_2001).
~ Un estrato que plantea una composicion diferente en cuanto a la
tierra en propiedad Ytlerra, en arrendamiento es el E I1. Es el que mayor
cantidad de entrevistados tiene, con una gran variabilidad en los tamafnos
de las explotaciones dentro del mismo. Los productores pertenecientes a
este estrato imprimen el perfil social a la region, representan el 50% de
los propietarios puros y. el 43.2% de los propietarios arrendatarios, repro-
duciendo las caracteristicas de los chacareros historicos de la region. Po-
seen el 41% de |a tierra en propiedad en la categiona de propietarios pu-
ros y el 21,8% de la superficie operada total, enfa categoria de propieta-
rios arrendatarios (Anexo Cuadros 5 6); _

~ EnelE Il e observa el 6,7%de las exPIotacmnes entre los pro-

pietarios Puros con el 131%de la sugerflue total en esa categoria. |

Este estrato concentra el 185% de los propietarios arrendatarios
con t%na proporcion sobre la superficie operada total del 22,7% de la
muestra,

. EI'E I'presenta el 40% de los propietarios puros, el menor porcen-
taje de tierra en propiedad 11,9% en esa categoria y el menor porcentaje
sobre la superficie operada total 82%, en a categoria de propietarios
arrendatarios (Anexo Cuadros 5 ). N

Los movimientos de tierra en cuanto a la superficie operada total
por estrato y por explotacion, dan lugar a concluir que existe una tenden-
cia hacia el"aumentq de la escala, findamentalmente por tierra fomada
en alquiler o aparceria. Los datos consignados con respecto a la tierra en
Propledad, tomada y operada total muestran un corrimiento con respec-
0 los estratos de orlgien (Anexo Cuadrg 7). _ _
 En todos los estratos el nimero de explotaciones.y cantidad de
tierra tomada en arrendamiento, determina un pasaje hacia estratos mas
grandes en cuanto a superficie. Es menor el porcentaje que se traslada a
Otro estrato por compra de tierra. Estos movimientos se registran en la
superficie promedio por estrato con.respecto a la tierra total trabajada, y
el minimo'y maximo de tierra trabajada en cada uno.
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Superficie Estrato Minimo ha Maximo ha
Menos de 50 ha | 8 ha 620 ha
51 a 200 ha I 51 ha 987 ha
201 a 500 ha [ 5ha 2.850 ha
501 y més ha % 580 ha 5.000 ha

~EIE IV, calificado en este trabajo como el que presenta el perfil
mas definido de propietario arrendatarig, concentra en caracter de tierra
tomada una alta proporcion de la superficie que maneja, de tal forma que
desagregando el estrato de 501 ha y mas de origen aparecen 11 casos,
73,3% de los tomados en la muestra’en ese estrato, con mas de 1000 ha
entre SLIJ;perflue propia y tomada, L

| acceso a la tierra cons_t,ltuge una de las variables importantes en

|a modalidad de uso y explotacion del suelo y las estrategias de reproduc-

cion de las condiciones de produccion. La medicion de esta variable es

realizada a través de dos dimensiones: una en cuanto a la propiedad y en

este sentido la modalidad compra o herencia g ambas, otra en cuanfo la

oferta en alquiler de tierra y las caracteristicas 0el pago de renta de acuer-

do a la modalidad establecida. _

49% del total de entrevistados accede a la tierra por comgra, el

35,5% por herencia ?/ el 14% por comi)ra y herencia QG,E -GEA, 2001),

Los estratos [I'y I1I registran el mayor porcentaje por compra, &l

50 y el 66% respectivamente,” | _ _

Con respecto a la venta de tierras, el 15,7% de los entrevistados di-

ce haber vendido tierra en los (ltimos diez anos. Si se toma sobre el to-

tal de cada estrato, el que registra mayor porcentaje es el E III con el

47 4%, siquiéndole en orden de |m5)ortanma el E I\V'con el 20%, el | con
el 12,2%y por Gltimo el II con el 7,7% (IGER-GEA, 2001). )

. Elacceso a la tierra bajo la modalidad de alquiler 0. aparceria por
el incremento de la escala supone el pago de renta, condicion que forma
parte de una estrategia del manejo del Capital variable relacionado al pa-
go de los insumos necesarigs para la produccion. o

. La modalidad mas frecuente es la de pago a quintal fijo que se
menciona en el 50% de las entrevistas. En aparceria se registra &l 33% de
las entrevistas, correspondiendo el resto a otrag formas,

~ Enlamodalidad de contrato en aparceria casi el 50% de las men-
ciones se ubica en el intervalo de pago de 31 a 40% sobre cosecha, des-
Eacarésiose el E 111 con el 73% de los Casos, en ese intervalo (Anexo Cua-
0 8). . ) _ "
_ El'pago a quintales fijos analizado por estrato muestra una distribu-
cion interesante por categoria. Si bien es cierto que el éJa?O de renta por
uso del suelo tiene un precio que deriva en buena parte de fa oferta y la de-
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manda local, vinculado también al tipo de suelo en cada localidad, s tam-
bién cierto que hay una tendencia a la disminucion de quintales fijos qu
s pa?a a medida Que aumenta la cantidad de la tierra que se alquila, En
los estratos de mayor superficie y sobre todo en el IV se observa que el 20%
de los casos se ubica en menos de 7 quintales y el 60% de los casos entre
8 a 10 quintales. Mientras que en el extremo opuesto en el EI, el 61,5% de
los casos esta ubicado entre 11 a 14 quintales. Existe el factor de ,nelgoma-
cion para la renta de suelo, que es también |mRortante para medir [a ten-
dencia en este tipo de estrategia en la region (Anexo Cuadrg 9).

. Del comportamiento de las varidbles analizadas se infiere la ten-
dencia al incremento de la escala, el mismo esta relacionado a la cesion
de tierras por parte de las explotaciones Perte_nementes a los estratos de
menor suPerfche. La disminucion de explotaciones se debe en su mayor
parte a este fenomeno y en menor proporcion al de ventas de tierra, Sien-
do éste un estimadar cuyo coeficiente de variacion es alto (22.6) por lo
cual no se puede inferir debidamente su tendencia.

Transformaciones en el modelo tecnolégico y actividad
productiva

Las transformaciones en el modelo agroalimentario mundial mar-
caron cambios importantes en |a especializacion de la produccion por re-
gion, en los paquetes tecnologicos ofrecidos en el mercado, de insumos
agropecuarios, en el mercado de venta, de productos primarios, en la or-
ganizacion de las unidades de produccion, en la superficie total operada,
estableciendo un nuevo piso en la escala, Produmendo cambjios en el nd-
mero de explotaciones y superficie por estrato y en la organizacion labo-
ral de I produccion familiar, o o _

. Entre las transformaciones tecnoldgicas, la practica de la siembra
directa tuvo durante la década del 90 un crecimiento sostenido. Su carac-
teristica principal es posibilitar Ia realizacion de la siembra disminuyen-
do_el numero de labores necesarias y, en consecuencia, el tiempo, detra-
bajo dedicado con anterioridad, posibilitando ademas una disminucion
de'la degradacion del suelo. La aparicion de semilla de Soja transgénica
resistente al glifosato fue el punto de inflexion a partir del cual su“adop-
cion se tornd masiva. _ _ . o

La conjuncion de siembra directa y semilla transgénica constituyo
un cambio cualitativo en el modejo tecno_loqlco que llévo a la mogifica-
cion de la estructura del capital fijo y variable de la unidad, simplifican-
do aln mas la dotacion de maquinarias necesarias.
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Con el ob[],eto de especificar las modificaciones en la composicion
del capital a partir de la generalizacion de la siembra directa, se analiza
|a presencia de maquinarias, su antigiedad y traccign, por estrato y tipo-
logia -propietarios puros y propietarios arrendatarios-, a los efectos de
comparar el comportamiento tecnoldgico segun estrategias.

(En terminos qenerales se observa que son los estratos de menor
superficie operada total los que registran la menor cantidad de maquina-
rias y la mayor antigledad de las mismas, mientras que los estratos de
mayor superficie /Bresentan una mayor cantidad de maquinarias de me-
nor antiguiedad ﬂ nexo Cuadros 10'y 11). _ _

. Laestructura del capital fijo reviste una variada gama de maqui-
narias ¢ Implementos agricolas, sin embargo la inversion”en maquinarias
de la (ltima decada se dirigio a la adquisicion de sembradoras de siem-
bra directa, el 80% tiene menos de 10 afios. Pero esta incorporacion no
se da en forma generalizada ni homo?enea entre productores y tipos so-
ciales, dado que’el 50% de los productores no posee esta maguinaria, ve-
rificandose en todos los estratos una mayor incorporacion en los propie-
tarios arrendatarios (Anexo Cuadro 12). o

En el caso de_los tractores se encuentra una tendencia diferente:
el 81% tiene una antigiiedad mayor a los 10 afios en ambos tipos socia-
les. Se observa que en"los estratos de mayor superficie estan 1o tractores
de menor antigiedad (Anexo Cuadro 15. Resgecto a su potencia no su-
peran en promedio los 140 HP (S_GER- EA, 2001). Un alto porcentaje
sobre el total de Broductores no gispanen de maquina pulverizadora, c0-
sechadora y semoradora de siembra directa (Anexo Cuadro 10), La logl-
ca de esta conducta no_debe articularse mecanicamente a la existencia o
no de capital sino también a las est_rat%glas que los productores tienen pa-
ra incrementar el ingreso de la unidad’y la modalidad de reproduccion.

En la zona existe una amplia oférta del servicio de pulverizacion
cosecha, y Siembra directa, con maguinas con gran capacidad y calidad
de trabajo. Los productores pueden opgar por sui contratacion e caso de
evaluar una mayor conveniencia economica o por no disponer del capi-
tal necesario para adquirirla. El 53,9% contrata el servicio de cosecha, el
gl,l‘éA) ell%? pulverizacion y el 45,4% la labor de siembra directa (Anexo

uadro 14)
. Los entrevistados priorizan la incorporacion de la sembradora de
siembra directa por sobre las otras maquinarias. =~

La dotacion, de maquinarias existente, su distribucion por estrato
E tenencia y su antigiiedad se vincula al sistema de labores utilizado. So-

re el total de los entrevistados, para los tres cultivos, soja, trigo y maiz
se puede identificar la implementacion de dos sistemas principales de la-
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branza, la “siembra directa”y la “labranza minima” -basada en rastra de
disco de doble accion y cincel. No se observan diferencias significativas
entre propietarios puras y propietarios arrendatarios, existiendo un pre-
dominio, de la siembra directa en los estratos de mayor superficie.

Si se analiza la adopcion de siembra directa por cultivo, se obser-
va un predominio en el cultivo de soja de segunda, donde en todos los
estratos mas del 78% de los productores la ufiliza. El sistema e [abran-
za minima, sigue siendo utilizado por los productores en el proceso pro-
ductivo, con excepcion de la soja de segunda (Anexo Cuadrg 19).

Otro cambio importanté es el tso generalizado de fertilizantes,
que se registra en tres aspectos: en el nmero creciente de,i),roductores
que lo han empezado a utilizar, en los cultivos que son fertilizados y en
|a variedad de fertilizantes que se aplican.

q..)Se esta usando, s¢ esta masificando. Y este afiofue barbaro, hubo hasta 9 quintales de
diferencia entrefertilizadoy nofertilizado, esmuchaplata’{...). Ingeniero Agronomo, aco-
piadory vendedor de los insumos.

_En la tradicional fertilizacion con nitrogeno en el cultivo de trlglo
y maiz, se observa un crecimiento en el nimero de productores que la
realizan a lo largo de la decada del 90: del 20% Bromedlo de producto-
res (1ue~fertlllzaban hasta el afio 1990 se pasa al 70'y 80%, segin cultivos,
en el afio 2000, En cuanto a la soja, la fertilizacion con fosforo y azufre,
adquiere importancia a Eartlr, del"periodo 1995/1998, registrandose |os
mayores niveles en la categoria propietarios puros (Anexo Cuadro 16)

Losfertilizantes lentamente se van incrementando, con la siembra directa hay que
incrementar su uso. Lo que no se incrementa son los analisis de suelos. Esto es muy lentoy
nosotros hacemos recomendaciones genéricasy no son las ideales (...) "Asesor Técnico de fa
Cooperativa.

El uso de productos de sintesis quimica, y en especial de herbici-
das, presenta un proceso de simplificacion comparado con el modelo
tecnologico anterior, en el cual predominaba el uso de tres 6 cuatro her-
bicidas en forma preemergente 'y Fpstemergente, actualmente todos su-
plantados por el glifosato en el Cultivo de soja transgénica.

El porcentaje de utilizacion de semilla de soja transgénica alcanza
en el periodo analizado el 88%, acompanada por Ia adopcion de glifosa-
to (Anexo Cuadro 17) . -

En el uso de sémillas, los productores modifican permanentemen-
te las variedades a utilizar, seleccionandolas de acuerdo a las mejores
condiciones para la produccion. En aquellas especies que lo permiten
(trigo, SOE? utilizan en gran proporcion semillas reproducidas por ellos
mismos. El uso de la semilla de maiz BT, resistente a Diatraea Sachara-
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lis, no llega al 15%. SOlo en aquellas zonas donde la Diatraea es una pla-
0a, esta semilla adquiere un uso diferencial, ,

~_Enel' marco de un modelo productivo que presenta cambios tec-
nologicos impartantes, no se observan variaciones en los cultivos predo-
minantes, continuando el proceso de agriculturizacion que se iniciara en
la década del 70, En todos los estratos mas del 90% de los productores
realiza soja de primera. En promedio el 71% de los productores siembran
trigo-soja de segunda, variando por estrato y tenencia, nofandose que es
mayor én el caso de los propietarios arrendatarios la opcion por el doble
culfivo. La superficie destinada a soja de primera y segunda regl_stra el
80% de la superficie ai;ncola, el 20% restante corrésponde al cuftivo de
maiz (Anexo Cuadro 18) 5 _ o

. Del anlisis se infiere que la region consolida su especializacion en

la agrlcultura. Que el paquete industrial que se incorpora tiene un carac-
ter (e mayor S|mBI|p|dad en su uso, permitiendo |a reduccion de labores
Y el tlemf)o de trabajo, a la par que reduce ciertos insumos, principalmen-
e gas-oil, en tanto alienta, el incremento en el uso de fertilizantes.

. El'ndcleo tecnolggico sobre el que se.apoya es el de sembradora
de siembra directa, semilla transgénica de sojay glifosato. =~

Desde el rDunto de vista productivo no promueve la diversificacion

de actividades, favorece el incremento de la escala, una mayor inversion
en capital variable y una reduccion en la mano de obra necésaria para la
produccion.

Comportamiento del trabajo en las unidades familiares a
partir de los 90

. Los cambios en las practicas productivas como resultado del
afianzamiento y predominio de una agricultura hasada en la incorpora-
cion de insumgs industriales, repercuten en las formas de organizacion
familiar del trabajo. _

Se puede Qbservar sin embargio (ue esta mano de obra, en todos
los estratos, continua siendo el nucleo hasico en la organizacion de.la
Prqducmon. Esta condicion se presenta en ambos tipos sociales, propie-
arios puros y propietarios arrendatarios, razon por fa cual en el caso del
trabajo del productor y la familia su analisis s realiza por estrato. Se in-
corpora el analisis por tipo social para la descripcion del trabajo asalaria-
do sequn propietarios puros y Prop!etarlos arrendatarios. .

_.Laconsolidacion de Ia familia tanto en el trabajo fisico como ad-
ministrativo de la explotacion (Anexo Cuadros 19y 20) sigue garantizan-
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do larealizacion, en el momento necesario, de las distintas tareas del pro-
ceso de Producmon, atendiendo por otra parte las atinentes al trabajo ad-
ministrativo. Esto brinda flexibilidad en 1a gestion. del trabajo en la medi-
daI en que opera independientemente de Ia constitucion de un fondo de
salarios.

El 90% de los productores tiene a su cargo la coordinacion de las
tareas, el 70% se ocupa del mantenimiento de maquinarias, herramientas
Yy meg)oras en la explotacion. Un alto porcentaje trabaja en las labores de
siembra y fertilizacion, 67 Y 51%. respectivamente. En forma similar, el
trabajo familiar se dedica a Tas actividades ﬂue requiere la ganaderia, ma-
nejo sanitario, alimentacjon, siembra y control de pasturas. -

_ En'lapulverizacion y cosecha ‘se encuentra una menor. participa-
mor{ dtlrecta del productor, por ser tareas éstas que mayoritariamente se
contratan.

Los productores y miembros de la familia tienen a su cargo las ta-
reas correspondientes a‘tramites administrativos y bancarios, dé comer-
cializacion'y compra. de insumos, delegando en térceros aquellas que re-
quieren un_ especializacion, fundamentalmente asesoramiento contable
y presentacion de |m2puestos contratando profesionales para el caso
(Anexo Cuadros 19y 20). . o .

_Los cambiostecnologicos favorecen practicas economicas que
Perm_lten una reduccion en l0s costos; reduccion en labores y tiempo de
rabajo destinado a la Pro_d,uccmn, lo que trae aparejado una necesidad
{ne_n,or del nimero de familiares dedicados a las tareas fisicas de la explo-
acion.

. Los trabajadores familiares acompafian al productor en la realiza-
cion de las tareas agricolas en proporciones similares al aporte de los tra-
bajadores asalariados, con excepcion de la cosecha donde la presencia de
los asalariados es mayor. . 5

. En las tareas feferidas a la produccion ganadera, exceptuando el
manejo_sanitario donde tienen igual Far,tlmpamon, es mayor la presencia
de familiares que de trabajadores asalariados. o

La participacion de los familiares y asalariados es similar en el
acompanamiento de las tareas de mejoras, mientras que los familiares tie-
nen_ una mayor Partlupacmn,en el mantenimiento de las maquinarias y
eqmpos.ﬁespec 0 a la coordinacion de tareas, un 25% de los familiares
acompafia a los productores, no registrandose presencia de trabajadores
asalariados en estas tareas. 3 o

Se infiere que |a mano de obra familiar es la principal, tanto en las
tareas fisicas como administrativas combinando trabajo mental y manual
mayoritariamente en la figura del productor que tiene a su cargo la coor-
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dinacion de las tareas, en el proceso productivo y es el responsable de ga-
rantizar |a redproducuon de'las condiciones de produccion. _

El 60% de los entrevistados contrata mano de obra asalariada.
Dentro de los que contratan, el 4% corresponde a propietarios arrenda-
tarios y el 16% a propietarios puros. En el primer grupo los estratos Il y
IV soi |os que mas asalariados mcorPoran (Anexo Cuadro, 21).

. Para la mayor parte de los entrevistados, 70%, Ia,?_rmupal fuente
de ingresos es la explotacin agropecuaria, un 20% manifiesta que tanto
sus ingresos_prediales como 103 derivados de otra actividad relacionada
0 no 4 la actividad agropecuaria, tienen la misma importancia en la com-
posicion de su ingréso. En tanto un 10% dice que su ingreso principal
proviene de otra actividad (Anexo Cuadro 22). _

'El 75% de los g_ue realiza ofra actividad son cuentapropistas y em-
presarios vinculados directa o indirectamente a la actividad agropecuaria,
en tanto el 25% restante son asalariados. _ ,

Dentro del primer grupo Se encuentran contratistas por labor, ti-
tulares de empresas de acopio de_cereales, venta de agroguimicos, pro-
pietarios de transporte, propietarios de talleres de torneria, mecanica,
carpinteria. Pequerios comerciantes minoristas. . .

Los asalariados trabajan en el comercio, la industria y/o servicios,
son magstros/as o, funcionarios de organismos estatales.

... En el trabajo_familiar aportado a las explotacignes hay una clara
division por sexo. Si se compara la poblacion economicamente activa
existe una haja proporcion (28,2%) de mujeres que trabaja dentro de Ia
unidad de produccion (Anexo Cuadro 23). o

.. Lainsercion laboral de las muderes es mucho mas |mPort,ante enla
actividad no agropecuaria, registrandose un 40% de la poblacion econo-
micamente activa que trabaja en el rango de 25 a 50 afios, porcentaje que
se reduce al 17/%en las mujeres entre 51 a 65 afios (Anexo Cuadro™24).

_ La poblacion femenina que no trabaja r_egresenta el mayor por-
centaje, con indices que van desde el 57% al casi 80% en el rangd de ma-
yor €dad en la PEA. S .

_Estos g%uar,ls_mos denotan la distribucion del trabajo dentro de la
organizacion Tamiliar, donde la mujer no tiene presencia én el trabajo re-
3uer|,do_ para la produccion agropecuaria, circunscribiéndose a la esfera

omestica y a aquellas tareas vinculadas al mantenimiento de la familia
Paulatinamente, las nuevas generaciones han logrado una participacion
mayor en ¢l circuito laboral externo a Ja unidad de producgion.

Los datos muestran un predominjo de trabajo familiar masculino
dentro_de la unidad con una presencia importante en los estratos entre
26 a 65 afios. (Anexo Cuadro 25).
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Con relacion a la PEA familiar masculina que trabaja fuera de la uni-
dad en actividades agropecuarias, los mayores porcentajes se encuentran
entre os 26 a 50 afios. Esto puede interprefarse como una estrategia de bis-
Queda de aumento del ingreso de la unidad, fundamentalmente én las fran-
Jas etarias gue pueden encontrarse en una fase de expansion familiar,

La descripcign de las caracteristicas de la orgamzamon familiar de
la produccion permiten inferir que el papel del productor en la direccion
de [a explotacion es de suma |mFort_ar10|a tanto en la explotacion como
en la articulacion de la misma a la dinamica del contexto.

Coordinacion y manejfo de los recursos productivos,
Caracteristicas de las Tormas de gestion en las unidades
familiares

Las condiciones economicas Y sociales que configuran el contex-
to, presentan una oferta hetero?enea de posibilidades de acceso a la tie-
rra, el trabajo.y el capital, para aorqamzamon de la produccion. .

.. El capifal tecnologico existente en las explotaciones y la disponi-
hilidad de capital_para s insumos renovables en cada campana, posibi-
litan la construccion de estrategias diferenciadas. =~ _

Las transformaciones economicas en la Ultima década del siglo
XX restringieron las posibilidaces de acceso al crédito, no solo por los al-
tos costos de interés con respecto a los ingresos familiares sing también
por la desaparicion de mutuales de crédito, cierre de cooperativas agra-
rias, privatizacion de bancos provinciales, entre otros. El circuito de Cré-
dito rural para pequefios y medianos productores se quiebra, el papel que
tenian [as politicas de sostén de los precios desaparece, volviendo nece-
sario el cambio en las estrategias de los agentes familiares, a partir del
nuevo Elso_tecnolog,lco establecido en la region. ,

a financiacion por crédito hancario &s la menos seleccionada por
los productores en la campaia y tiene mayor presencia en la compra de
tierra y maquinarias en las cualés, por lo general, se utilizan combinadas
con ahorro previo. El ahorrg es una categoria importante para la compra
de estos medios de produccion. _ _

El pago de renta e insumos, la venta del producto final a acopia-
dores y cooperativas es preponderantemente local, siendo la venta direc-
ta unafraccion menor de lo producido. _

La modalidad de gestion esta hasada en una_red local gue permi-
te obtener insumos en el inicio del ciclo de produccion y distribuir pagos
en el momento de la venta del producto y obtencion de los ingresos.



24 S. Cloque!!, R. Albanesj M. De Ntcola, C. Gonzalez, G. Preda, P Propersi

_ Para la campania relevada la forma de pago tiene dos opciones
principales: a contado 0 a cosecha, existiendo descuentos por compra en
volumen y pago a contado. Los agentes operan con ambas opciones Se-
?un los ingresos. disponibles, Ia variabilidad de los precios del producto

Inal, Ia disponibilidad de dinero, entre otros. o

. Lared local esta sostenida en términos econémicos pero tam-
bién en_¢l conocimiento de los actores en la interaccion cotidiana, |a
evaluacion social de la responsabilidad de los agentes su capacidad de
pago Y la confianza que se pueda depositar en funcion de su reconoci-
miento social. _ 5 o - 5

_La adopcion de_ innovacion tecnologica de dltima generacion
constituye para los propietarios arrendatarios el nucleo de su éstrategia y
tiene refacion directa con el incremento de la escala y la reduccion e los
costos ogeratlyqs, particularmente en insumos como combustible y labo-
res, que beneficia a estos agentes en la medida en. que son los que’incor-
poran mayor nimero de asalariados por explotacion y en la categoria de
permanentes. _ o _

. Suestilo de, vida, residencia y consumo es urbano. Su organiza-
cion laboral es familiar estando a cargo del jefe de familia Ja coordinacion
de las tareas de la explotacion y la gestion de la articulacion de la explo-
tacion con el dominio externo.” =~ .

_ Enlaestrategia de los propietarios arrendatarios de mayor tama-
flo se combina pago de renta, interés y salario.

Para los progductores de menor tamafio y sobre todo para el estra-
to de menor superficie total operada se presentan dificultades en la inno-
vacion tecnologica, En general construyen un modelo de combinacion
de maquinarias Y técnicas existentes en Su dotacion, que les permite, ope-
rar con reduccidn de,costos de labores y combustible. Presentan baja ca-
pacidad de negociacion para acceder 4 créditos dentro del circuito for-
mal y su conducta es evadir el nesqo generado por el endeudamiento.

Las dificultades.de acceso al capital influyen sobre la modalidad
de pago. Los propietarios arrendatarios registran’un 40% de pago conta-
do, 0" que marca esta problematica al compararlos con el porcentaje al-
canzado por el total de los casos, que llega al 55% de pago contado.

El'soporte basico_de la organizacion laboral es la familia, con apo-
yo de personal transitorio cuando es necesario, estando a cargo del pro-
ductor la coordinacion de las tareas y la articulacion de la éxplotacion
con ¢l medio.

Estos productores toman_ contrato por labor, en aquellas tareas
(Jue requieren maguinarias no existentes en su dotacion. Siembra directa,
pulverizacion y cosecha son las mas importantes
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- La ganaderia, sigue cumpliendo en estos productores el rol tradi-
tc_|onal de contar con dinero en momentos cruciales del proceso produc-
VO,

El incremento de la escala es limitado en este grupo y su posicion
en la estructura social Qtorﬁa baja capacidad de negociacion, pagando en
general los canones més altos de renta e interés.

Su estilo de via es urbano y. de la misma manera en que lo hacen
los %roductore,s mas grandes también la modalidad de consumo. No se
establece en ningtn caso la produccion de alimentos para consumo pro-
pio en sus campds. , _ _

La comercializacion se realiza por cooperativas y acopiadores lo-
cales, derivando el mayor porcentaje de venta en los |ugares en los cua-
les se obtiene insumos pagaderos & cosecha. La actividad es fundamen-
talmelnte agricola y su pertil guarda reminiscencias del chacarero tradi-
cional,

. Sibien en [a descripcion de las estrategias no, se estudia el tipo so-
cial cededor de tierras, se puede observar en"la region una fuerte reduc-
cion de explotaciones en los estratos de menor superficie y sobre todo en
el de menos de 50 ha. _ 5

Esta presencia de cededores permite argumentar la construccion
de una estrategia rentistica en estos propietarios que tiene como fin la ob-
tencion de un’ingreso con conservacion de la propiedad de la tierra.

Conclusiones

El traslado de las familias rurales a los pueblos %/ ciudades dio por
resultado transformaciones en los estilos de vida, mucho mas vinculados
al 4mbito urbano, lugar de residencia de las familias. Es en este dmbjto
donde se radican loS servicios educacionales, de salud, comunicacion,
transporte, actividades culturales y de loartlmpacmn social. Se consolida
[a interaccion entre las actividades rurales Y urbanas facilitando el mane-
jo de la complejidad, del negocio agrario; tareas administrativas, reunio-
nes técnicas, comercializacion de los productos e insumos. o

- H ?rad_o de desarrollo socioeconomico alcanzado en los distritos
mas industrializados, con_ anterigridad a la década del 90_posibilito una
oferta de empleo para la insercion de miembros de las unidades familia-
res en actividades no agropecuarias, = , _

Las transformaciones en la (ltima década estan relacionadas a la

consolidacion de la actividad a%,ra,rla como predominante, basada en los
efectos de la reduccion de la actividad industrial.
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. Enceste contexto lamayor parte de los productores menciona que
su ingreso principal proviene de la produccion agropecuaria.

. En las explotaciones agrarias los cambios con relacion a la adop-
cion de paquetes tecnologicos ahorradores de mano de obra, como la
siembra directa, acompaiado de soja transgénica y glifosato, insumos
biologicos y agroquimicos ambos de dltima generacion, influye sobre el
Incremento de la escala a medida gue desaparece un nimero de explota-
ciones Eequenas significativas en la region. o ,

| uso_del stelo es preponderantemente agricola, incrementando-
se la superficie b,ado cultivo de soja. o

-Se consolida el trabajo familiar como centro de la dindmica de la
organizacion laboral tanto én las tareas fisicas como administrativas, con
una tendencia a la disminucion de la cantidad de familiares necesarios
afectados a la produccion, jerarquizandose el papel del productor a car-
0o de la explotacion_ como_ organizador y coordinador del é)_roces,o de
Producmon y comercializacion. Situacion que supone la coordinacion de

rabajo manual y fisico y el conocimiento, tanto de la explotacion como
del contexto_en’el que se desarrolla la agricultura. o

Se ratifica la tendencia que se incorpora en la modemizacion con
|a separacion de la unidad domestica de la unidad de produccion. El es-
tudio constata el predominio de trabajo masculino. Las mujeres se ocu-
Pan fundamentalmente_de la unidad doméstica, en tanto una fraccion de

a PEA femenina trabaja en actividades no agropecuarias. Esta division
del trabajo por sexo no menoscaha la participacion de los miembros de
la familia en tareas complementarias en épocas de incremento del traba-
jo en las explotaciones, pero que no suponen continuidad durante la
campafia.
P Las transformaciones repercuten en la modalidad de contratacion
de trabaHo asalariado, la caida de trabajadores permanentes, con continuj-
dad de fos transitorios, estableciéndose diferencias por estrato y tenencia
en la composicion de la organizacion laboral. =

. Los resultados de esta_investigacion permiten inferir ciertas ten-
dencias en las estrategias familiares de reproduccion de las condiciones
de produccion, _ o

La estrategia de escala en un modelo productivo que sigue siendo
extensivo en una a?rlcultura en la cual el cultivo principal es [a soja.

El incremento de la escala en la region determina movimiénto de
los agentes sociales entre los estratos, por superficie total operada, con
una tendencia al crecimiento en superficie trabajada en los estratos mas
altos, a la par que disminuye el ndmero de explotaciones en los estratos
comprendidos entre 0'y 200 ha.
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El 46% de las explotaciones del estrato de 0-50 hay el 25% del es-
trato de 51-200 ha se traslada a estratos de mayor superficie.

. Este escenario pone en relieve el papel de los propietarios arren-
datarios en el incremento de la produccion y la productividad en Ia re-
gion. Son los agentes sociales que han incorporado el paquete tecnologi-
co de Gltima generacion, que tienen oferta de servicios por labor, que in-
corporan.el mayor nimero de asalariados y dentro de éstos en la catego-
ria asalariados permanentes, los que mayor dimension, de tierra operada
presentan, y mayor superficie tomada poseen, fortaleciendo el poder ne-
gociador sobre fos canones de renta. , _

. Seconstituyen, sin embargo, en los mas afectados por las condi-
ciones capitalistas del contexto en fa medida que el incremento de [a es-
cala demanda ma)(or inversion de capital, asumiendo el riesgo del pago
de interés y de renita, El trabajo familiar forma parte de esta estrategia da-
do que posibilita reducir al minimo la constitucion de un fondo de sala-
rios. Garantiza |a realizacion de las tareas en el momento necesario com-
pensando las dificultades de capital en_los momentos pico de trabajo,
magteq!endo al mismo tiempo cierto nivel de autonomia en el proceso

roductivo.

p. Entre los propietarios puros el 90% sobre el total de este tipo so-
cial pertenece a los estratos de 0 a 200 ha, dentro de éste el 39% sobre la
misma base social corresPonde al de 0-50 hay 51%al de 51 a 200 ha. Es-
te (ltimo estrato es caracterizado en el trabago como.el que conserva cier-
tos rasgos de los chacareros tradicionales de la region. En términos ge-
nerales son productores familiares con predominig en la actividad agri-
cola. Al igual que el tipo arrendatario la or?anlzacwn familiar de la pro-
duccion sigue siendo fundamental. EI paper del productor es tan impor-
tante comd en el grupo anterior, _

. Ladisponibilidad de capital existente reduce su capacidad de ne-
gomaaon para la compra de insumos e inversion tecnologica. Una pare

e los mismos complementa la realizacion de las labores bajo la modali-
dad de contrato por labor. , S

En la década se observa un incremento de la estrategia rentist-
ca y una reduccion importante en el numero de explotaciones. La soja
como cultivo Iormmi)_al, el incremento de la escala y el paquete de insu-
mos industriales aplicados a la produccion, en el marco de las condi-
ciones economicas descriptas, permite plantear la hipotesis que esta es-
trategia puede ser adoptada por un numero creciente de productores,
en alisencia de politicas que intervengan para morigerar las condicio-
nes de mercado.
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Anexo

Cuadro N°I: Datos censales referentes al nimero de EAPs y superficie ocupada por las
mismas. Periodo 1914-1988

Censo EAPs Superficie (ha)
1914 39437 10478.6%
1937 A 10.345.964
19/ 60.847 11.815.668
19%2 58927 12015548
1960 56.267 11353945
1969 12,244

%6314 440
1988 36.862 11074241
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Cuadro N° 2: Superficie y nimero de explotaciones clasificadas por estrato. En porcen-
tajes. Censo 1988/Diferencia Censo 1960

Estratos Explotaciones 1988 Superficie 1988
educen [20/3 Crecen (% Reducen E)/ Crecen (%9

<25 56.95 53.26

26-100 47.84 48.64

101-200 28.56 27.84

201 - 500 49.00 67.88
501 -1000 0.00 0.00 12.27
1001 -2500 13.48 26.97
2501 -5000 11.00 11.64

5001 -10000 14.00 18.19
10000y + 12.00 25.18

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de los CNA1960 y 1988

Cuadro N° 3: Residencia de las familias vinculadas a la explotacién por estrato.

Residencia Estrato | Estrato Il Estrato |1l Estrato IV Total
Urbana 85,4% 81,6% 90,9% 91,8% 194
Rural 14,6% 18,4% 9,1% 8,2% 40
Total 100 100 100 100 234

Fuente: Elaboracion propia Convenio GER-GEA Afio 2001

Cuadro N° 4: Composicion de la superficie total operada por estrato y por tenencia. En
ndmeros absolutos.

Estratos Tenencia Superficie en ha _ _
Propia Tomada  Cedida Total trabajada

Propietarios Puros 1.192 0 27 1.165
Propietarios Arrendatarios 1.144 2.119 0 3.263
Total 2.336 2119 2 4428

I Propietarios Puros 4.043 0 30 4.013
Propietarios Arrendatarios 5.070 3.706 171 8.603
Total 9113 3.706 201 12616

[l Propietarios Puros 1.597 0 315 1.282
Propietarios Arrendatarios 3.703 5.264 0 8.967
Total 5300 5.264 315 10.249

% Propietarios Puros 3.323 0 0 3.323
Propietarios Arrendatarios 7.359 11.308 100 18.567

Total 10682 11.308 100 21.890

Fuente: Elaboracién propia Convenio GER-GEA Afio 2001
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Cuadro N° 5: Distribucion de la tierra en propiedad y tomada por estrato segln propie-
tarios arrendatarios. En nmero y porcentaje

Estratos Propietarios Sup. Sup. Sup. Superficie

Arrendatarios Propia Tomada  Cedida Operada Total

N % N % N % N %
| 18 22,2 1.144 6,62 2.119 9,4 0 3.263 8,2
I 35 432 5.070 29,3 3.706 16,5 1 8.603 218
[l 15 18,5 3.703 21,4 5.264 235 0 8.967 22,7
[\ 13 16,0 7.359 60,0 11.308 50,5 100 18.567 471

Total 81 100 17276 100 22397 100 271 39400 100

Fuente: Elaboracién propia Convenio GER-GEA. Afio 2001

Cuadro N° 6: Distribucion de la tierra en propiedad segun estrato y propietarios puros
En nimero y porcentaje

Estratos Propietarios Superficie Superficie Superficie
uros en Propiedad Cedida Operada Total
N° % Ha %
r 24 40,0 1192 21 1.165 119
y. 30 50,0 4.043 30 4.013 41,0
m 4 6,7 1.597 315 1.282 131
\% 2 33 3.323 - 3.323 34,0
Total 60 100 10155 312 9.783 100

Fuente: Elaboracion propia Convenio GER-GEA. Afio 2001

Cuadro N° 7: Desplazamiento de los entrevistados segin estrato de origen a otros estra-
tos por la relacién tenencia/tamafio. En porcentaje

Desplazam. Menos de Debla 201y N° Total
Inter. Estrato 50 ha 200 ha mas ha de Produc
Estratos de origen PP PA PP PA PP PA PP PA
1 46,3 9,8 73 24,4 24 9,8 23 18

I - 15 415 338 4,6 18,5 30 35
[ 53 - - - 158 789 4 15
v 133 86,7 2 13

N° Total de Productores 20 5 30 32 9 44 5 81

Fuente: Elaboracién propia Convenio GER-GEA. Afio 2001
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Cuadro N° 8: Pago de renta segln menciones en porcentaje por intervalo por estrato.
Sobre el nimero de entrevistas realizadas a propietarios arrendatarios. En nimero y por-
centaje

Pago Estrato | Estrato Il Estrato I11 Estrato IV TOTAL

N° % N° % N° % N° % N°
< 30% 7 438 4 125 1 6,7 2 28,6 14
31-40 5 312 7 412 1 733 4 57,1 27
41-50 4 250 5 294 3 20,0 1 143 13
S/ esp. 1 59
Total 16 7 5 7 55

Fuente: Elaboracion propia Convenio GER-GEA. Afio 2001

Cuadro N° 9: Pago de renta se?.un menciones en QQ fijo por intervalo por estrato. So-
bre el nimero de entrevistas realizadas a propietarios arrendatarios. En ndmero y porcen-
taje

QQ Estrato | Estrato Il Estrato 11l Estrato IV TOTAL

N° % N° % N° % N° % N°
<7QQ 1 77 5 132 3 231 4 20,0 13
810 4 3038 18 474 5 357 2 600 39
11-14 8 615 15 395 5 357 4 20,0 k)
Slesp. - - - 1 71 - - 1
Total 100 100 100 100 85

Fuente: Elaboracion propia Convenio GER- GEA Afio 2001
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Cuadro N° 10: Dotacion de maquinaria por estrato y tenencia segln cantidad de maqui-
narias y/o vehiculos por EAP, sobre el nimero total de entrevistas. En porcentaje.

Estrato | Estrato I Estrato 111 Estrato 1V
PP PA PP PA PP PA PP PA

Tractor 0 25,0 - 20,7 2,8 25,0 6,7 50,0 -
1 66,7 44.4 13,8 13,8 25,0 6,7 - 231

2 42 33,3 44,8 36,1 - 33,3 - 7,7
3 - 114 17,2 27,8 - 40,0 - 385
4 4,2 56 34 11 - - - 30,8

Méas de 5 - 5,6 - 8,3 50,0 134 50,0 -

Cincel 50,0 27,8 37,9 8,3 50,0 6,7 50,0 77
45,8 66,7 58,6 88,9 - 733 - 61,5
4,2 5,6 34 2,8 50,0 20,0 50,0 154
- - - - - - E 154

DDA 375 11,1 241 56 67,0 6,7 50,0 77
62,5 778 62,1 80,6 33,0 66,7 - 76,9
- 11,1 138 13,9 - 26,7 50,0 154
Sembradora 73,9 61,1 39,3 36,1 50,0 571 - 46,2
Grano Fino 26,1 33,3 60,7 63,9 50,0 429 100,0 46,2
- 5,6 - - - - - 1,7
Sembradora 571 50 39,3 34,3 75,0 64,3 100,0 76,9

Grano Grueso 429 444 60,7 65,7 25,0 357 231
- 56 R R R R _ —
74,0 33,0 60,0 29,0 50,0 33,0 50,0 23,0
26,0 66,0 40,0 71,0 50,0 66,0 50,0 77,0
82,6 66,6 77,0 60,0 75,0 40,0 50,0 23,0

174 333 23,0 40,0 25,0 60,0 50,0 77,0

Pulverizadora

Labranza Cero

Cosechadora 83,0 33,0 57,0 40,0 25,0 40,0 100,0 38,0
17,0 11,0 23,0 51,0 25,0 46,0 - 23,0
- 28,0 10,0 9,0 25,0 6,0 - 38,0
Cami6n 87,0 48,0 97,0 80,0 25,0 93,0 50,0 23,0

9,0 11,0 3,0 14,0 25,0 7,0 50,0 -
4,0 — - 3,0 25,0 — — 38,0

NP ON PO RO RPONREFEONREONEOWNPREL O

Fuente: Elaboracién propia Convenio GER-GEA. Afio 2001
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Cuadro N° 11: Antigtiedad de las maquinarias por estrato y tenencia sobre el nimero
total de entrevistas. En porcentaje

Maquinaria Estrato | Estrato Il Estrato 11l Estrato IV
PP PA PP PA PP PA PP PA

Tractores Menos
10 afios 4.2 10,8 18,4 111 273 30,0 40,0 34,7
Mas
10 afios 95,8 89,2 81,6 88,9 72,7 70,0 60,0 65,3

Labranza Cero  Menos
10 afios 50,0 50,0 85,7 85,7 100,0 875 100,0 90,5
Mas
10 afios 50,0 50,0 14,3 14,3 — 125 — 10,0

Pulverizadora ~ Menos
10 afios 44,0 44,0 70,0 47,0 60,0 49,0 50,0 58,0
Méas
10 afios 43,0 56,0 24,0 42,0 20,0 15,0 — 12,0
Cosechadora  Menos
10 afios - 100,0 : - - - ' 60,0
Méas
10 afios 50,0 50,0 1000 1000 1000 1000 1000 20,0

Camion Menos
10 afios 50,0 50,0 46,0 54,0 38,0 66,0 — —

Mas
10 afios 30,0 70,0 38,0 62,0 62,0 34,0 77,0 23,0

Fuente: Elaboracion propia Convenio GER-GEA. Afio 2001

Cuadro N° 12: Nmero y porcentaje de Sembradora de Labranza cero. Por estrato y te-
nencia. Seglin antigiedad

Estratos Tenencia Antigliedad en afios Total
en ha <=10 >10
N° % N° % N°
Propietario Puro 2 50,0 2 50,0 4
Propietario Arrendatario 3 50,0 3 50,0 6
5 5 10
I Propietario Puro 6 85,7 1 14,3 7
Propietario Arrendatario 10 85,7 2 143 12
16 3 19
[l Propietario Puro 1 100,0 . . 1
Propietario Arrendatario 8 87,5 1 12,2 9
9 1 10
\% Propietario Puro 1 100,0 - - 1
Propietario Arrendatario 10 90,9 1 91 u
il 1 P
Total 41 80,0 10 20,0 51

Fuente: Elaboracién propia Convenio GER-GEA. Afio 2001
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Cuadro N° 13: Nmero y porcentaje de tractores por estrato y tenencia. Segln antigiie-
dad.

Estratos Tenencia Antigiedad en afios Total
<=10 > 10
N° % N° % N°
Propietario Puro 1 42 23 95,8 24
Propietario Arrendatario 4 10,8 33 89,2 37
5 8,2 56 918 61
I Propietario Puro 9 18,4 40 81,6 49
Propietario Arrendatario 10 111 80 88,9 90
19 137 120 86,3 139
I Propietario Puro 3 27,3 8 72,7 n
Propietario Arrendatario 12 30,1 28 70,0 40
5 294 36 706 ol
% Propietario Puro 2 40,0 3 60,0 5
Propietario Arrendatario 17 34,7 32 65,3 49
19 3,1 35 649 4
TOTAL 58 190 247 81,0 305

Fuente: Elaboracion propia Convenio GER-GEA. Afio 2001

Cuadro N° 14: Entrevistados segin categoria de tenencia por estrato que contratan la-
bores. En nimero y porcentaje.

Estratos Tenencia Total  Contratan Contratan Contratan
Siembra Directa  Cosecha  Pulverizacion

N° % N° % N° %

1 Propietario Puro 23 13 57,0 16 70,0 16 70,0
P. Arrendatario 18 8 44,0 n 14,0 9 50,0

I Propietario Puro 30 16 53,0 17 57,0 17 57,0
P. Arrendatario 35 16 46,0 15 43,0 12 34,0

Il Propietario Puro 4 1 25,0 1 25,0 3 75,0
P. Arrendatario 15 4 27,0 8 53,0 7 47,0
v Propietario Puro 2 2 100,0 2 100,0 2 100,0
R Arrendatario 13 4 31,0 6 46,0 6 46,0
Total 41 64 44 76 539 72 5Ll

Fuente: Elaboracion propia Convenio GER- GEA. Afio 2001
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Cuadro N° 15: Labores realizadas en la dltima campafia por cultivo. Sobre total de men-
ciones de los que realizan el cultivo. Segln estrato y tenencia. En porcentaje

Cultivos  Labores Estrato | Estrato Il Estrato IlI Estrato IV
S PyT SP PyT SP PyT SP PyT

Soja De  Siembra

Primera  Directa 35,2 41,2 46,0 36,5 33,3 66,7 50,0 46,2
Parte cincel 6 DD
y Siembra Directa 6,2 11,8 : 19,2 : 6,8 50,0 15,5
Cincel y
Doble Accién 52,4 41,2 50,0 40,8 333 26,5 ' 38,3
Convencional 6.2 5.8 4,0 35 33,0 - -

Total menciones/cultivo 16 7 26 33 3 5 2 3

Trigo Siembra Directa 35,7 35,7 55,0 25,0 100,0 715 100,0 54,5
Parte cincel 6 DD

y Siembra Directa - 14,3 - 21,0 : 75 : -
Cincel y

Doble Accién 57,2 50,0 45,0 54,0 ' 21,0 : 455
Convencional 71 - - - - -

Total menciones/cultivo 14 14 20 24 1 “ 2 u

Sojade Siembra

Segunda Directa 83,3 71,4 73,7 68,0 100,0 78,6 100,0 54,5
Parte cincel 6 DD
y Siembra Directa - : : : ' 455
Cincel y
Doble Accién 16,7 28,6 26,3 32,0 - 21,4-
Convencional - - - -
Total menciones/cultivo 12 4 B 5 1 14 2 u
Maiz Siembra Directa 14,3 33,3 57,1 35,0 - 45,0 100,0 455
Parte cincel 6 DD
y Siembra Directa 14,3 - 71 50
Cincel y
Doble Accién 71,4 66,6- 35,8 55,0 50,0 55,0 - 54,5
Convencional - - - 50 50,0 - -

Total menciones/cultivo 7 2 14 20 2 il 2 il

Fuente: Elaboracion propia Convenio GER - GEA. Afio 2001
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Cuadro N° 16: Incremento del uso de fertilizantes segln intervalos de afios por cultivo.
Porcentaje de casos en funcion de los productores que mencionaron usar fertilizantes.

Uso fertilizante Maiz Soja de Trigo Soja de

a partir del ano Primera Segunda
PP PA SP PA PP PA PP PA

Hasta el afio 1990 25,0 16,0 9,0 6,0 20,0 16,0 9,0 3,0

1991 -1994 10,0 18,0 - 3,0 6,0 11,0 3,0 3,0

1995-1998 45,0 49,0 28,0 6,0 34,0 37,0 24,0 50

1999 - 2001 50 4,0 2,0 15,0 9,0 8,0 - 9,0

Fuente: Elaboracion propia. Convenio GER-GEA. Afio 2001

Cuadro N° 17: Incorporacion de semillas seglin propia o comprada por cultivo y tenen-
cia. En porcentaje

Semillas Porcentajes Maiz Soja de Trigo Soja de
Primera Segunda

PP PA PP PA PP PA PP PA

Propia Menos del 33 - - 40 40 30 20 — —
34-60 - - o 1o 30 170 - -

61 -80 - - 80 90 90 m

81-100 - 40 530 560 400 440 420 490

Comprada  Menos del 33 - — 70 180 10 90 150 170
34-60 - - 50 120 30 o 120 120

61-80 - - 40 40 30 30 30 10

. 81-100 100 100 230 190 490 290 270 170
Trasngénica 3 50 10 %0 80 - — 80 880
NO B0 &0 60 B0 — — 120 120

Fuente Elaboracion propia Convenio GER-UNR Afio 2001

Cuadro N° 18: Entrevistados que realizan diferentes cultivos y superficie destinada a ca-
da uno seqln estrato y tenencia. En porcentaje?

Estrato  Tenencia Soji Trigo/ Soja  Maiz cosecha  Sorgo cosecha
Prod Sup Prod Sup Prod Sup Prod Sup

| PP 66.7 47,0 54,3 39,0 16,7 14,0 - -
PA 94.4 54,0 83,3 28,0 iig 17,0 111 0,7

I PP 89.7 55,0 65,5 28,0 ! 14,0 34 1,0
PA 91.7 65,0 66,0 39,0 444 16,0 2,8 01

[l PP 75,0 70,0 25,0 3,0 50,0 27,0 - -
PA 100,0 43,0 93,3 27,0 66,7 25,0 26,7 11

[\ P 100,0 46,0 100,0 29,0 100,0 25,0 - -
PA 100,0 58,5 76,9 25,0 69,02 16,2 15,4 1,0

2. En lasuperficie total se excluye en el doble cultivo sobre el mismo suelo la superficie des-
tinada a trigo, tomando la destinada a soja de segunda.
Fuente: Elaboracion propia Convenio GER-GEA Afio 2001
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Cuadro N° 19: Mano de obra segin agente social asignada a las tareas de las explotacio-
nes. En N°y porcentaje sobre el total de entrevistas

Labores Productores Familiares Asalariados
N° % N° % N° %
Agricultura
Siembra 94 66,7 45 319 43 305
Pulverizacion 65 46,1 35 24.8 32 22.7
Fertilizacion 72 51,1 33 234 34 24.1
Cosecha 54 38,3 20 142 39 217
Ganaderia
Manejo sanitario 43 30,5 20 14.2 21 149
Manejo alimentacion 63 44.7 30 21.3 21 14.9
Manejo pasturas 60 425 22 15.6 15 10.6
Coord. de tareas 127 90.1 36 255 . .
Mantenimiento
Méaquinas y herram. 97 68.8 39 21.7 28 19.8
Mejoras 97 68.8 38 26.9 37 26.2

Fuente: Elaboracion propia Convenio GER-GEA. Afio 2001

Cuadro N° 20: Tareas administrativas realizadas por Productores, Familiares y Contrata-
dos sobre el total de entrevistas. En porcentaje

Realizacion de Productores Familiares Contratados
tareas Admin.

N° % N° % N° %
Administracion: papeles
y registro de la explotacion 108 76,4 47 333 18 12,7
Célculos de Margen Bruto 35 24,8 22 15,6 21 15,0
Trémites bancarios 112 79.4 40 28,3 6 42
Libros de contabilidad 7 5,0 10 71 85 60,2
Comercializacion 129 91,5 28 20,0 1 0,7
Mercado a Término 25 18,0 3 21 2 14
Total Menciones 416 150 13

Fuente: Elaboracion propia. Convenio GER-GEA. Afio 2001
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Cuadro N° 21: Incorporacion de trabajadores asalariados en las explotaciones segtin es-
trato y tenencia. En numero absoluto y porcentaje

Estratos Si No Total
PP PA PP PA
N % N % N % N %
| 5 12 10 44 18 B9 8 195 4
I D 185 % 4400 U 262 10 b4 )
i 3 58 1B &4 1 535 2 105 19
v 2 B3 B & — - - = 5

Total 22 157 6 43 3% 257 20 143 140

Fuente: Elaboracién propia Convenio GER-GEA. Afio 2001

Cuadro N° 22: Principal fuente de ingresos de la familia por estrato. En porcentaje.

Actividad Estrato Estrato Estrato Estrato  Total sobre

Principal I Il Il Y la muestra
Explotacion agrop. 62% 6% W 3% %
Otra/s actividades ) 8% 5% 10%
Ambas actividades 19%) 23% 5% 2% 20%
Total del estrato  100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Convenio GER-GEA. Afio 2001

Cuadro N° 23: Poblacion familiar femenina economicamente activa que trabaja o no tra-
baja en la EAP segln intervalos por edad. En nimero absoluto y porcentaje

Edad/ intervalos Trabaja en EAP No trabaja EAP Total

N° % N° % N° %
1625 5 69 67 B31 J/; 100
2650 18 148 104 852 V2 10
51-65 10 135 o4 85 14 100
Total kX 123 235 87,7 268 100

Fuente: Elaboracion propia Convenio GER-GEA. Afio 2001
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Cuadro N° 24: Poblacion familiar femenina economicamente activa. Segin intervalos
por edad que trabaja fuera de la EAP en actividad agropecuaria o no agropecuaria. En
ndmero ahsoluto y porcentaje.

Edad/ Actividad Actividad No No trabaja Total
intervalos  Agropecuaria  Agropecuaria

N° % N° % N° % N° %

1655 1 13 6 83 6 W3 R 100
2650 3 24 49 402 0 53 2 100
5165 2 27 13 75 % ™7 7100

Total b 22 68 254 194 724 268 1000

Fuente: Elaboracién propia Convenio GER-GEA. Afio 2001

Cuadro N° 25: Poblacion familiar masculina economicamente activa que trabaja o no
trabaja en la EAP segin intervalos por edad En nimero absoluto y porcentaje.

Edad/ intervalos Trabaja en EAP No trabaja EAP Total

N° % N° % N° %
1625 15 33 R 687 48 100
2650 104 818 23 182 v 100
51-65 Tl %1 4 49 i 100
Total 1% 165 60 235 256 100

Fuente: Elaboracién propia Convenio GER-GEA. Afio 2001

Cuadro N° 26: Poblacion familiar masculina econémicamente activa. Sequn intervalos
por edad que trabaja fuera de la EAP en actividad agropecuaria o no agropecuaria. En
ndmero ahsoluto y porcentaje.

Edad/ Actividad Actividad No No trabaja Total
intervalos ~ Agropecuaria Agropecuaria

N° % N° % N° % N° %

1625 9 187 4 83 3 129 48 1000
2650 3 1 3 215 % 433 1 1000
o165 16 197 18 22 47 %1 il 1000

Total 62 242 57 23 13 535 256 1000

Fuente: Elaboracién propia Convenio GER-GEA. Afio 2001
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N
GERMAN QUARANTA*

Introduccion

. Paradistintos contextos geagraficos, econdmicos e, incluso, histo-
ricos, la atencion prestada al trabajador asalariado del campo ha sido re-
ducida, convirtiéndolo muchas veces en un actor “oculto a la historia”
(Newhy, 1983: 92). La mayor atencion prestada a las clases o grupos so-
Ciales que se descomponian -0 gue resistian- antes que a10s Nuevos es-
tratos emergentes en el marco de la transicion al capitalismo, entre los
cuales se encontraban aunque, bajo distintas formas los trabajadores por
salario, ha contribuido a esa situacion. , _
~ Esta evidencia se vuelve mas Paradouca aun i se considera el in-
terés por comprender e interpretar el desariollo de la modernizacion ca-
pitalista en la agricultura y sus efectos mas amplios sobre las economias
nacionales y las trayectorias de las respectivas sociedades. _

. Laregion pampeana argentina constifuye un caso de singular in-
terés para el estudio de los trabajadores asalariados dada la temprang e
importante difusion de relaciones capitalistas en lo que a la organizacion
de la produccion y del trabajo se refiere.

* Agradecemos la atenta lectura realizada por un evaluador andnimo que contribuyd a una

mejor formulacion de este articulo. =
* Centro de Estudios en Investigaciones Laborales (CEIL-CONICET).
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. El estudio del trabajo asalariado en la region pampeana arPentma
también estuvo, en el mejor de los casos, integrado al analisis de [os sen-
deros del desarrollo del capitalismo en el aPro. En este marco, las discu-
siones se estableciergn en términos generales en torno al tamafo de las
explotaciones, los sujetos sociales de’la produccion, las relaciones de te-
nencia, la tecnologia utilizada, el tipo de Brod_ucmon |a relacion entre
agricultura y ganaderia (Flichman, 1982: Pucciarelli, 1086: Scobie, 1968
Sabato, 1980; Barsky, 1997) " _ o

Luegio del predominio de la vision dominada por la subordinacion
del desarrollo agricola a la ganaderia de_ invernada surgieron diferentes
estudios sobre distintas zonas de la r_e(Inon que brindaron una imagen
mas compleja de su desarrollo capitalista. Se demostro la existencia” de
una estructura social agraria mas heterogénea en la cual existia una tem-
prana mecanizacion y grandes productores agricolas claramente empre-
sariales. Desde los inicios de la expansion de esta forma de produccion
se demandaron importantes_ contingentes de trabajadores. asalariadgs
tanto_permanentes como, principalmente, transitorios. La importancia
cuantitativa y en tanto fenomeno social de estos ultimos ha sido tan no-
table como para quedar reflejada por Kautsky al referirse a los trabajado-
res “golondrinas” europeos ?ue,cruzaban el ‘océano Atlantico_para ocu-
parsé en la cosecha de esta fertil llanura de clima templado, En este es-
cenarig, la preocupacion por las limitaciones de la oferta de trabajo se
traducian en la profimdizacion del analisis acerca de la mecanizacion de
las tareas siendo escasa la atencion prestada al trabajo, en E(;1_eneral, yd
asalariado, en particular, con la excepcion al trabajo de Bialet Méssé
t(1968)’ en sus estudios sobre las condiciones de la clase obrera en nues-
0 pas.

d Un estudio precursor a partir de datos generados por diferentes
censos agropecuarios, analizo la magnitud del @mpleo rural en Argenti-
na sequnsu distribucion por categorias ocupacionales (incluyendo fami-
liares ){ asalariados permanentes Y transitorios) para las diferentes regio-
nes del pais (Gallo en_dozagTadeo 1965?. rofundizando en esta linea
de analisis, Bisio y Forni (1978) abordaron fos mercados de trabajo agro-
pecuarios focalizando en el volumen y tipo de la demanda de mang de
obra a partir de la influencia de las estructuras aFrarlas, las tecnologias
utilizadas y la dinamica poblacional en el desenvolvimiento de esos mer-

05,

En este articulo abordamos el estudio de los trabajadores asalaria-
dos de [a region pampeana, considerando la relacion éntre estructuras
Productlvas y demanda de trabajo asalariado y las posibles estrategias de
as empresas al combinar esos trabajadores con otras “formas sociales de
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trabajo” difundidas en la region que.incluyen a familiares, transitorios y
“confratistas” La fuente de informacion ufilizada son los censos a%rope-
cuarios, principalmente un procesamiento_de informacion inédita gel
Censo Nacional Agropecuario de 1988,Lorienta el tipo de analisis a lle-
var a cabo. Se ha mantenido la clasica division provincial de la region que
si bien puede presentar algunas limitaciones dada la heterogeneidad in-
terna y a experiencia de ciertas transformaciones recientes, a los efectos
de este estudio resulta un E)rocedlm,lento adecuado.

. Enuna primera parte, ademas, se resumen los principales aportes
tedricos que, fundamentalmente, desde la sociglogia rural se realizaron
con el proposito mas o menos explicito de explicar el origen y funciona-
miento de estos trabajadores en ¢l capitalismo y algunas de sus especifi-
cidades comparados con sus equivalentes urbanos y/o con otros trabaja-
dores del agro.

Perspectivas tedricas en el estudio del origen e insercion
de los asalariados agricolas

~ Anpesar de la escasa atencion prestada por los clasicos de la socio-
logia al tema agrario, en general, se puede encontrar entre las paginas de
algunos de los padres fundadores de esta disciplina valiosos aportes so-
bre la organizacion social del trabajo dependiente y asalariado en la a(Tm-
cultura, que inclusive nos adelantan varias de las perspectivas desarrolla-
das en las investigaciones sobre estas cuestiones en los Ultimos afios.
~ El andlisis de Max Weber sobre los trabajadores agricolas al este
del rio Elba se entiende en el marco ?en_eral de las transformaciones ex-
perimentadas por la aristocracia terrateniente a partir del avance del ca-
pitalismo y las caracteristicas de las estructuras agrarias y ocupacionales
emergentes en diferentes regiones de su pais. La expansion de la logica
mercantil y la presion competitiva de log productos agricolas provenien-
tes de ultramar impulsan [ racionalizacion de la organizacion producti-
va de las explotaciones expresada en el reemplazo de los cereales por cul-
tivos, mas intensivos, 1o que a su vez, acentua la estacionalidad de los re-
querimientos laborales. En un, sendero como el sefialado se volvia cada
vez mas imperativo la utilizacion de trabajo asalariado,
. Ademas, Weber reconoce la particular influencia que las produc-
ciones agricolas imprimen a los requerimientos de trabajo a partir de lo

L Silvina Alegre estuvo_a cargo del procesamiento de la informacion del Censo Nacional
Agropecuario_ 1988 que se utiliza en este articulo. Agradecemos a la Direccion de Estadisticas del
Séctor Primario del INDEC por haber facilitado el acceso a la informacion.
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cual identifica las relaciones de trabajo que se presentan en las grandes
haciendas de aquella region en Alemania. Haciendo uso de algdnos de
sus procedimientos metodoldgicos clasicos dlstln%u_e grandes grupos de
relaciones laborales, diferenciado entre los trabajadores contratados
anualmente que vivian en la hacienda y que, ademas, de un monto de di-
nero, recibfan como retribucidn otros beneficios y los denominados tra-
bajadores libres que eran utilizados por periodos variables de tiempo y
remunerados unicamente en dinero ,FWeber, 1990). _

Entre los clasicos del pensamiento marxista encontramos diferen-
tes reflexiones sobre el trabajo asalariado en la agricultura en el marco del
desarrollo del capitalismo en el sector. La difusion de las formas de pro-
ducir y de las relaciones sociales capitalistas en el agro se encuentran obs-
taculizadas Por |as bases naturales Iy/lblologlcas del proceso productivo. A
pesar de estas restricciones, para Marx I&s fuerzas sociales el modo de
produccion dominante finalmente doblegan las mencionadas_“resisten-
cias”y la agrlcultura la industria adquieren crecientemente fisonomias
simildres. “ES en la estera de |a agricultura donde la gran industria opera
de manera mas revolucionaria, ya que liquida el haluarte de la vieja so-
ciedad, el campesino’, sustituyendolo por el asalariado” (Marx, “1975:
611). El desarrollo del capitalismo y el consecuente cambio tecnologico
difunden as relaciones salariales de trabajo, y la expulsion de mano de
obra ocupada en los establecimiento del sector se convierte en un feno-
meng igualmente relevante. Si bien se acepta que la difusion de jornale-
ros tipicamente asalariados, que no residen en las explotaciones V que
son contratados diariamente en funcion de los requerimientos de [as ta-
reas a realizar, racionaliza la orgamzaaon de la produccign, sin embargo
empeora las condiciones de vida de los trabajadores agricolas al privar-
los de los medigs de subsistencia de los cuales podian disponer mientras
vivian en las unidades productivas. En el nuevo orden social los traba{a-
dores agricolas habitan en aldeas mas 0 menos proximas a las explota-
ciones €n las cuales trabajan y solo pueden acceder muy parcialmente a
producciones para el autoconsumo. . ,

En estos escenarios, la estructura de la actividad agropecuaria se
caracteriza por el avance de dos procesos complementarios: “racionali-
zacion” de [a produccion agricola, por un lado, y superioridad de la gran
explotacion, por otro. Si hien se trata de un proceso no exento de con-
tradicciones, las nuevas formas de organizacion productiva recurren a
medios y.objetos de produccion -como, por ejemplo, maquinaria, semi-
llas y fertilizantes- producidos fuera de la explotacion e inclusive por ra-
mas de la industria, junto a una nueva modalidad_de orqanlzamon labo-
ral basada en la division social del trabajo al interior de la explotacion y
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faciljtando una cooperacion mas “com[nle_Ja”ent[e |a fuerza de trabajo ufi-
lizada, permitiendo_en_consecuencia [a intensificacion de la produccion
en las unidades capitalistas de agro (Kaustky, 1974). )
_Especificamente con respecto a los asalariados aqncolas, en “La
Cuestion Agraria” hay un doble interés: mientras que enla segunda par-
te de |a.obrd la preoctpacion de Kautsky gira en torno al comportamien-
to politico de aquéllos, es en la primera parte en la que su analisis y re-
flexiones se centran en el lugar reservado a los obreros del campo én el
proceso productivo. Estos capitulos estan dedicados a analizar tanto el
origen historico de los mismos, los diferentes contextos (ejemplificados
en distintos paises o regiones) en el que se produce y la organizacion del
trahajo en esas _(Il_randes empresas. E| analisis de las “ocupaCiones acceso-
rias” de las familias campesinas destinadas a completar [os ingresos insy-
ficientes brindados por su explotacion a la,vez que le permite compleji-
zar ¢l cuadro de transformaciones del capitalismo agrario se constituye
en una evidencia del caracter no necesariamente unidireccional de la mio-
dernizacion en el campo. , ) ,

Una serie de investigaciones publicadas,en los aiios 70 - mas preo-
cupadas por dilucidar el caracter multidimensional de |a transicion al ca-
pitalismo en Europa- permite avanzar en el descubrimiento de los Proce-
sos complejos que estan en el origen, insercion ocupacional y conforma-
cion de una clase de trabajadores agricolas; la consideracion mas o me-
nos simultanea de factores historicos, culturales, economicos y politicos
Se cuenta entre sus principales a?orteg. _

Newby (1983) por su parte sefiala la necesidad de ser cautos a la
hora de comparar la'evolucion moderna del trab,a{o en laagricultura y la
industria y, particularmente, de los respectivos sistemas. de Telaciones la-
borales. Una primera explicacion de esta observacion tiene que ver con
el hecho de que la importante revolucion técnica que ha registrado la
agricultura muchas veces ha tenidg un efecto contrario al experimenta-
do en la industria al no haber, por ejemplo, aumentado a division del tra-
bajo 0 no haberse modificado la “cadencia” o sucesividad de las tareas
agricolas (no es el caso del ritmo de trabajo que si se modifico sustancial-
mente con la mecanizacion). _ o

. Para América Latina, en un texto fundacional de la disciplina y
ambientado en los debates wqente_s, de su época, Solari (1963? sostenia
gue un aspecto que llama la atencion en lo que hace a la conformacion

e las clases sociales en el campo de la region tal como habia venido evo-
|ucionando hacia la mitad del SI?|O XX, era ¢l “alto porcentaje de propie-
tarios, mayor que en cualquier ofra ocupacion” (Solari, 1963; 55). Con es-
to, la estrictura social rural quedaba dividida en dos grandes grupos: la
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de los grandes propietarios, por un lado, y la de los minifiindistas y asa-
lariados rurales, por el otro. Ademas, los asalariados rurales, como parte
de las clases hajas del campo, contintian recibiendo parte de su remune-
racion en especie (en algunos casos, la totalidad) y parte en dinero, 1o
cual tendia a hacer mas difuso adn su perfil y a distanciarlo del “tipico”
trabajador asalariado industrial-urbano. _ - _

. Sin duda, especialmente para algunas regiones, de Ameérica Lating,
la vinculacion con'las economias canipesinas ‘constituye ung de las di-
mensiones.que pasaran a formar parte del repertorio dé condiciones que
van a influir'sobre el bignestar, los contenidos de eventuales acciones co-
|ectivas, los niveles y sistemas de remuneracion, entre otros aspectos re-
lacionados con la estructura de la mano de obra asalariada y el funciona-
miento de los mercados de trabgjo. y _

En el marco de los estudios y propuestas de politicas para disol-
ver los obstaculos al desarrollo en fa agricultura elaborados en los afios
70, se sostiene que para determinar los niveles y tipos de empleo secto-
rial, no solamente se debe prestar atencion a los volimenes de tierra, tra-
bajo y capital sino también a su distribucion entre los sistemas de propie-
dad y de tenencia; asi, “la democratizacion de la tenencia de las tierras
rurales y de los sistemas politicos serian requisitos previos indispensables
para aumentar los niveles de empleg en I3 ma&/or parte de las regiones
agricolas tradicionales” (Domike, 1970: 105). EI hecho de poner en e
céntro de la discusion la cuestion de la escala de las unidades de produc-
cion, las propuestas de reforma de a tenencia de Ia tierra llevaron a pri-
vilegiar la emerqenma de una “mediana” agricultura o familiar capitaliza-
da en la que ¢l trabajo asalariado directo era, cuanto menos, un proble-
ma secundario (principalmente el trabajado asalariado permanente) si
bien Ilevo a una mayor formalizacion de 1as relaciones de trabajo al rom-
Per con modalidades de incorporacion y de remuneracion no plenamen-
e asalariadas. _ o y

. Avanzando en el tiempo, a la tendencia historica de concentracion
de tierras y de monetarizacion de_las economias rurales, se agrega desde
los afios 70 el desarrollo y expansion de los “complejos agroindustriales”,
provocando un nuevo punto de inflexion en la evolucion del sector co-
mo asi también del lugar del trabajo asalariado y llevandolg, en principio,
auna creciente insercion en los mercados y a una mayor dependencia de
ingresos provenientes de ocupaciones asalariadas. o

La integracion de la agricultura en los complejos agroindustriales
a lavez que la'conecta con cadenas de produccion en fa ctal Pasan ain-
tervenir con mayor intensidad los eslabones no exclusivamente agrarios,
‘colocaria a los “asalariados en una situacion de inclusion dentro™de un
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nuevo orden capitalista (..) (que) incluye un companente de valorizacion
de la mano de obra: la nueva relacion no estaria destinada a basarse en
la mano de obra barata y desprotegida... Sin embargo nos encontramos
con que no se constituye una fuerza de trabajo con ocupacion estable,
contractualmente requlada... y con crecientes niveles de calificacion”
(Murmis, 1994: 53).

Produccion, estructura agraria y trabajo asalariado en la
region pampeana argentina

Al igual que otras regiones del mundo de similares caracteristicas
_agroecologlcas,y productivas, en la region pampeana argentina el traba-
J0"se constituyo desde sus inicios modernizantes en un factor clave, atra-
vesando periodos de fuerte declinacion en_cuanto al volumen de trabaja-
dores involucrados como en su participacion en el producto agropecua-
rio regional -por otra, parte, aspectos mas estudiaos- pero tamhién en
cuanto a su composicion y perfil. . o

La imagen de un “Capitalismo_agricola sin asalariados” asociada a
tendencias sistematicas a la disminucion del uso de mano de obra, en ge-
neral, y de trabajadores asalariados, en. particular, s el resultado de Va-
rios fenomenos que habrian operado historicamente dando forma a una
particular configuracion ocupacional en la region;

. unasucesion de innovaciones mecanicas ahorradoras de fuerza de
trabajo que se extiende hasta la actualidad y que afecta principal-
. mente a'laagricultura, _ ,
il lapersistencia de actividades ganaderas extensivas de baja y poco
.. (iferenciada demanda ocupacional, .
iii.  la consolidacion de una agricultura de tipo farmer en la que los
aportes (e trabajo, familiar Se combinan con una organizacion em-
Fresarl_al_de la actividad, o
aaparicion,de “sistemas de trabajo” a traves de verdaderas empre-
sas de servicios en las cuales los establecimientos agropecuarios
delegan la realizacjon de un nimero importante de tareas quedan-
doa cargfo de aquéllas la contratacion de la mano de obra necesa-
ria para Tlevarlas a caho., _ y
La mano de obra asalariada agropecuaria de la region pampeana
argentina aparece expuesta a los fengmenos mencionatos aungue su
evolucion cuantitativa debe ser relativizada al menos por dos razones:
por un lado, ante la mayor pérdida ahsoluta de puestos de trabajos en
otras categorias ocupacionales, la de los asalariados (permanentes) crece
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en importancia relativa; por otro, a la par delos cambios cuantitativos se
ha modificado cualitativamente la composicion.de |a mana de obra, que
se ha venido reflejando e las formas de organizacion social del trabajo
y.en las demandas de calificaciones y de competencias, entre las dimen-
siones mas relevantes, , o _ ,

_ Unanalisis de la evolucion cuantitativa del trabajo asalariado en la
region pampeana durante los Ultimos '50 afos muestra justamente que a
loS inicios de este periodo es cuando alcanza su magnitud mas elevada
ya que algo menos de un cuarto de millon de personas son declaradas
Como ocupadas permanentes remuneradas2por las empresas agropecua-
rigs de la reglon. La posterior tendencia declinante sg extiende hasta la
década del '80 cuando el registro correspondiente a finales de la misma
mugstra por primera vez un crecimiento comparado con el relevamien-
to_inmediato anterior de 1969 (aunque sin alcanzar el nivel de los afios
'40) (Cuadro 1), )

., Entre 1960 y 1969 ?/a se habia observado una marcada desacele-
racion en la reduccion del uso de asalariados permanentes con 10.000
trabajadores menos frente a los 100.000 gue habia sido la disminucion de
|a decada anterior. Incluso, la 8rovm0|a e Buenos Aires muestra una le-
ve recuperacion con casi 3000 puestos, de trabajo mas en 1969 que en
1960 (posiblemente asociado a la mencionada expansion agricola) mien-
tras que en las restantes provincias esas diferencias intercensales para el
Ultimo periodo considerado también tienden a achatarse comparativa-
mente con el anterior, y 3

La comparacion 1952/88 muestra que la region perdio durante
ese periodo un tercio de su mang de obra asalariada permanente aunque
con algunas diferencias provinciales. En Santa Fe declina a la mitad el uso
de trabajadores asalariados sequido por Buenos Aires con un valor simj-
lar al promedio regional: se trata de las dos jurisdicciones mas homoge-
neamente agricolas y, especialmente en el caso de la primera, esa condi-
cion se combina con una marcada presencia de pequefios productores
especializados, En las restantes provincias con una difusion relativa ma-
yor de las actividades ganaderas y una estructura agraria mas heteroge-
Nea -incluyendo pequenos productores descapitalizados- la “desasalariza-
cion” es sénsiblemente menor. - X

En cambio, i el analisis se centra en los Gltimos 20 afios sobre los
cuales hay registros censales -entre 1969 y 1988-, esa tendencia se revier-
te 3/& que la mano de obra asalariada créce un 15% como promedio de
toda la region (equivalente a 25.000 trabajadores més).

2. No se incluye en esta contabilidad a aquellos miembros de la familia del productor que
perciben una remuneracion.
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Cuadro 1. Evolucion del total de ocupados en la agricultura pampeana y del nimero de
asalariados, por provincia, 1952-1988.

Provincia Cantidad ~ Total de Total de Asalariados Asalariados
Afios deeaps  ocup. asalariados permanentes transitorios
@  (perm)

Cantidad () % (b)/ (8 Cantidad

Buenos Aires

1952 129.973 376.269 241,990 128772 342 0.99 113.218
1960 100.100 269.593 177.014 78925 293 0.79 31.989
1969 113.774 250.360 123.996 81.074 324 0.71 28.105
1988 75.479 181.679 85.794* 85.794 472 1.13 s/d
Cérdoba

1952 61.443 186.269 84.297 45817 246 0.75 38.480
1960 50.088 146.013 74.107 32490 223 0.64 8.620
1969 57.828 130.518 47.117 29.991 22.9 0.52 11.069
1988 40.061 102.325 38.585* 38585 377 0.96 sld
Entre Rios

1952 40.123 149.358 49.798 21.758 146 0.54 28.040
1960 32.289 83.251 36.674 14460 174 0.45 6.221
1969 37.868 88.919 23.081 13.043 147 0.34 7.511
1988 27.132 85.672 17.408* 17.408 203 0.64 sld
La Pampa

1952 11.767 38.932 16.739 8.235 211 0.70 8.504
1960 10.177 26.312 15.025 6.434 24.5 0.63 3.278
1969 10.690 18.640 8.396 5.287 28.4 0.49 2.055
1988 8.631 21.376 7530* 7.530 35.2 0.87 sid
Santa Fe

1952 58.927 233.325 138.050 70.818 304 1.20 67.232
1960 55.580 157.760 80.337 36.192 229 0.65 14.062
1969 56.374 138.235 52.675 28.561 20.7 0.51 17.729
1988 36.862 102.960 39.017* 39.017 379 1.06 s/d
Total

1952 302.239 984152  530.874 275.400 279 0.91 255.474
1960 248.234 682.929  383.157 168.501 24.7 0.68 64.220
1969 276.534 626.672  255.265 157.956 25.2 0.57 66.469
1988 188.165 494,012  188.334* 188334 38.1 1.00 S/d

* Incluye sélo asalariados permanentes ya que este Censo no relevé el nimero de trabajadores transitorios.
Fuente: INDEC, Censo Nacional Agropecuario 1952,1960,1969 y 1988.

. El comportamiento a través de las diferentes provincias es siste-
maticamente positivo para el loerlodo aunque muestra algunos rasgos
|lamativos especialmente si se lo compara nuevamente con lo sucedido
entre 1952 y 1988: el trabajo asalariado crece mas entre 1969/88 en
aquellas durlsdlgcmnes en las cuales la caida habia sido menor para_la to-
talidad del periodo considerado e, inversamente, en aquellas provincias
en las que se habian registrado las mayores caidas la recuperacion ha si-
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do muy poco significativa gespemalment,e en la provincia de Buenos Ai-
res en’la que, practicamente, se estabilizd la dotacion de trabajadores
asalariados). , o , -
Ahora bien, ¢cudles son los principales fenomenos y condiciones
gue explican las tendencias descriptas arriba.para los ultimos 50 afios y
e qué manera siguen marcando la actualidad del trabajo asalariado

£ano’
P, La crisis de 1930 y sus efectos sobre la demanda Y niveles de J)ro-
duccion en el sector primario llevaron a un crecimiento notable de la
hasta entonces desconocida desocupacion en el campo, con una primer
oleada de expulsion de mano de obra -principalmente la de tipo transi-
torio y familiares- y una fuerte, caida de las migraciones internacionales
que, para esa etpoca, ya experimentaban algunia desaceleracion aungue
mas bien por efecto de la saturacion de los mercados de trabajo locales,

La tendencia positiva a la absorcion de mano de obra en la agri-
cultura pampeana se extiende durante la primera parte de la década del
40 explicando casi un 25% del aumento de la fuerza de trabajo para el
conjunto de sectores de la economia argentina aunque por primera vez
esa participacion s sug,erada por la corréspondiente al sector secundario
que alcanza al 34.2%. Sin embargo, es entre 1945-55 cuando se derrum-
ba la creacion de puestos de trabajo en el campo, alcanzando un paco
significativo 4.3% contra un 29.7% de la industria y una notable partici-
pacion del 55.8% de los servicios (CEPAL, 1959). )

_ Lacaida del empleo es sistematica para todas las categorias de tra-
bajadores aunque considerando la intensidad de esa dismindcion son los
trabajadores remunerados transiforios los mas afectados por, en princi-
BIO, as transformaciones tecnologicas. Si bien las cifras disponibles de-

en ser tomadas con precaucion, en los afios 50 la masa de trabajadores
transitorios habria disminuido cerca del 70%, pasando de 255.000"perso-
nas a algo menos de 65.000 trabajadores. _
anto |os trabajadores fanjiliares como los asalariados permanen-
tes tambign disminuyen_en términos absolutos aungue en menor medi-
da, especialmente lo§ primeros. En efecto, entre 1952 y 1960 la dotacion
de asalariados permanentes se reduce en algo més de 100,000 personas
siendo las provincias de Buenos Aires y Santa Fe las que experimentan
las pérdidas relativas de mayor significacion para esta categoria (cerca del
40% menos). ) _ ,

. Por To tanto, la década del 40 se constituye también en un punto
de inflexion en la evolucion y composicion del empleo asalariado pam-
peano. El retroceso de la a?rlculturay la disminucion de la superficie
agricola sembrada incrementaron el desempleo de la mano de obra rural
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en el mar)co de un estancamiento en la incorporacion de tecnologia (ma-
uinarias).

1 . Cliando en la decada siguiente se inicia Una nueva expansion de la

a?rl,cultura, la sostenida expulSion de trabajadores a los centros urbanos

afraidos por las mejores oportunidaces de em?leo y de salarios genero es-
casez de trabajadores alentando nuevamente la mécanizacion del campo.

Aunqué menos estudiado, en ¢l P,rqceso de mecanizacion del agro
pampeano colaboro también la conflictividad laboral desatada en el me-
dio rural en los afios 40y el posterior aumento del costo_de la mano de
obra al |0&rar los trabajadores rurales ciertas reivindicaciones (Estatuto
del Pedn Rural y los decretos de contratacion compulsiva de mano de
obra transitoria).3 g .

En la decada del 40, la desocupacion afectd J)rmmpalmente a los
obreros transitorios de la region maicera, Una serie de decretos alentaron
la creacion de las Bolsas dé Trabajo, b,a{o_ el control de los sindicatos, y
(ue estaban destinadas a organizar la distribucion del trabajo de los obre-
ros temporarios en el momento de la cosecha. Estos decretos establecian
las condiciongs de trabajo y los salarios, la obll(%amon de contratar traba-
jadores transitorios pard realizar determinadas tareas, como debian estar
conformadas_las cuadrillas, asi como la fl{)ac,lon de turnos rotativos de tra-
bajo con el fin de dosificar el escaso trabajo existente y asegurar un in-
greso minimo para cada trabajador, y el pago por tared no realizada co-
mo sancion a los_productores que évadieran esta reglamentacion. Ello
llevo al enfrentamiento entre trabajadores y productores familiares que se
veian obligados a contratar fuerza de trabiajo aun cuando contaban con
mano de obra familiar para realizar las tareas (Para mag, informacion so-
bre la politica agraria de ese periodo y sobre los conflictos rurales, ver
Mascall, 1986; Lattuada, 1986; Sandoval, 1988). )

La recuperacion de la agricultura en los afios ‘60 es acompafiada,
como dijimos mas arriba, por-un nuevo proceso de mecanizacion que
afecto profundamente al segmento asalariado, principalmente al tempo-
rario. Los asalariados vuelven a protagonizar conflictos en las zonas ya
mencionadas como reaccion a la desocupacion provocada por la incor-
poracion de maquinarias.

3. El Estatuto del Peon de Campo, que se aprueba en el afio 1944, estaha destinado a regu-

lar las condiciongs del trabajador ryral permanente exclusivamente, ya que no incluia a los traba-
jadores transitorios. El mismo conferia a los trabajadores no solo ciertos beneficios economicos
como la mejora de su salario sino también de sus condiciones laborales. Establecia retribuciones
por regiones del pais, fijaba condiciones del alojamiento (vivienda) y de la alimentacion en el ca-
S0 que_corriera por cuenta del patran, asistencid médica a cargo del emFIeador, dias de descanso,
estabilidad laboral después de un afio de permanencia en el trabajo, y el derecho a percibir el pa-
go de una indemnizacidn por despido cuando éste se producia sin gue mediara una causajustifi-
cada (equivalente a medio mes de sueldo por afio de servicio).
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Mientras que los asalariados transitorios estructuraban sus recla-
mos en torno a la solucion inmediata del problema de la desocupacion,
los productores reclamaban al gobierno la creacion de fuentes de traba-
jo atraves de la radicacion de industrias en las localidades mas afectadas.
Asimismo, le exigian al sindicato la movilizacion de los obreros a otras
z0nas rurales ya que se consideraba que “..Ia desocupacion estaba loca-
lizada en el sur santafesino principalmente y segun informaciones obte-
nidas, ocurria todo lo contrario en el sur tonaérense donde la falta de
braceros era preacupacion de los productores” (Mascali, 1986.: 100).4In-
cluso se ha mencionado que “..en'la décaca del 50 la carencia de brazos
era tan manifiesta que se debid recurrir a la colaboracion del ejército pa-
ra recoger cosechas. S,ePun trabajos de la época, la causa no estaba en la
maquing, sino en el brillo de la ciudad a/ gor supuesto, en el alto nivel de
los Salarios urbanos” (Forni et. al., 1979; 23). _

Entonces, hacia mediados de] siglo XX, el trabajo en ¢l agro pam-
peano, en general, y el trabajo asalariado de Ia region, én particular, se en-
Cuentra afectado, por un lado, Por una transformacion, irreversible de la
estructura ocupacional nacional que tracciona la creacion, de puestos de
trabajo del campo a la ciudad y, por el otro, por la consolidacion de una
tendéncia hacia el ahorro de miano de obya via la creciente incorporacion
de tecno,logl_as mecanicas ){ el afianzamiento de un modelo de produc-
cion capital infensivo ceredlero-ganadero y que se hara todavia mas mar-
cado en los afos siquientes. L .

~Los procesos de tractorizacion y maquinizacion de la actividad
agricola pampeana afectaran primordialmente'y de manera notable el vo-
|umen de mano de obra comprometido con la3 tareas, modificando tam-
bién las relaciones tecnicas de produccion y la distribucion del ingreso
sectorial (Boceo, 1991) en un marco de creciente importancia de la‘agri-
cultura de cereales y 0leaginosas frente a la ganaderia vacuna extensiva.

La mecanizacion no implicd una inmediata expulsion de mano de
obra ya que primero actuo “corriendo” la frontera de produccion al ocu-
Far tierras aptas para el cultivo y que anteriormente estaban destinadas a

a alimentacion Qe los animales utilizados para labranza, transporte, etc.,
8uedando mas, bien la mano de obra asalariada expuesta a ese proceso
esde sus comienzos, . _

La impresionante disminucion de los requerimientos medidos en
horas/hombre por hectarea de cultivo llevaron a que finalmente se pro-

4 En el marco de otra investigacion que estamos llevando a cabo, a través de los testimo-
nios orales de trabajadores rurales en distintas zonas e la provincia de Buenos Aires, surge que,
durante esas décadas, habia una considerable demanda de trabajo en zonas productoras Qe pre-
dominio ganadero o mixtas.
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dujera una expulsion masiva de trabajadores; en aI%O menos de 30 afios
|as necesidades de mano de obra par realizar una hectarea de trigo dis-
minuyeron 4 veces y cerca de 10 veces en el caso del maiz (las caidas
Tgaggmarcadas se produjeron justamente en los afios '50 y '60) (Nocetti,

" Asi, mientras hacia los comienzos del Periodo considerado se ne-

cesitaban dos jornadas de trabajo para completar el cultivo de una hec-

tarea de trigo, en los afios ‘70 én dos jornadas se podian cultivar casi 4

hectareas; én maiz, en los afjos '40 se reguerlan 6jornadas por hectarea

K 3?,anos mas tarde en ese tiempo se podia trabajar aproximadamente 7
ectareas.

Se debe destacar, sin embargo, _(%ue los cambios tecnoléqlcos de
amhos cultivos siguieron evoluciongs diterentes a lo largo del siglo pasa-
do. En trigo, desde principios del siglo XX, se fueron incorporando téc-
nicas,ahorradoras de mano de obra y ya en 1os afios ‘40 s registraba una
difusion importante de la cosechadora automotriz; en el caso del maiz,
en cambio, recién a partir de los afios '50 se comienzan a introducir im-
portantes innovaciones tecnologicas como lo es el uso de herbicidas que
elimina las tareas de control manual de malezas y la cosechadora auto-
motriz (en bolsa? ue liberd mano de obra dedicada a tareas de entroje
Ydesgrane. Por [0 tanto, la caida del numero de asalariados comprome-
e mucho mas a aquellos involucrados en el cultivo de maiz y en las zo-
nas agricolas destinadas al mismo que se refleja en el hecho de que mien-
tras en el maiz el incremento de Ia productividad de la mano de obra se
hace notable a partir de los afos '60, en el trigo este incremento se pro-
duce antes de los 50 (Tort, 1980). =~ _ y

El proceso de “agriculturizacion” que experimenta la reglon am-
peana a partir de los aios 70 con la notable exPansmn del culfivo de so-
jay, para aI?,unas zonas, la posibilidad del doble cultivo trigo-soja, hace
que [a superficie destinada a la agricultura crezca durante varios afos, a
una tasa anual del 4%y que se genere un cambio fundamental de los sis-
temas de produccion én lo que respecta a la organizacion técnica y em-
presarial de la produccion. o

. Entre los efectos mas importantes en lo que a la orqanlzamon (el
trabajo se refiere, este proceso promueve el desarrollo de Tos “contratis-
tas” - personas 0 empresas Fropgetarlas de maquinarias éy en algunos ca-
sos también de tierras) que trabajan por cuenta'y orden ge terceros- quie-
nes generalmente han sido analizados en relacion, a su ?agel en el desa-
rrollo tecnologico de la actividad agncola (Baumeister, 1980; Tort, 1983)
aunque mucho menos, por su rol de verdaderos “intermediarios” en 10S
mercados de trabajo locales.
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Sibien las primeras referencias a la existencia de contratistas da-
tan de la decada del 50, es en las dos decadas siguientes en las que se
hace notar su participacion en la produccion ya sea bajo la forma de
contratistas “tanteros” o de produccion que arriendan tierras de terce-
ros por temporada o de “contratistas de servicios” para Ia realizagion
de las distintas tareas (laboreo y cosecha) que requiere los cultivos
pampeanos. . : y L y

. Su creciente relevancia pero también la ausencia de informacion
sistematica acerca de los mismos asi como la “ambiguedad” de su condi-
cion Ilevo a sostener que “este tipo de organizacion del trabajo hace_que
nos encontremos con agentes de la produccion que resultan’ muy difici-
les de clasificar en formd clara y definida” (Flichman, 1977: 116. El subra-
yado es nuestro). .. _

Algo que se hizo evidente con el transcurso del tiempo es que los
contratistas aparecen “resolviendo” las necesidades de capital que reque-
ria la intensificacion de_la agricultura pampeana pero tambien, como Ka
se adelantara, las necesidadés de mano de obra que la misma implicaba
y que a esta altura de la evolucion de la actividad aparecia combinando
requerimientos cuantitativos y cualitativos o de caliticaciones de los tra-
bajadores.5 _ ) o

La importancia de este fenomeno ya quedo reflejada en el Censo
Agropecuario de 1988, al mostrar que algo menos de la mitad de las ex-
plotaciones de la provincia de Buenos Aites (equivalente a 36.380 unida-
des) contrato servicio de maquinaria para la realizacion de tareas de ro-
turacion, siembra prote_cuon del cultivo, cosecha.y sus combinaciones.
La superficie total rabajada bajo esta modalidad fiie levemente inferior a
los 8 millones de hectareas y [a mitad de esta superficie, fue trabajada en
unidades con mas de 500 héctareas (Sobre la importancia de estos agen-
tes se vuelve mas adelante en este articulo). 3

Con respecto al Eapel de los productores familiares en este proce-
S0 expansivo, en un trabajo reciente basado en el analisis censal 1969-83
sobre la agriculturizacion”del agro pampeano (Balsa, 2002) se rescata el
protagonismo de los productores tamiliares con uno, 0 dos asalariados
juntocon propietarios en forma parcial o total de la tierra.

Sihien se acepta que este tipo de productor liderd la expansion agri-
cola y aumento su participacion en las tres areas de la provincia de Buenos

B, En este sentido, resulta novedoso en términos de la "tradicion laboral" de la region que
surgen estos trabajadores (%ue presentan, por un lado, saberes adquiridos en el mismo puesto de
traiajo y no necesariamente por transmision intergeneracional como era tipico de los trabajado-
res del campo y, por ofro, pasan a integrar un conocimiento propio de las tareas que realizan pe-
ro también otros referidos especificamente a las técnicas y maguinarias que emplean.
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Aires que el autor analiza6ello no ocurre de manera homagénea por lo
que concluye que ".. lafarmerizacion brind la base material Para que los
productores propietarios con uno o dos asalariados lideraran la expansion
agricola, comhinando la propiedad con otras formas de tenencia del suelo,
¥ |a produccion directa con la contratacion de servicios de maquinarias.
erg solo algunos de losfarmers (que no confrataban asalariados en 1969)
pudieron tomar parte activa en esta expansion” (Balsa, 2002: 141).

Los trabajadores asalariados en 1988: composicion,
distribucion y combinacion con otras formas de trabajo7

. Un tercio de las empresas agropecuarias de la region pampeana
(equivalente a 63.460 unidades) tienén al menos un asalariado permanen-
te; con laUnica excepcion de Ia provincia de Entre Rios en la que esa pre-
sencia se constata en alrededor del 20% de sus unidades de produccion,
las restantes dp_rovm(;las alcanzan valores similares entre si y cercanos a
aquel promedio regional. _ ) _

En realidad,” para cualquiera de las categorias de trabajo hay un
comportamiento estable a través de las provincias incluyendo Ta présen-
Cia de trabajadores familiares y el del propio productor ya sea secundado
por un familiar 0 cuando se constituye en “trabajador nico” del estable-
cimiento (los valores de la region son 17.6%Y 28:0%, respectivamente).

La presencia de trabajo transitorio introduce aI/qunas diferencias;
en las provincias. mas agricolas (en Santa Fe, el 30.1% de. las unidades
contrataron trabajadores transﬂonos? |os establecimientos tienden a con-
tratar esa mano de obra con mayor frecuencia que en las ganaderas (En-

6. La zona norte comprende los partidos que historicamente se destinaban al cultivo de maiz

y que, en el periodo considerado, evidenciaron una expansion del doble cultivo (trigo-soja); la zo-

na oeste comprende los Par,tld,os donde predomina la ganaderia de invernada; y Ta zona'sur en la

gue prevglecen los establecimientos mixtos que combinan el cultivo de trigo y distintas activida-
es ganaderas.

. La informacion que se presenta de agu[ en adelante corresponde a tabulados inéditos del
Censo Nacional Aﬁropecuano de 1988. Las definiciones de las principales variables utilizadas son
las siguientes: Asafariados permanentes corresponde a la categoria de trabajadores "no familiares
del Froductor, que incluye a los trabajadores permanentes sin relacion de parentesco con el pro-
ductor o los productores”. Distingue entre remunerados y no remunerados;, en este analisis se con-
sideraron aquellos que estan remunerados. Trabajadores transitorios, se solicito informacion sobre
la cantidad de trabajo aportada por los;mismos medida en jomadas, es decir, en dias trabajados.
Se considera la mano de obra transitoria contratada directdmente por el productor para la reali-
zacion de tareas en Ia explotacion. Conratacion de servicios de maquinaria se refiere a la utiliza-
cion de maquinaria aéena a la explotacion, contratada por el productor para efectuar algunas de
las labores agricolas. Estas labores fueron clasificadas en: roturacion y siembra, proteccion de cul-
tivos y cosecha.
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tre Rios, con un 17.4%) o incluso de aquéllas en las que la combinacion
agricultura-ganaderia € mas reconocida (Buenos Aires, 22,4%).

Una aproximacion distinta en esta indagacion preliminar de la es-
tructura ocupacional del a%ro_ pampeano y particularmente de laimportan-
ciay caracteristicas del tranajo_asalariado para el afio 1988, Buede Ser rea-
lizada a partir de la consideracion de la “forma social del tranajo” presente
en las unidades de la region. Para ello se construyeron tres oategonas: el i-
po “familiar” comprente aquellas en las que trabaja el productor y/o
miembros de su familia con o sin remuneracion. El fipo “empresarial” in-
cluye los establecimientos en los que se emplean asalariados permanentes.
Por Ultimo, ¢l tipo “familiar con transitorios” esta representado por explo-
taciones en las que se utiliza trabajo familjar y mang de obra transitoria, sin
importar Para esta Ultima la cantidad de jornales efectivamente utilizados.

_ . Este analisis muestra atn para el aflo 1988 una proporcion mayo-
ritaria de la forma familiar pura con casi un 40% de explotaciones gue
cumplen con esa condicion; si a este grupo le sumamos aquellos produc-
tores que contratan. trabajadores transitorios (27.6%) -y en los cuales se
supone que el trabajo_familiar conserva un Peso considerable no solo en
terminos de la organizacion %gestlon de la actividad sino también en
cuanto a aporte directo de trabajo-, la presencia de la forma empresarial
de trab%o queda “reducida” al ya mencionado 335% (Cuadro 2). .

e nuevo desde esta perspectiva se vuelve a observar una consi-
derable similitud entre los valores alcanzados, por la presencia de estas
formas de trabajo a través de todas las provincias. Unicamente la provin-
cia de Entre Ri0s no aparece alineada con las otras jurisdicciones >ra que
el trabajo familiar “puro” esta presente en algo mas de la mitad de Tas ex-
Blotacmnes y si ademas se le agregan las unidades que combinan ese tra-
8j0 con empleo de transitorios, ambas suman el 80%, por lo que resulta
una estructura ocupacional marcadamente. “familiar” o
/S se considera la distribucion e la tierra medida en términos de_la
superficie total de las explotaciones asi como la del conjunto de los trabaja-
dores sequn las tres categorias de forma social del trabajo elaboracas, la ocu-
pacion asalariada adquiere una relevancia distinta. Se?un la sui)erflme que
controlan, ¢l tipo empresarial comprende alrededor del 65% de la superficie
agropecuaria total de cada provincia mientras que los dos tipos restantes po-
séen algo menos de una quinta parte cada uno. Esto es el resultado de las di-
ferencias en los tamarios medios de las explotaciones; las unidades empresa-
riales al menos triplican la superficie media de las unidades de cualquiera de
las otras dos formas (llegando en algun caso a ser 10 veces mayor). Buenos
Aires es en el conjunto e las provincias pampeanas la que tigne el mayor
porcentaje de tierra controlada (75%) en la categoria empresarial.
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Cuadro 2: Superficie de las eaps. y uso de mano de obra permanente en los estableci-
mientos de la region pampeana segln forma social de trabajo, 1988

For.n]a Total Sug[Jerf[cie Sur%erf_icie Total de

soclal . Eaps otal edia Trabajadores

de trabajo permanentes
N° % Has. % Has. N° %

Buenos Aires

Familiar 27537 36.5 2753700 10.1 100 42129 241

Empresarial 28636 37.9 20388832 4.7 712 104556 59.7

Familiares con

transitorios 19358 25.6 4142612 15.2 214 28380 16.2

TOta| 75531 100.0 27285144  100.0 361 175065 100.0

Coérdoba

Familiar 15178 37.2 2246344 16.2 148 27867 28.2

Empresarial 14212 34.8 9053044 65.3 637 50348 51.0

Familiares con

transitorios 11427 28.0 2559648 185 224 20501 20.8

TOtﬁ' 40817 100.0 13859036  100.0 340 98716 100.0

Entre Rios

Familiar 14655 53.9 1099125 177 75 27672 46.5

Empresarial 5343 19.6 4060680 65.5 760 19994 33.6

Familiares con

transitorios 7199 26.5 1043855 16.8 145 11806 19.9

TOtﬂ' 27197 100.0 6203660 100.0 228 59472 100.0

Santa Fe

Familiar 13250 35.8 1537000 13.8 116 22762 254

Empresarial 12185 32.9 7493775 67.4 615 45526 50.9

Familiares con

transitorios 11594 313 2086920 18.8 180 21210 23.7

Total 37029 100.0 11117695  100.0 300 89498 100.0

La Pampa

Familiar 2901 33.3 2219265 17.7 765 4950 26.8

Empresarial 3084 35.4 7898124 63.0 2561 9522 515

Familiares con

transitorios 2733 313 2421438 19.3 886 4001 217

Total 8718 100.0 12538827  100.0 1438 18473 100.0

Total

Familiar 73521 38.8 9855434 13.9 241 125380 28.4

Empresarial 63460 335 48894455 68.9 1057 229946 52.1

Familiares con

transitorios 52311 27.6 12254473 173 330 85898 195

TOtal 189292 100.0 71004362 100.0 539 441224 100.0

‘Incluye al productor, los familiares con y sin remuneracién del productor y los trabajadores asalariados.
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En cuanto a la participacion de los trabajadores asalariados en el
total de la mano de obra permanente (en esta éstimacion no estan con-
siderados los trabajadores transitorios por las razones ya explicadas),
aquella alcanza a la' mitad de todos los ocupados segun €l Censo. Tam-
bien, se(fun esta forma de calculo, Buenos Aires s la provincia que con-
centra el mayor nimero de trabagadores permanentes, sequida en orden
decreciente por Cordoba, Santa Fe, Entre Rios y La F*a_mlna. ,

. Latipologia de explotaciones segun.la forma social del trabago fue
analizada tamhién por orientacion productiva, siguiendo la siguiente cla-
sificacion: “agricola”, cuando el 90% de su superficie se destina a cultivos
de cosecha; "ganadera”, para los casos de unidades con una proporcion
de superficie igual 0 mar_or al 90% ocupada con_pastos naturales y pas-
turas cultivadas y, por Ultimo, de orientacion “mixta”, que agrupa el res-
to de las combinaciones posibles ((quadro 1, Anexo). .

En un contexto generalizado de predominio del tipo “ganadero”
(43.7% de todos los establecimientos, de la region) en el que Solo en la
provincia de Santa Fe las de orientacion agricola son la mayoria, si bien
no se lo puede considerar una asociacion muy. significativa, se observa
una tendencia sequn la forma social del trabajo entre los produgtores
censados, por la cual las unidades empresariales tienden a especializarse
en ganaderia o a desarrollar una orientacion de tipo mixto; las familiares
son mayoritariamente ganaderas y entre aquellas que utilizan transitorios
se observa una significacion, mayor de la orientacion _agncola.

Restringiendo el andlisis & segimento (e las casi 65.000 “empresas”
que contratan ‘asalariados permanen es,segun |a categorizacion utilizada
en este articulo, aproximadamente la mitad de las mismas ocupa 1 traba-
jador permanente'y si s arqregan aquellas que emplean entre 2y 4 asala-
riados se ubica al menog el"85% de los establecimientos agropecuarios de
la region y sin diferencias sqmﬂc,atlvas entre provincias (Cuadro 3).

~ Ladistribucion de los trabajadores a través de los diferentes eStratos
consideracos, muestra, dos situaciones interesantes de destacar: por un lado,
tiende a crecer la partlcwamon (e las empresas mas grandes en el total de
asalariados ya Que el 85% de unidades arriba mencionadas pasan a disponer
de entre un"40% y un 50% de los ocupados; por otra parte, tanto en termi-
nos absolutos corno relativos este Ultimo estrato es ademas el que concentra
|a mayor parte de_los asalariados de la region y por provincia (la Unica ex-
cepcion & la ?rovmc,la de Entre Rios en [a que esa condicion se cumple en
el estrato de 10y mas trabajadores aunque posiblemente ello se encuentre
asociados a |a presencia de actividades intensivas tales como la citricultura).

.. También es este mismo segmento el que concentra la mayor pro-
porcion de tierras -alrededor de Un 35% del total correspondiente a las
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Cuadro 3: Superficie y distribucion de los trabajadores asalariados de las empresas agro-
pecuarias de la region pamgeana argentina seglin estratos de asalariados permanentes
contratados en las eaps, 1988.

@ E x v mp
N

° % N° % Has. %

Buenos Aires
1 trab. 14729 51.4 14729 19.6 4953061 24.3 336.3 1714

2a4 10163 355 26179 331 7213742 354 275.6 206.2
5a9 2582 9.0 16340 20.7 4200961 20.6 257.1 230.9
10y més 1162 41 21864 27.6 4030814 19.8 184.4 179.3
Total 28636 1000 79112 1000 20399922 1000 2579 1%l
Cérdoba

1trab. 7647 53.8 7647 229 2743130 304 358.7 160.8
2a4 5153 36.3 13139 39.4 3377863 37.3 257.1 1742
5a9 1044 7.3 6575 19.7 1559471 17.2 237.2 203.0
10y més 368 2.6 5980 17.9 1366661 151 2285 219.8
Total 14212 1000 33341 1000 9051798 1000 2715 1798
Entre Rios

1 trab. 2902 54.3 2902 20.8 908323 22.4 313.0 162.4
2a4 1729 324 2982 21.4 1358503 334 455.6 308.8
5a9 471 8.8 2981 21.3 850678 20.9 285.4 255.6
10y mas 241 45 5098 36.5 942926 232 185.0 181.6
Total 5343 1000 13963 1000 4061771 1000 2909 2194
Santa Fe

1trab. 5935 48.7 5935 19.6 2026207 27.1 341.4 149.4
2a4 4989 40.9 12707 421 2869964 38.3 225.9 151.4
5a9 973 8.0 6002 19.9 1218208 16.3 203.0 169.5
10y mas 288 24 5561 18.4 1372160 18.3 246.7 235.6
Total 12185 1000 30205 1000 748989 1000 2480 1645
La Pampa

1trab. 1843 59.8 1843 27.3 3067701 38.9 1664.5 827.1
2a4 967 314 2448 36.2 2826698 35.8 1154.7 882.5
5a9 195 6.3 1236 18.3 1135450 14.4 918.6 841.7
10y mas 79 2.6 1233 18.2 865144 11.0 701.7 686.1

Total 3084 1000 6760 1000 7899115 1000 11685  829.6

Total

1 trab. 33056 52.1 33056 20.2 13698422 28.0 602.8 297.6
2a4 23001 36.2 57455 35.2 17646770 36.1 452.3 324.1
5a9 5265 8.3 33134 20.3 8964768 18.3 3814 335.9
10ymés 2138 34 39736 24.3 8577703 175 288.5 280.0

Total 63460 1000 163381 1000 48887662 1000 9220 6674

‘Incluye al productor, los familiares con y sin remuneracion del productor y los trabajadores asalariados permanentes.
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empresas con asalariados- reforzando la vinculacion directa entre super-
ficie disponible y contratacion de trabajadores, )

La consideracion de un indicador clasico como lo es el nimero
de hectareas por trabajador no permite una lectura univoca; por un la-
do, aparece una tendencia sistematica a la baga en esa relacion a medi-
da que aumenta la escala de la empresa (esta escala medida tanto en
términos del nimero de trabajadores contratados por unidad coma en
la superficie media que controlan) reflejando un uso mas “intensivo” de
esa mano de obra c{ marcando una diferencia notable dprlnmpalmente
entre las unidades de 1 trabajadaor asalariado y el resto de los estableci-
mientos. Sin embargo, si se consideran los aportes de trabajo familiar el
comportamiento de aquel indicador se forna mas homogéneo como
consecuencia de la importante combinacion de trabajo familiar y traba-
jo asialgnado (ue Se registra particularmente en las empresas de' menor
escala.

La origntacion Productlv_a de las unidades también tiende a “or-
denarse” sequn la escala ocupacional de las mismas. Siendo como ){a s
ha dicho Ia™anadera” la orientacion dominante, corresponde a este fi-
no los establécimientos que emplean menos trabajadores (hasta 4 asala-
riados); complementariamente, las empresas con mayor nimero de tra-
bajadores tienden a desarrollar un comportamjento productivo “mixto”
Por su parte, las diferencias entre Provmc,las_tlene que ver con el com-
gortamlento del segmento agricola y principalmente en los casos de

anta Fe y Cordoba que conCentranuna proporcion mas relevante de
xnldad)es de esa orientacion entre las empresas mas chicas (Cuadro 2,
NEX0).

El comPorta_mlento de las empresas en lo que a contratacion de
mano de otra transitoria se refiere permite completar el cuadro de la es-
tructura ocupacional de las empresas y de la condicion particular del tra-
bajo asalariado Permanente & uadro 4). En este caso, a medida que cre-
ce la escala de las empresas también s¢ incrementa -aunque de manera
no demasiado significativa- la proporcion de unidades que emplean tran-
sitorios y también -de_manera muy notoria- la media de Aornales em-
nleados por establecimiento. En general, este promedio puede llegar a ser
10 veces superior Si se comparan las empresas entre los extremgs de la
estratificacion utilizada; ademas, por ejemplo, medido en términos de
equivalentesthombre el nimero de jornales contratadas en los estableci-

8. Se debe tener en cuenta, ademés, que seguramente el trabajo familiar es estas unidades tie-
Ne un componente importante de traba#o "directo” involucrado en tareas fisicas y, en menor me-
dida, For actividades de "gestion", a diterencia del de las unidades mas grandes previsiblemente
cumpliendo funciones de organizacion de la actividad.
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Cuadro 4: El trabajo transitorio en las explotaciones de la region pampeana segin estra-
tos de asalariados permanentes contratados por las eaps, 1988.

Estratos de eaps ~ Eaps (iue Total de Media de
segun numero cont_ra an Jornales jornales
de asalariados transitorios por eap
N° % N° %
Buenos Aires
1 trabajador 4770 32.4 326347 216 68
2a4 3917 385 488243 323 125
5a9 1033 40.0 228455 151 221
10y mas 420 36.1 468995 31.0 1117
Total 10140 354 1512040 1000 149
Cérdoba
1 trabajador 3030 39.6 267676 33.0 88
2a4 2262 439 286335 35.2 127
5a9 506 485 108619 - 134 215
10y mas 184 50.0 149704 18.4 814
Total 5982 421 812334 1000 136
Entre Rios
1 trabajador 953 328 90813 135 95
2a4 772 44.7 138840 20.7 180
5a9 212 45.0 153355 22.8 723
10y més 113 46.9 288281 42.9 2551
Total 2050 384 671289 1000 321
Santa Fe
1 trabajador 2252 37.9 433842 454 193
2a4 2011 40.3 324745 339 161
5a9 485 49.8 111052 11.6 229
10y més 129 448 86949 91 674
Total 4877 40.0 956588 1000 1%
La Pampa
1 trabajador 759 412 49891 38.4 66
2a4 455 47.1 51046 39.3 112
5a9 99 50.8 19433 14.9 196
10y més 36 45.6 9630 74 268
Total 1349 437 130000 1000 9
Total
1 trabajador 11764 35.6 1168569 28.6 102
2a4d 9417 40.9 1289209 316 141
5a 9 2335 443 620914 15.2 317
10y més 882 413 1003559 24.6 1085

Total 24398 384 4082251 1000 181
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mientos con 10 y més trabajadores permanentes puede ser estimado en
3 equivalentes de trabajadores permanentes,9

lgualmente se debiera agregar que aun, cuando son Jas que deten-
tan una muy haja utilizacion de empleo transitorio por unidad, practica-
mente la mitad de los jornales se Siquen concentrando en los estableci-
mientos que ocupan hasta 4 asalariados permanentes.

Otra modalidad de trabajo ﬂue Interesa considerar e indagar sobre
su Poslble vinculacion con la Conratacion de trabajo, en (%eneral,,y de
asalariados permanentes, en particular, es la difundida Ltilizacion de
“contratistas” en la region pampeana_(de,acuerdo a la definicion censal,
se trata de aquellos sefvicios de maquinaria que contratan las explotacio-
nes_agropecuarias para las siguientes tareas: roturacion y siembra, fumi-
gacion Xcosec,ha). _ , ,

. _Algo mas de la mitad de las empresas de la region (equivalentes a
casi 35.000 establecimientos) contrata maquinarias para Ia realizacion de
algunas de las tareas mencionadas; esta presencia, es similar en todas las
provincias aunque también en este caso, la provincia de Entre_ Rios se
distancia de ese promedio y reduce hasta cerca de un tercio la utilizacion
de es0s Servicios. _ _ g

Hay atro comportamiento que interesa destacar: la contratacion
de maquinarias crece con el aumento de |a escala de los establecimien-
tos. En efecto, en las empresas con 5y més trabajadores llega a casi dos
tercios la proporcion de las que utilizan “contratistas”, algo que se repite
sistematicamente en todas las provincias (a excepcion del mencionado
caso (e Entre Rios) (Cuadra 5). Esta conducta se ve reforzada por el he-
cho de que estos establecimientos, ademas, son los que utilizan esos ser-
vicios en mayor cantidad de tareas si se los compara con los de menor
escala: en los'primeros, mas de la mitad realiza 2 0 mas tareas por medio
de “Contratistas™y, en los sequndos, aproximadamente el 60% Se concen-
tra en una sola tarea. o ,

Una aproximacion a algunas de las caracteristicas productjvas de
estos establecimientos puede éjemplificarse con lo que muestran, las pro-
vincias de Buenos Aires y de Santa Fe: en la primera, la superficie media
de las explotaciones que contratan maqlumarla practicamente duplica al
de aquéllas que no contratan (4197 hectareas y 2138 hectareas respecti-
vamente, en el estrato de unidades con 10y mas trabajadores). En Santa
Fe, en cambio, esos valores se invierten aunque la diferencia es aI?o me-
nor (4337 y 5509 hectareas, en el mismo orden y para el mismo fipo de
unidades) {Cuadro 3, Anexo).

9 Haciendo un calculo,muy sencillo, se podria estimar gue el trabajo transitorio en la region
pampeana "sustituye” aproximadamente al menos unos 20.000 trabajadores permanentes.
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Cuadro 5: Utilizacion de servicios de maquinarias (‘tontratistas) en las explotaciones de
Ilagggglon pampeana seglin estratos de asalariados permanentes contratados por las eaps,

Estratos de eaps Total de Eaps que contratan  Eaps que Eaps que Eaps que
segln nlmero - eaps servicios de contratan contratan contratan
de asalariados maguinarias una tarea dos tareas tres tareas

N° % N° % N° % N° %

Buenos Aires
1 trabajador 14729 6997 475 3654 52,2 2129 30,4 1.214 17,4

2a4 10163 5366 52,8 2774 517 1543 288 1049 195
5a9 2582 1569 60,8 817 52,1 443 28,2 309 19,7
10y més 1162 751 64,6 337 44,9 242 32,2 172 22,9
Total 28636 14683 513 7582 51,6 4357 29,7 2744 187
Coérdoba

1 trabajador 7647 4434 580 3217 72,6 984 22,2 233 53

2a4 5153 3166 614 2230 704 778 24,6 158 50

5a9 1044 705 67,5 464 65,8 189 26,8 52 74

10y més 368 254 69,0 144 56,7 87 34,3 23 91

Total 14212 8559  §03 6055 70,7 2038 23,8 466 5,4

Entre Rios

1 trabajador 2902 935 32,2 646 69,1 257 27,5 32 34

2a4 1729 661 38,2 446 67,5 185 28,0 30 45

5a9 471 175 37,2 118 67,4 48 27,4 9 51

10y mas 241 76 315 47 61,8 18 23,7 1 145
Total 5343 1847 346 1257 68,1 508 27,5 82 4.4
Santa Fe

1 trabajador 5935 3412 575 1780 52,2 1228 36,0 404 11,8
2a4 4989 3263 654 1731 53,0 1193 36,6 339 10,4
5a9 973 655 67,3 318 485 270 41,2 67 10,2
10 y méas 288 183 63,5 9% 51,4 60 328 29 15,8
Total 12185 7513 61,7 3923 523 2751 36,6 839 na
La Pampa

1 trabajador 1843 948 51,4 622 65,6 271 28,6 55 58
2a4 967 540 55,8 331 61,3 166 30,7 43 8,0
5a9 195 139 71,3 a1 65,5 32 23,0 16 115
10y més 79 55 69,6 32 58,2 16 29,1 7 12,7
Total 3084 1682 54,5 1076 64,0 485 28,8 121 72
Total

1trabajador 33056 16726 50,6 9919 59,3 4869 291 1938 11,6
2a4 23001 12996 565 7512 578 3865 29,7 1619 12,5
5a9 5265 3243 616 1808 55,8 982 30,3 453 14,0
10y més 2138 1319 617 654 49,6 423 321 242 18,3

Total 63460 34284 54,0 19893 58,0 10139 29,6 4252 12,4
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Este comportamiento estaria basado en una doble condicion que
es propia de cada una_de estas jurisdicciones: por un lado, las diferencias
en la estructura agraria expresada en el hecho de que en promedio el
conjunto de las explotaciones de la provincia de Buenos Aires son algo
mas grandes que las de Santa Fe y, por otro, el diferente patron produc-
tivo que las caracteriza con predominio de una orientacion agricolo-ga-
nadera en la primera y de especializacion agricola en la segunda.

Conclusiones

El andlisis realizado acerca del trabajo asalariado en el agro pam-
Peano se inscribe en la vision que sostieng la condicion heterogénea de

a estructura agraria y productiva de la region, considerando los volume-
nes de trabajadores demandados en las explotaciones, la combinacion
con otras formas de trabajo y tipos de trabajadores, y la vinculacion en-
tre las orientaciones productivas de los establecimientos y los niveles de
demanda de asalariados. , ,

_ Es cierto también que se ha detectado cierta tendencia a comFor-
tamientos extremadamente estables para las principales variables analiza-
das a traves de las distintas provincias mas alla de las importantes dife-
rencias existentes entre ellasen lo que a ambientes productivos y su co-
rrelato tecnologica se refiere. Esta afirmacion no anula lo dicho mas arri-
ba sino que més bien confirma que la fuente, de diversidad esta mas aso-
ciada a los comportamientos socio-ocupacionales propiamente dichos
que a razones productivas y/o incluso estructurales. ,

. Las empresas que contratan mayor numero de trabajadores asala-
riados -las que a su vez controlan la mayor superficie y gue Integran agri-
cultura y ganaderia- son también las mayores deméndantes de trabajo
transitorio’y de “contratistas”, mostrando una estructura ocupacional én
la que la comhinacign de estas distintas fuentes de trabajo e constituye
en una conlicign bésica de su funcionamiento.

. Aqgui seria posible mterroqars,e acerca de los fundamentos y, tam-
bien, de los efectos de esta estrategia en funcion de la capacidad de ge-
neracion de empleo estable en estds unidades; {JOF un lado, si esta com-
binacion acttia en la practica “sustituyendo” el raba{o asalariado perma-
nente y, también, si este comportamiento esta denotando un comporta-
miento “flexible” de estas empresas antes que una respuesta a necesida-
des estacionales propias de la actividad agropecuaria. o

En cualquier caso, es posible conCluir que esta combinacion de
aportes de trabajo para satisfacer los requerimientos de estas empresas se
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convierte en un hecho singular de la estructura ocupacional de la region
y actla presionando hacia la baja la difusién del empleo asalariado per-
manente para el conjunto de las provincias.

En el otro extremo del total de empresas identificadas para el ana-
lisis, sobresale la situacion de fuerte asociacion entre el trabajo asalariado
y trabajo familiar principalmente para los establecimientos con 1 trabaja-
dor permanente contratado. Esta situacion pone en cuestion la identidad
de estas unidades ya que el aporte de trabajo familiar resulta clave en
cuanto a volumen y, como ya se adelantara, por el contenido mismo de
las tareas.

Este segmento debiera ser visto mas como una expresion particu-
lar dentro de los productores familiares -recuérdese ademas que se trata
en una alta proporcion de unidades dedicadas a la actividad ganadera-
en el que sucede una complementacion entre el trabajo asalariado con-
tratado y el de aquellos integrantes de la familia que participan directa-
mente de las tareas de la explotacion.

Los establecimientos considerados “medianos” segun el nimero
de trabajadores que contratan como asi también por la cantidad de hec-
tareas que controlan, se acercarian a un patron mas clasico de estructura
ocupacional propia de una organizacion capitalista de la produccién, da-
do el peso de los trabajadores asalariados permanentes y los escasos
aportes de trabajo originado en otras fuentes.

De esto resulta, entonces, que la relacion entre estructura agraria
y tipo de empleo no seguiria un modelo clasico en el sentido de que no
son las “grandes empresas” las que pueden asociarse a un modelo ocupa-
cional basado casi exclusivamente en el uso de fuerza de trabajo asalaria-
da sino que esto mas bien sucede en las franjas intermedias de los esta-
blecimientos agropecuarios pampeanos.

La hipotesis que sostiene que la incorporacion creciente de traba-
jadores asalariados implica, ademas, una complejidad y requerimientos
también increméntales en tareas de supervision y control del trabajo (y
que en la practica puede llevar incluso a desalentar la contratacion de tra-
bajadores estables), surge como una opcién plausible para explicar ese
comportamiento, principalmente para el caso de modelos productivos
extensivos como es el caso de la region pampeana. En los establecimien-
tos medianos, en cambio, esas funciones pueden ser cumplidas por tra-
bajadores “familiares” sin que ello deba ser considerado necesariamente
un costo para la unidad como lo seria para el caso de las mas grandes,
siendo ademas que esas funciones normalmente registran los niveles mas
altos de remuneracion en el campo. En este caso, la division interna del
trabajo basada en la separacion de la concepcion y ejecucion de las ta-
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reas igualmente requiere del desarrollo de principios de cooperacién y de
supervision capaces de asegurar una organizacion racional de la produc-
cion.

La informacion difundida a partir del reciente Censo Nacional
Agropecuario de 2002 que muestra una disminucién en el nimero de ex-
plotaciones en actividad y un consiguiente aumento en la superficie me-
dia los establecimientos, podria evaluarse como continuidad de las ten-
dencias antes identificadas, no tanto en términos de la disminucién abso-
luta de la mano de obra asalariada -en realidad, podria haberse incremen-
tado debido al proceso de sustitucion de familiares por asalariados ante
las crisis y desaparicion de las unidades mas pequefias- sino mas hien en
términos del arriba expuesto fendmeno de integracion con otras formas
de trabajo. De ser asi, estos procesos nos estarian devolviendo nueva-
mente una imagen de un “capitalismo sin asalariados” pero que tal como
se ha intentado mostrar en este articulo debe ser puesta en cuestion por
la participacion y la singularidad de este segmento laboral en el conjun-
to de la fuerza de trabajo del agro pampeano.
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Anexo

Cuadro L: Distribucion de las explotaciones agropecuarias de la region pampeana segin
orientacion productiva por forma social de trabajo, 1988.

Formasocidl Total de rientacion
de tra?gjo de Elaps grodr&ctlva
Agricola Ganadera Mixta

N % N % N %
Buenos Aires
Familiar 27537 6567 23.8 13194 47.9 7776 28.2
Empresarial 28636 5965 20.8 13699 47.8 8972 31.3
Familiar con
Transitorios 19358 5340 27.6 7826 40.4 6192 32.0
Total 75531 g 237 34719 460 22940 304
Cordoba
Familiar 15178 4175 275 6627 437 4376 28.8
Empresarial 14212 4910 345 5367 37.8 3935 21.7
Familiar con
Transitorios 11427 4970 435 3469 304 2988 26.1
Total 40817 1405 344 15463 379 1299 217
Entre Rios
Familiar 14655 927 6.3 8660 59.1 5068 34.6
Empresarial 5343 326 6.1 3264 611 1753 32.8
Familiar con
Transitorios 7199 531 74 3921 54.5 2747 38.2
Total 2197 1784 6.6 15845 583 9568  35.2
Santa Fe
Familiar 13250 6084 459 4656 35.1 2510 18.9
Empresarial 12185 3707 30.4 5469 44.9 3009 24.7
Familiar con
Transitorios 11594 5412 46.7 3274 28.2 2908 251
Total 37029 15203 411 13399 362 8421 228
La Pampa
Familiar 2901 836 28.8 1097 37.8 968 334
Empresarial 3084 815 26.4 1338 434 931 30.2
Familiar con
Transitorios 2733 932 341 942 345 859 314
Total 8718 2583 296 317 BT 2158 3l
Total
Familiar . . ,
Empresarial ggﬁ%}) }E%g %38 %ﬁé ﬁgs %8% 585

Familiar con

Transitorios 92311 17185 329 19432 31 156% 00
Total 189292 51497 212 82803 437 54992 9.1
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Cuadro 2: Distribucion de las explotaciones agropecuarias que contratan asalariados per-
manentes sequn orientacién productiva, por estratos de asalariados permanentes contra-
tados en las eaps, 1988,

Etrasce  Total  Superficie Orientacion
ﬁms%%[] e edi productiva
te&al eaps S,
Agricola Ganadera Mixta
N % N % N %
Buenos Aires
1 trabajador 14729 336 2808 191 7742 52.6 4179 28.4
2a4 10163 710 2275 224 4644 45.7 3244 31.9
5a9 2582 1627 624 24.2 960 37.2 998 38.7
10y més 1162 3469 258 22.2 353 304 551 47.4
Total 28636 712 5065 208 13699 478 8972 313
Cordoba
1trabajador 7647 359 2908 38.0 2859 37.4 1880 24.6
2a4 5153 656 1636 31.7 2013 39.1 1504 29.2
5a9 1044 1494 268 25.7 379 36.3 397 38.0
10y mas 368 3714 98 26.6 116 315 154 41.8
Total 14212 637 410 345 5367 38 39%H 201
Entre Rios
1 trabajador 2902 313 148 51 1855 63.9 899 31.0
2a4 1729 786 126 73 1040 60.2 563 32.6
5a9 471 1806 35 7.4 258 54.8 178 37.8
10y mas 241 3913 17 71 111 46.1 113 46.9
Total 5343 760 326 6.1 3264 6L1 173 328
Santa Fe
1 trabajador 5935 341 2061 34.7 2571 433 1303 22.0
2a4 4989 575 1307 26.2 2388 47.9 1294 25.9
5a9 973 1252 264 27.1 406 41.7 303 311
10y més 288 4764 75 26.0 104 36.1 109 37.8
Total 12185 615 3107 304 5469 449 3009 247
La Pampa
1 trabajador 1843 1660 472 25.6 794 431 577 31.3
2a4 967 2920 259 26.8 432 44.7 276 285
5a9 195 5823 61 31.3 85 43.6 49 251
10y mas 79 10951 23 29.1 27 34.2 29 36.7

Tota 3084 2556 815 264 138 434 %31 302

Total

1 trabajador33056 603 8397 254 15821 47.9 8838 26.7
2a4 23001 1130 5603 24.4 10517 457 6881 29.9
5a9 5265 2400 1252 23.8 2088 39.7 1925 36.6
10ymas 2138 5362 471 22.0 711 33.3 956 44.7

Total 63460 2374 15723 248 29137 459 18600 293
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Cuadro 3: Superficie total y media de las explotaciones agropecuarias segin utilicen o
no utilicen servicios de maquinarias (‘contratistas”) por estratos de asalariados permanen-
tes contratados en las eaps, 1988.

Estratos de eaps Eaps con ‘contratistas” Eaps sin ‘Contratistas”
segun cantidad Superficie Superficie _ Superficie  Superficie
de asalariados total (en has)  Media (has) Total (enhas)  Media
Buenos Aires

1 trabajador 2366530 19.0 338 2584513 32.6 334
2a4 4040728 324 753 3172304 40.0 661
5a9 2901467 233 1849 1297867 16.4 1281
10y més 3152016 25.3 4197 878798 111 2138
Total 12460741 1000 849 7933482 1000 569
Cordoba

1 trabajador 1403232 273 316 1333800 34.2 415
2a4 1840973 358 581 1534924 39.4 772
5a9 1064545 20.7 1510 4094926 105.1 1460
10y més 833560 16.2 3282 533101 137 4676
Total 5142310 1000 601 3896751 1924 689
Entre Rios

1 trabajador 276064 179 295 631320 251 321
2a4 507755 329 768 850748 33.8 797
5a9 335217 217 1916 515461 20.5 1741
10y més 423231 214 5569 519694 20.6 3150
Total 1542267 1000 835 517223 1000 720
Santa Fe

1 trabajador 812276 235 238 1209834 30.1 480
2a4 1264213 36.6 387 1604600 39.9 930
5a9 587204 17.0 896 631004 15.7 1984
10y més 793699 23.0 4337 578461 144 5509
Total 3457392 1000 460 4023899 1000 86l
La Pampa

1 trabajador 675652 24.9 713 2383726 46.1 2663
2a4 937712 34.6 1737 1886064 36.5 4417
5a9 600477 221 4320 534973 10.3 9553
10y més 497405 18.3 9044 367739 71 15322
Total 2711246 1000 1612 5172502 1000 3689
Total

1 trabajador 5533754 219 331 8143193 34.6 499
2a4 8591381 339 661 9048640 38.4 904
5a9 5488910 217 1693 7074231 30.0 3499
10y més 5699911 225 4321 2877793 12.2 3514

Total 25313056 1000 738 23543857 1153 807
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Persistencia de la pec‘ueﬁa
produccion mercantil en

un pueblo rural: factores
favorables y factores limitantes;
¢situacion excepcional o
situacion generalizable?

MIGUEL MURMIS*y SILVIO FELDMAN**

1. Introduccion

Apicultores en un pueblo rural de la region pampeana argenti-
na ofrecen un ejemplo de la forma en que la pequefia produccion mer-
cantil con rasgos de informalidad puede no sélo persistir sino prospe-
rar. La inspeccion de los rasgos de la ocupacion, de su habitat, que es
el pueblo rural, y de la economia y sociedad en la que se despliega nos
permiten explorar qué factores favorecen el establecimiento y desarro-
Ilo de tal actividad y cuéles la dificultan o la ponen en situacion de ries-
go. Nos interesa acercarnos asi a una consideracion de la medida en
que esta prosperidad constituye un rasgo excepcional no reproducible
0, por el contrario, indica un camino para el fortalecimiento de la pe-
quefia empresa. Al conceptualizar a estos productores y a este tipo de
produccion como pequefia produccion mercantil con rasgos de infor-

*Consejo Nacional de Investigaciones Cigntificas en Flacso, Argentina
* Universidad Nacional de General Sarmiento, Argentina,
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malidad queremos recuperar elementos que provienen de dos orienta-
ciones teoricas y conceptuales.que analizan directamente este tipo de
unidades economicas: la marxistaly la estructuralista, con su variante
neoliberal2 En el enfoque de la informalidad no es corriente tomar en
cuenta toda la importancia que tiene el cardcter de pequefia i)roduc_-
cion mercantil para gran parte de las unidades informales. En la tradi-
cion marxista no s Corriente incorporar los aspectos de bajas harreras
de acceso y de escaso cumplimiento con respecto al sistema formal de
registro que caracteriza a gran parte de las unidades de peguena pro-
duccion mercantil. Tomarémos también en cuenta aportes de corrien-
tes de base interaccionista3que incorporan el analisis de las formas de
sociabilidad, si bien ng refiriéndolas, en general, a este tipo de unida-
des. Sefialemos también que otorgamos gran importancia al aspecto
tecnologico ?_ue las orientaciones de corte sociologico muchas veces
no toman suficientemente en cuenta y que en general no se integra a
los esquemas tedricos. 5 o ,

Si nos planteamos la cuestion de la capitalizacion de las unidades,
Vemos que |a tradicion marxista, que conecta a los sujetos con los movi-
mientos' del mercado y la tradicion del estudio de fa sociabilidad, que
atiende al papel de las interacciones positivas y al llamado capital social 4
ofrecen bases tedricas para el analisis del fendmeno de la capitalizacion.
En el caso de tradicion estructuralista, con su variante neoliberal a la De
Soto, esa cuestion ha sido_enfocada mas en térmings empiricos qlue en
relagion con, las bases tedricas de la capitalizacion. Pero tantq en la fra-
dicion marxista como en [a estructuralista existe una tendencia a enfati-
zar los aspectos que impiden a estas unidades avanzar en el camino de la

1 Marx, Carlos, El Ca?ital Vol.I, Sequnda seccion, cap.4, Buenos AiresrLa Vanguardia,
1947): Marx, Karl, Theories ofSurplus Valué, Part II, Adam Smith’s Theor?/ ofRent, Moscow, Pro-

ress Publishers; Moscow; 1968: Marx, Carlos, El Capltal, Tomo I1I, XLVII, 5, México, FCE, 1947
%,ed. al. 1894); Friedmann, Harriet, “Simple Commodi y Production and Wage Labour in the Ame-
rican Plains”, The Journal of Peasant Studies, Vol.6, N°I, 1978, Meier, Peter, Peasant Crafts in Ota-
valo; A Study in Economic Development and Social Change in Rural Ecuador, Ph.D. Thesis, Uni-
versity ofToronto, 1981, cap.3. o )

- Tokman, Victor, “El sector informal posreforma economica” enJ.CarFm et al. (comp..) In-
formalidad y exclusion social, Buenos Aires; FCE-OIT, 2000; De Soto, H., El otro sendero, Lima:
El Barranco-Inst. Libertad y Democracia, 1986 ) , ,

3. Simmel, Georg, “La lucha” en Saciologia, Vol.IV, Madrid: Revista de Occidente, 1927y
“Sociability” en On Individuality and Social Forms, Chlc,a?o-London: The University of Chicago
Press, 1971, SFeldman Y M.Murmis, “Las ocupaciones informales y sus formas de socialibilidad:
apicultores, albafiiles y Teriantes™ y “Formas de sociabilidad y lazos sociales” en L.Beccaria et al.
(comps.) Sociedad y Sociabilidad & la Argentina de los 90, Bilenos Aires, Biblos-UNGS, 2002

4. Puede encontrarse una presentacion sistematica y analisis critico sobre [as nociones de
“Sociabilidad” y “capital social”, asi como respecto de algunos de sus usos difundidos en tiempos
recientes, en S. Feldman y M. Murmis, “Formas de sociabilidad y lazos sociales” en L. Beccaria et
al. (comps.) Sociedad y sociabilidad e la Argentina de los 90, Buenos Aires, Biblos-UNGS, 2002.
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capitalizacion. EI concepto de diferenciacion (iue utiliza Leninbincorpo-
ra en forma fecunda este problema, si bien incluye una vision que posty-
la la desaparicion de las unidaces de pequefia produccion, La categoria
de mercantil simple nos conecta con una teoria'y lleva fundamentalmen-
te a prestar atencion a la competitividad de €sos productores, si bien
acentla aspectos que hacen que su competitividad sea muy limitada.
Dentro, de 13 tradicion del analisis de la informalidad, De Soto pos-
tula la capitalizacion como tendencia natural de los informales y centra
tanto su descripcion como su interpretacion en el Estado como Timitan-
te de_ese crecimiento. En el enfoque de la sociabilidad se postula una ten-
dencia a la persistencia. Nosotros presentamos un caso en el cual se da
Perslstenma con diferenciacion ){ con ca?amdad de aprovechar las opor-
ungdlades de mercado, unido a a importancia del peso de las relaciones
sociales.
~ La conexidn de este caso con el mercado mundial de productos
primarios lo hace comparable con el de productores que en distintos mo-
mentos historicos emerPleron en procesos de expansion de tal tipo de
conexion. Tiene especial interés, entonces, el hechq de que estos produc-
tores emeijan y. se desarrollen en situaciones muY favorables para la acu-
mulacion. Es Significativo tomar en cuenta, fanfo para este_caso como
Para otros similares, cual ha sido la trayectoria de los pequefios, produc-
ores surgidos en etapas econémicas en que e da una expansion de las
exportaciones. , , o
Nuestro punto de partida es el enfoque del cardcter economico de
estas unidades y del ambito tecnologico en que se myeven. Incorpora-
mos_luego aspectos que tienen que Ver con Su conexion con institucio-
nes burocraticas, especialmente estatales, y analizamos despues las for-
mas de sociabilidad primaria en que estan”situados_los titulares de estas
unidades economicas. Recientemente, la preocupacion por las redes.y el
capital social ha llevado a que enfoques ae lazos,e interacciones sociales
se agreguen a la consideracion de las caracteristicas economicas y de la
conéxion con el estado. En; nuestro caso nos encontramos con la impor-
tancia de la sociabiliciad primaria y con su capacidad para eludir presio-
nes estatales y para el aprovechamiento de recursos estatales. Pero |o que
aparece como factor determinante primordial es su situacion en el mer-
cado comg unidades plenamente mercantiles que actdan en un mercado
en expansion, L
Examinaremos los factores que favorecen esa persistencia asi co-
mo también aquellos que le generan problemas. Como resultara del ana-

5 Lenin, VI, The Development of Capitalism in Russia, Mosc(, Progress Publishers, 1967
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lisis e este caso, las condiciones dentro de las cuales se da la emergen-
ciay la consolidacion de los pequefios productores son muy particulares.
Previamente a ese examen situaremos nuestro caso a partir de la cons-
deracion de los rasgos generales de a apicultura como ocupacign g de
una hlltstorla de vidd qué ejemplificara caracteristicas del desarrollo de la
apicultura,

2. Laapicultura como ocupacion

~ Presentaremos %/ discutiremos en este articulo las actividades de
apicultores de un pueblo rural de cerca de 1.000 habitantes,6 Salvador
Maria, Partido de Lobos, situado a 110 Kms. de Buenos Aires, la capital
de nuestro pais, con buenas conexiones de camings y trans?orte. La ac-
tividad apicultora de ese pueblo es parte de un dinamico sector de la eco-
nomia rural y exportadora de la Argentina. En efecto, la Arglentlna llego
hace dos afi0s a ser el primer exportador mundial de miel, luego de Un
intenso crecimiento de la produccion, que 8aso de 30,000 Ths. en 1982
a 75,000 hacia fines de la década del 90, el 90% de la cual va a la expor-
tacion.7 La exportacion subio mas de tres veces, desde alrededor de
20.000 Tns. al comienzo de la década del 80 a alrededor de 70.000 hacia
fin de siglo, alcanzando el primer puesto mundial como exportador.8
Dentro de las exportaciones argentinas de productos primarios'y alimen-
tos elaborados representa alrededor de un 1%en valor. )

Si bien no hay cifras muy bien fundamentadas respecto al nime-
ro de apicultores en’el pais hay estimaciones segun las cuales ese nume-
ro es de 25.000. g _ _ _

Una primera inspeccion de estas cifras nos orienta hacia la pre-
gunta planteada en la introduccion, esto es la pregunta acerca del papel

e los pequeios productores en este tipo de produccion. Los pequenos

6. La definicion de poblacion rural que se utiliza en los Censos nacionales es la de menos de
2000 habitantes, en aglomeracion o dispersos, tal como ocurre en muchos paises.

7. Fuentes: Produccion Argentina de Miel desde 1982 a 1998, Direccion Nacional de Mer-
cados Agroalimentarios; Sintesis Apjcola, N° 29, Agosto 1999, Secretaria de Agrie., Gan y Pesca
(SAGYE()]; Revista Alimentos Argentinos, N°s. 3 4y N° 10, especial: Volumenes y Precios de ex-
portacion de miel, INDEC. ) , ) .

No hay datos sobre apicultores ni en Censos generales ni en relevamientos especificos.
Hay estimaciones_de dependencias oficiales. Como forma de establecer la dimension de este nu-
Mero se guede sefialar que en el pais hay poco més de 120,000 productores algropecuarlos de me-
nos de 25 Has y que el total de productores es de unos 400.000. Cabe sefiafar que muchos pro-
ductores apicolas ni siquiera son captados par log Censos agricolas y que en los Censos de Pabla-
¢ion no aparecen discriminados. En una publicacion de este afio (IM. S. Coradini y L. M. Vera, “La
microempresa en la produccion apicola” en La microempresa en la Argentina, Buenos Aires, Fon-
cap, 2003) se estima que hay en el pais 20.000 productores.
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productores han sido los protagonistas de este crecimiento. Aqui vuelve
a surgir el problema de la pobreza de los datos. Estimaciones de la Se-
cretaria de Agricultura distribuyen a los ap_lcultores del siguiente modo.
S6lo 3% tienen mas de 500 colmenas, cantidad que esta ligeramente por
debago de lo necesario para poder vivir de la apicultura. EI"12% tiene en-
tre 350 y 500, el 75% entre 20 y 350, y un 10% no alcanza las 20 colme-
nas. Se frata entonces de una ocupacion que es asumida en la mayoria de
los casos por pequefios productores. Ademas, mas del 90% tieng la api-
cultura como generadora solo de Parte de sus ingresqs: estos apicultores
se organizan asumiendo alguna forma de pluriactividad o multiocupa-
cion."Si bien gran parte de"ellos trabaja como trabajadores por cuenta
propia, en algunos casos el traszo se acg con intervencion de asalaria-
dos. Dentro de este panorama de pequeia produccion existe, como lo
Mmuestran estos datos, diferenciacion entre productores de distintos tama-
flos y también entre aquéllos que trabajan sin personal asalariado y los
(ue contratan personal, en Igeneral trangitorio. . _

Ya en este punto vale la pena observar el interés gue tienen dos
rasgos de esta actividad. Uno es el que hemos mencionado;, la presencia
significativa de pequefios productores.9La otra, paralela a ésta Y al mis-
mo tiempo factor importante para hacer posible la primera, es [a ausen-
cia de %randes empresas capitalistas en el proceso productivo.

omo sefialamos mas arriba, queremos explorar las condiciones
que favorecen la Persmtenua y desarrollo de este tipo de productores y
también aquel]os factores que actan como limitantes o adn factores cori-
trarrestantes de sus ventajas. Para acercarnos a esa cuestion, veamos an-
te todo la apicultura.como ocupacion, Dsu insercion en el proceso pro-
ductivo cY en el circuito economico, y [as caracteristicas de la comerciali-
zacion de su producto. Veremos también como algunos de estos temas
toman vida en un el relato ‘oersonal de un vigjo apicultor,,

Advirtamos desde el comienzo que las caracteristicas tecnicas y
los condicionamientos materiales de la actividad son muy importantes en
este caso. Creemos ademas que la importancia de estos aspectos muchas

9. Nuestro estudio de los apicultores formd parte de un estudio méas amplio de pequefias uni-
dades economicas con rasgos de informalidad. El estudio incluyo feriantes y trabajadores de la
construccion. Se entrevistaron por lo menos doce casos en cada grupo. Se redlizaron también en-
trevistas a otros sujetos significativos y se trabajo con materiales contextliales. Un analisis de esos
datos se encuentra en S. Feldman y M. Murmis, “Las ocupaciones informales y sus formas de so-
cialibilidad: apicultores, albaiiiles y feriantes” en L. Beccaria et al. (comps.) Sociedad y sociabili-
dad e la Argentina de [os 90, Buenos Aires, Biblos-UNGS, 2002. Agradecemos nuevamente aqui
[a colahoracion de Gabriela Wyczykler. . g , o ]

10.  En este trabajo atenderemos solo a la produccin de miel, que es la principal y dejare-
mos de lado los otros productos del proceso, como el propdleos, lajalea real o la produccion de
reinas.
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veces no se reconoce en toda su importancia en estudios de informalidad
y de ocupacion que atienden en forma preferente y adn exclusiva a las
condiciones sociales en que se desenvuelven las actividades.

Esto no quita que el cardcter de esta ocupacion sea definido tam-
bién por el hecho de que se trata de una actividad casi totalmente mer-
cantil. Esto define tanto las caracteristicas de la ocupacion misma asi co-
mo también su dependencia mercantil en el acceso a insumos y su cone-
xion mercantil en la disposicion de los productos.

En esto se diferencia claramente de otras formas de producir y
disponer de miel historicamente muy significativas. Si bien nos encontra-
mos aqui con pequefios productores, éstos son productores para los cua-
les la recoleccion casi ha dejado de tener importancia y para quienes la
actividad apicola implica un proceso de capitalizacion y de utilizacion de
un herramental sencillo pero decisivo en el proceso.

El contacto con la naturaleza y la utilizacion de ésta es muy dife-
rente en el caso de los meleros tradicionales, del tipo de los estudiados
por Bilbao en Santiago del Estero.ll

También en nuestra zona de estudio han existido formas de pro-
ducir més basadas en la recoleccion, tal como lo relata uno de los anti-
guos apicultores de la zona. Este relato nos sirve para entender el modo
en que en tanto se afianza la apicultura se va diferenciando de la forma
de produccion presente en los comienzos del proceso en la zona. Al mis-
mo tiempo nos muestra como crece el cardcter mercantil que caracteri-
za a esta actividad tanto en lo referente a los insumos como en cuanto al
destino del producto, destino mercantil desde el comienzo.

Hay también otras razones para que reproduzcamos una parte ex-
tensa de esta entrevista a Don Eleno Biroccio, un apicultor que hoy tie-
ne 78 afios.2 A través de la evolucion de un individuo vemos mucho de
la historia de la apicultura en la zona. Fundamentalmente vemos aqui la
rica y exitosa a la vez que desafortunada trayectoria de un hombre que
comienzajoven su relacion con la apicultura, la combina con un trabajo
dependiente, luego se independiza, crece, hasta que Ilega una crisis eco-
nomica y casi personal. Esta trayectoria nos hace recordar algunas histo-
rias que James ScobieB3 presenta al hablar de la expansion cerealera y de
los avatares de algunos triunfadores. Y ya nos va presentando la imagen
de aquellos apicultores que aprovecharon la expansion:

11. Santiago A. Bilbao, “Doblamiento y actividad humana en el extremo Norte del Chaco
Santiaguefio”, Cuadernos del Instituto Nacional de Antro ologia, N ° 5 Buenos Aires, 1964-5.

12. " Entrevista realizada por la Mag. Gloria Cucullu el 2 dé agosto de 1088,

13 Scobie, James R. Revolucion en las Pampas, historia social del trigo argentino 1860-1910,
Buenos Aires, Hachette, 1968.
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‘Megustaba la mielpor eso empece con las colmenas. Era elafio 1930y hubo unaflora-
cion extraordinaria. Habia enjambrespor todos lados. Se recogian los enjambres del cam-
po. Los campos eran distintos que ahora. Habia mucho naboy rabizon en los trigales. Era
buenisimopara las abjas. Habia tréboly cardales. No se usaban herbicidaspara estoni
se usaban Insecticidas. Eran camgosganaderos con cardoy en los campos agrlcolas estaba
elnaboy elrabizon. Tampoco habia enfermedades dehido a la abundancia de néctary po-
len, que ademas eran de buenisima calidad. Ahora las abjas se\yueden morir de hambre,
Entonces s las alimenta, pero se hace polen de cualquier cosa. Ya desaparecio el mangan-
g4, que tanto habia antes: desaparecioporque se murieron de hambre las tres variedades
que habfa. E | mangangapicaba y sacaba el aguijon y volvia a picar a diferencia de la
abja. Los animales le tenfan terror al manganga” .

‘En esa época se trabajaba sin tecnologia, se ahumabay mataba a las abjas para sacar
la mil. Se sacaba la miely se tiraba la cra. Se escurrfa elpanal colgéndolo en un trapo
afuera, en una rama con un tacho abag'o. Luego se buscaron otros mecanismospara sacar
la miel, se mecanizaron después del 48. Como cajones se agarraban cajones dejabon, de
querosén, de nafta. No habia otros medios. Como no habia herramientas, se inventaba lo
que se necesitaba: cuchillas a vapor, calderas a vagor, tachos decantadores. Luego
empezaron a venderse maquinas que se compraban en BsAs. en casa Petrelli. En a ciu-
dad cercana no se podia comprar nada, no habfa. Se envasaba en latas de 30 Kgs. Se
vendia a la empresa Canale a 0,38 el Kg. Era la m jor miel del mundo porque éstas eran
zonas virgenes. Hasta 1945 sacdbamos 300 Kgs. de mielpor colmena: ahora un buen rinde
es 80 Kgs. por colmena.”

. Ya tenemos aqui las referencias tanto positivas como negativas al
cambio en las condiciones de la apicultura: dispositivos nuevos que el
apicultor crea, luego su difusion industrial, mercados nuevos, pero tam-
bién perdida de recursos naturales y baja de los rendimientos.

Slqamos con Don Eleno, Veremgs algunos de los pasos que da pa-
ra convertirse en apicultor moderno. Al mismo tiempo nos mostrara que
su relacion con la almcultura viene de su infancia, una_ infancia marcada
por la pobreza en el campo. Miembro de una familia inmigrante proce-
dente gl Piamonte, tanto por el lado paterno, como por el materno. Lle-
?an a la zona derrotados por un fracaso previo y se conectan con un es-
anciero extranjero, profesional y progresista, interesado en las abejas.
Agente extemo que introduce a’la apicultura moderna a un muchacho
rural conocedor de la apicultura tradicional:

& mispadres nada les habia quedado de su trabajo en La PamEa, salvo un sulkyy un
caballo. Con la mam@ enfermay sus 11 hijos, mipadre se vino a Lobos donde sus herma-
nos le decian (r]ue habia trabajo. Vinimos en carro, cuando llegamos mamé& murid. Nosotros
llegamos analfabetos porque en La Pampa no habia escuela, en realidad habia una pero
el maestro estaha siemfre borracho. M ipadre aguien Salvador Maria consiguié una cha-
cray después otra en lo de Fortin. A hinos quedamos, trabajabamos de sola soly no nos
mandaba nadie. Yo estuve veinte afios en lo de Fortin.”

‘E [Dr. Pablo Fortin me dio el empujonpara empezaren aBicuItura. A Fortin legustaban
todas las cosas raras como elgusano de seda, pero él no estabapréctico en eso Era un hom-
bre extraordinario, un amigo, un padre. Yo tenfa algo de experiencia en apicultura. A los
13 afios el abueloporparte delpadre, por el lado Biroccio, tenfa cajones con abjas. E I Dr.
Fortin instald 30 colmenasy yo era su empleado. Me llend de revistas, peropara milo méas
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importante era lapracticay un lioroABCy XYZ de la Apicultura, deA.l. Root, Hachet-
te 1945 (hay ediciones de 1878y de 1940{ Fortin trajo reinas italianas. RemiFortin, su
hijo, era el que se ocupaba de encargar las mjores reinas italianasy por medio de la coo-
perativa de Chivilcoy las cruzaron. Las abejas eran mansaspor la abundancia de comi-
da, aunque siempre habia abjas criollas que eran bravas. Ademés cuidaba elparque, la
casay cocinaba. M i esposa era la que lavabay IimFiabaZ
‘E I'resto de mis hermanos atendian la semillera del campo de los Fortin. En elafio 1950
me dio depresiony ped retirarme de la estancia2

. Veremos el modo en que este retiro es sequido por un desarrollo
importante de Don_Eleno como productor de miel. Hay tres elementos
que creemos muy significativos en el parrafo anterior. Uno es el Pu_nto de
Partlda de este productor, el sequndo es el hecho de que su paulating es-
ablecimiento como productor de miel se va Produme,n,do mientras tiene
otra actividad rentada, y el tercero es el de la conexion de la actividad
apicola con una insercion fuerte en la zona. Sin embargo, en este Eunto,
|a historia de Don Eleno no es tipica de los apicultores actuales. La co-
nexion con la migl a través del trabajo en estancia esta ausente en la ac-
tualidad. En verdad esta conexion representa mas bien uno de los cami-
nos a través de los cuales la miel se inserto en Salvador Maria y su zona
circundante para convertirse luego en una actividad de la genté del pue-
blo, que actualmente nada tiene Gue ver con el ideal agrarid de la agricul-
tura de chacra:

‘No estaba ya en la estancia, pero les sequiatendiendo las abejas a los Fortin al mismo
tiempo (1ue trabajaba con mis colmenas. En 1959 llegamos a exportar miela Franciajun-
to con el Dr. Fortin2
‘Me instalépor micuenta. Lleguéa tener 1200 colmenas en los afios 63, 64, 65. Sacaba
160 tambores de mielpor afio. Vendia reinas en Bolivar, en Olavarria, Me movfa congen-
te con muchas colmenas. Seform 6 una cooperativa en Chivilcoy que sefundid. En la coope-
rativa habia gente como D ubarrique tenfa 8000 colmenasy Poggique también tenia 80002
“Yo tenia siempre mucha reserva de miel. Todos los hancos me daban crédito, los de Lobos
y hasta elgerente de un banco de Roque Pérez me vino a buscarpara darme crédito. Vefan
que era una indusria buena2 . .
Cosechabajalea y vendia en todas lasfarmacias de Lobos. Era el acopiador de toda la
z0na. Todas las semanas me iba alpuerto con un camion para exportar. A m ino me pe-
saban, ni me sacaban muestras, me tenfan total confianza, lo ?ueyo les decia lo acepta-
han. De otra gente vi tirar envases al rio. No vendia directo afuera, como hace Bungey
IBom len los cereales. Habia tres exportadores que cerraban el camino, habia que vender-
es a ellos.”
I‘_Los_ apicultores envasaban ellos mismos, yo les explicaba que todo tenia que estar bien
impio.”

., Esta época brillante_de don. Eleno no es solo un momento de ex-
pansion de sus colmenas. Es también un momento en el que se husca la
diversificacion de los productos, se cuenta con crédito y se trabaja en la
apertura de canales para la exportacion. El entrevistado™nos subraya que
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en_ese proceso &l no fue solo alguien que respondia al mercado, sino al-
quien que desarrollaba actitudes de liderazgo. Este es otro aspecto que
vale la pena tener i)resente cuando se.mira a los apicultores del pueblo
muchos de los cuales asumen una actitud de vanguardia en la actividad
apicola. Al mismo tiempo se.hace presente un tipo de combinacion que
sera decisivo para la diferenciacion dentro del sector. Se trata de la com-
binacion entre las actividades de acopio g |a produccion. En esa diferen-
ciacion don Eleno es un caso temprano de gran productor, de origen ru-
ral y participacion directa en la actividad. Pero, por otra parte, ya em pie-
zan a aparecer las dificultades: canales de exportacion que son taponados
por los, grandes exportadores, dificultades de los %,randes productores
CON $erios problemas en sus organizaciones cooperativas.

, Las crisis en el circuito Se combinan con Crisis personales y la pa-
rabola de Don Eleno se completa:

"En elafio 79 vino un afio malo. Le habiafirmado garantias a mucha gente, mi hijo se
metid en gastos. De pronto perditodo, una casa en Lobos, 20 Has. de campo, un Falcon
nuevo, 400 colmenasy la casa que se hizo mihijo allado. M ihijo siguié un afio més, aho-
ra es chofer de camiones. Es lo que a él le gusta, yo le explicaba lo bueno de ser apicultor
pero 61 no entendia2

.Don Eleno no se recupera de este.golpe. Tal como es el caso en
|as actividades de pequefia empresa, Su crists de ne(tgocios es ala vez una
Crisis para Sus recursos domesticos y viceversa. El frata de seguir con lo
poco que le queda, pero el golpe & su orgullo de apicultor es ain mas
F_rofundo: su hijo no entiende que es ser apicultor. La construccién fami-
lar se derrumba y don Eleno sigue viviendo modestamente en su casa
del pueblo, mientras ve a su hijo, que se formdjunto a él como apicultor
y que recibio las colmenas que le quedaron, &jeno por completo a esta
actividad y trabajando de chofer.

Hay no quedan muchos apicultores grandes gue se hayan inicia-
do en la época en que don Eleno alcanzd s posicion de lider producti-
V0, Ni tampoco, en general, se destacan en ese sentido Sus descendientes.
Hay ahora otra generacion de grandes apicultores, lideres productivos en
el pueblo. Nos queda la preguita acerca de la medida en que las trayec-
torias de grandes productores de origen popular, que consiguieron cre-
cer junto con el mercado, pueden Ser amenazadas 0 destruidas por ese
mismo mercado. Mas aln corresponde que nos preguntemos hasta don-
de los cambios del actual mercado expansivo pueden poner en cuestion
a esa mayoria de pequefios y medianos productores hoy tan centrales en
esta rama de actividad.

Ya hablarems, mas adeante de algunos de los problemas que po-
nen a esta produccion en condicion de riesgo.
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3. Factores que facilitan el acceso de pequeios
productores a la ocupacion y que favorecen la
persistencia y el desarrollo én ella

. Lue?o de haber presentado la ocupacion e ilustracion de las carac-
teristicas y Ta evolucion de la actividad a través de un apasionante ¢aso in-
dividual, Se presentara una serie de factores que favorecen su surgimiento
Y persistencia como ocupacion en manos de peguenos productores, algu-
nos de los cuales son capaces de capitalizarse. Ese proceso expansivo en
el cual vimos que Don Eleno podia situarse a traves de una fuerte expan-
5ion |nclu¥o también productores medios y pequenos. Tal como se sefa-
|a en la informacion que ofrecimos acerca de Ia actualidad, la mayoria de
las unidades siguen siendo unidades menores. Si bien a continuagion pre-
sentaremos factores favorables, veremos posterigrmente que existen, no
obstante, otros de sqno Inverso que dificultan la instauracion y desarrollo
de la presencia de estas ocupaciones en manos de pequefios groductores.

Cuando nos acercamos, a este andliis es pertinente Serialar que un
aporte del enfogue de informalidad es su sefialamiento en o que respecta al
hecho de que muchas ocupaciones en manos de pequerios productores es-
tan caracterizadas por las hajas barreras de acceso.4En efecto, es éste un
13540 que no es tomado en cuenta por el enfoque de la pequefia produc-
cion (0 de la actividad economica en pequefia escala) como Producclon
mercantil simple. Una hase para esta omision es la imagen de la actividad
economica en pequefia escala como remanente de un modo de produccion
precapitalista 0 como forma transicional. De este modo las unidades son
preexistentes al mercado %/ no es necesario explicar como se conectan al
mercado. Nuestros apiculfores son justamente pequefios productores que
deben entrar a un mercado que los preexiste. Al verlos como mercantiles,
el enfoque de pequeia produccion enfatiza el P_a el del mercado en su des-
tino de un mado que ef enfoque de la informalidad no toma en cuenta. Por
otro camino los enfoques de sociahilidad dejan también, de lado ese rasgo
central, en tanto enfatizan la capacidad de los lazos sociales para entraral
mercado con poca atencion a os factores econgmicos de esa entrada.

Comenzaremos entonces a consicerar los factores que tienen que
ver con las caracteristicas del proceso productivo, para atender luego a
los presentes en el dambito econdmico en que se mueven los apicultores,
pasar mas tarde a examinar los factores vinculados con las instituciones
estatales y finalmente los conectados con el contexto inmediato, con el
habitat, en el que esta ocupacion se desarrolla.

14, Puede encontrarse un analisis particularizado sobre la importancia relativa de las barreras
al acceso en nuestro trabajo ya citado (2002).
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3.1. Caracteristicas delprocesoproductivo

Encontramos de interés destacar las sqmentes caracteristicas:
Se puede empezar con pocas colmenas. . o
Se ?uede reproducir la colmena sin nuevas inversiones, si bien a
costa de diferir la disposicion del producto.
Durante un Iar?o perigdo se podia contar con flores cerca del pue-
blo. Aln con [a disminucion de este recurso, todavia se pueden
utilizar zonas aledaiias. ,
Hay acceso a campos a costo muy hajo.
El Costo de las herramientas no S elévado, _
Es PosLbIe sustituir insumos mas caros de tipo industrial por otros
de fabricacion casera. Esto ocurre en el area de la sanidad, si bien
tiene también sus costos en cuanto a pérdida de eficacia.
Last primeras etapas del procesamiento son sencillas y no muy
00stosas.
Una vez que se dispone del producto hay acceso facil a almacenaje.
Id_ost r%QUISIIOS de capacitacion pueden’satisfacerse en el proceso
e frabajo.
Emstencjga muy limitada de economias de escala, con gusencia de
explotaciones tde gran capital en esa linea de produccion.
Es posible combinar la apicultura en pequena escala con otras
ocupaciones. No existe complementariedad estacional con la acti-
vidad agroEecuarla, pero es posible la combinacion con otras ac-
tividades. El pueblo y la zona circundante ofrecen desde hace
tiempo oportunidades industriales y artesanales, ligadas a |3 exis-
tencia de una fabrica, de una zona vacacional en construccion, de
viviendas que requieren servicios de instalacion y mantenimiento.
Corresponde subrayar de todos modos que la pasibilidad de com-
binar la aPlcuItu,ra en pequefia escala con ofras ocupaciongs éy
otras fuentes de ingreso del hogar2 es tampién una condicion de
posibilidad para su”desarrollo, y tanto mas cuando se opta por
reinvertir para consolidar o expandir la actividad.
La ocupacion requiere un manejo cujdadoso y respetuoso de
factores naturales, que da lugar a'un ethos ocupacional de auto-
{)r,esr%e}o, ]rf)ementemente acentuado por las preocupaciones am-
lentales.

15, Para un andlisis de la practica apicola como base para un ethos Frofesional, ver Werthein,
Israel, El apicultor. Futuro privilegiado de la industria agropecuaria, El Arca, Buenos Aires,
1995;Werthein, Israel, Cartas a los apicultores jovenes, Hemisferio Sur, Buenos Alres, 1988
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3.2. Caracteristicas de la conexion con el mercado

Al respecto nos importa destacar los siguientes aspectos:
La ya mencionada sencillez en 10 que hace al procesamiento has-
ta llegar al tambor y la facilidad en el almacenaje hacen posible co-
nectarse con el comercializador ofreciendo un"producto que ya ha
cumplido la etapa inicial del empague.
Acceso a una cadena de comercializacion que llega desde los pro-
ductores locales hasta los consumidores. locales o extranjeros,
Presencia de comercializador local y existencia de cierta posibili-
dad de comercializacion alternativa a través de otros capitalistas 0
de organizaciones cooperativas, _
Auméntg en las ventas al exterior por parte de cooperativas, (y la)
Existencia de una planta local de envasado.
Posibilidad de compras colectivas de insumos. _
Demanda sostenida y creciente para un mercado que Se maneja
basicamente con divisas. , ,
Conveniencia de aumento en el ndmero de productores ligada a
la demanda creciente. La necesidad que tienen los productores y
el comercializador local de manejar volumenes mayores hace que
no solo no se de com?et,enma entre los productores, sino més aun
deseo de que crezca el numero de productores mientras que el au-
mento en volumen de productores grandes no llega a cubrir el vo-
lumen de la demanda., o
Existencia de crédito informal de comercializadores locales.
Finalmente, existencia de un mercado_ de frabajo que permite
Eargas complementarias, dada la estacionalidad”de esta activi-

ad.

3.3. Relacion con el Estado

En este campo encontramos de interés puntualizar: _
H,aB/l_acceso a soluciones tecnoldgicas generadas por organismos
(blicos

RCCESIbIlIdad a programas de crédito estatal . _
Apoyo estatal para el establecimiento de instalaciones para mejo-
ra dé Ja calidad. Dentro_de este acapite cabe el programa de ins-
talacion de un laboratorio de calidad de miel en‘el pueblo.

Papel de supervisor y garante en la proteccion de las colmenas
frente a la fumjgacion aerea. _ ,
Todo lo anterior se complementa con la actitud contemplativa
con obligaciones de sequridad social, registro e impositivas por
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parte del Estado, lo que es una de las condiciones que posibilita la
ersistencia de actividades no registradas. ,
0s toca ahora examinar las condiciones favorables que provie-
nen de la existencia de lazos sociales. Para ello dedicaremos una sec-
cion al pueblo en que los apicultores viven rpues_ es alli donde estas re-
laciones se hacen presentes con fuerza y eficacia. Al examinar la vida
en el pueblo estaremos explicitando también otras funciones de esa
aglomeracion.

33.1. EIhabitatde los apicultoresy las relaciones sociales en elpueblo

~ Paralos a?lcultore_s la apicultura es parte de la vida en el pueblo.
Sin embargo, en la actualidad, fa mayor parte de ellos tiene instaladas sus
colmenas a varios cientos de kilometros de la localidad. .
El F,u,eblo rural pampeano constituye una realidad economica, un
centro politico (Y por sobre todo una, forma de sogiabilidad relativamen-
te poco conocida. Su peso demografico es pequefio. Menos del 15% de
la poblacion de la provincia de Buenos Aires vive en asentamientos de
ese tamafio.ZNo acurre aquello que fue tipico de las agriculturas de al-
dea en ofras sociedades;Bque los pueblos representaran el lugar de con-
centracion de las poblaciones rurales. Aplicando la medida censal utiliza-
da para medir %oblaqmn rural, esto es la poblacion en agflomeraclones de
menos de 2,000 habitantes, vemos (1ue ese peso a nivel provincial o re-
gional es bajo y también lo es a nivel nacional, o
Al misno tiempo tiene una presencia significativa en las imagenes
acerca de las formas de sociabilidad valiosas y en tren de desaparecer. A
|a vez su significacion en zonas rurales va mas alla del peso numérico de
su J)oblaplo_n_ya (ue Se constituyen en centros de servicios, comerciales
(e sociabilidad para las zonas rurales aledafias de poblacion dispersa.
lenen también la importancia que se deriva de 3 presencia de asenta-
mientos poblacionales compactos en zonas cuya (nica alternativa es el
asentamiento disperso. Como es sabido, la presencia de_mograﬁca en zo-
nas de actividades economicas que no requieren poblacion densa o en las
cuales la actividad economica esta reducida a un minimo es una de las
preocupaciones centrales en politicas rurales europeas. Mencionemos
(e esta preocupacion no e nota en nuestro pais.

16, Este tipo_de situacién puede servir como muestra de creativas soluciones para el proble-
ma q7ue Elantea De Soto, op. cit. ) .

17, El porcentaje correspondiente para el total del feus es mayor ya que casi alcanza un 4%.
INDEC, Censo Nacional de Poblacion'y Vivienda, 1991 ,

18 Kayser, Bernard, La Renaissancé Rurale. Sociologie des campagnes du monde occidental,
Paris; Armand Colin, 1990
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- EnArgentinay en particular en la ,reglon pampeana se ha analizado
recientemente a los pueblos rurales sefialandose su perdida de vigencia El
trabajo doctoral de Benitez planteo con fuerza la perdida de vigencia de los
nueblos y documento el empequefiecimiento y aln desaparicion de muchos
de éstos. Y Una vision diferente resulta de los trabajos de Hugo Ratier y su
equipo quienes documentaron la transformacion de pueblos gue, en un Con-
texto de crisis y de debilitamiento o aln perdica,de sus actividades econo-
micas ligadas 'la produccion y al comercio, consiguen sobrevivir al conver-
tirse en Centros de esparcimierito.A)Para esto potencian el caracter vistoso de
algunas destrezas rurales, como la doma y la participacion en carreras cua-
dreras. Tal como Sefialamos mas arriba la existencia de oportunidades de tra-
bajo no agricola es decisiva Para la apicultura en pequena escala. En el caso
del nuestro pueblo de apicultores nos encontramog con un Viejo sendero de
transformaciones en general ligado al aprovechamiento y adn generacion de
actividades productivas, comerciales o de distribucion e le han permitido
crecer moderacamente en poblacion. El pueblo que se constituyd a media-
dos de la década de 1920 funciono, como centro de actividades productivas
artesanales, como la herrerja, actividades comerciales (fintas, verduras, pan,
B.ej.), actividades de servicios (correo, escuela, médico) y residencia de tra-
ajadores rurales. Con el Paso del tiempo fue incorporando actividades dis-
tintas o de mayor giro tales como una fabrica de implementos rurales, una
embotelladorade vino, actividades de construccion para zonas rurales y un
centro turistico cercano y por sqbre todo, apicultura, Dentro de este contex-
to, la apicultura, actividad estacional, pudo’ desarrollar en gran parte por la
complementariedad entre las actividades apmolas,r las otras actividades que
se desarrollaron en el pueblo, en particular la fabril. Degemos en claro que la
actividad apicola no es complementaria, desde el punto de vista estacional,
de las otras actividades agricolas ganaderas, pues sus momentos de mayor
demanda de trabajo ocurren en loS mismos meses. 3 .
Entre nuestros entrevistados, la mitad trabaja o trabajo en la fabri-
ca. También estan ?,res_entes ofras actividades artesanales de servicio ru-
ral. EI cierre de la fabrica en 2002, quiza transitorio, representa un pro-
blema serio para el pueblo, pero en especial para los apicultores media-
nosy pequencs. . )
Este paPeI facilitador para la actividad apicola, a pesar de repre-
sentar el pueblo una pequefia escala, alcanza una expresion muy fuerte

19. Marcela Benitez, Las comunidades rurales en R/rlocesq de desintegracion, Tesis de docto-
rado, Universidad de Belgrano, 1998, citado en Teresa Morresi, “La Argentina que puede desapa-
recer”, La Nacion, 27/8/2000. ] } ,

0. Ratier, Hugo, E, Eugenia del Campo, Leandro Etchichury Y Magdalena Iriberry, Organi-
zaciones rurales y cultura dé las pampas: la construccién social dé lo gauchesco y sus implicacio-
nes, Informe de inv., 2001,
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en las relaciones sociales entre los habitantes del pueblo y de éstos con
gente de la zona situada en distintas actividades,
~Laincorporacion de actividades se hizo fundamentalmente a tra-
vés de la accion de los Prlmeros pobladores, en general descendientes de
inmigrantes rurales italianos. Entre los actuales apicultores que hemos
entrevistado, un 80% es nacido en el pueblo o sus alrededores y el resto
es nacido en la zona.2L. . y o
El pueblo tiene intensa vida social informal y también organizati-
va. Casi la totalidad de los entrevistados participa 0'ha partluPa 0 enor-
?amzamones, locales que van desde entidades degortlvas hasta coopera-
Ivas de servicios pasando por las escuelas y los bomberos. Las _muljeres
de Io? apicultores también estan ligadas a instituciones, en particular la
escuela,

. Vale la pena sefalar que, pese a esta intensidad part|C|Pat|va, no
existen cooperativas de produccion o comercializacion: entre los apicul-
tores s6lo se ha dado la persistencia de un grupo de consulta y compra en
comun de apicultores de mayor produccion. No obstante, varios apiculto-
res med|anos-Prandes son sqcios de una cooperativa de un pueblo proxi-
Mo, que establecio una sala de extraccion gue contempla todas las exigen-
cias legales, técnicas y sanitarias. Un experimento reciente y con proble-
mas es el de una sociedad de los apicultores grandes destinada al envasa-
do de miel y a intentos de establecer canales directos de comercializacion.

Esta’carencia de organizacion grupal economica fuerte se_contra-
pone a la intensa circulacion de ayudas entre apicultores de la misma fa-
milig, entre amigos Y, en una forma peculiar, entre patronesy peones.
Decimos peculiar porque en este caso existe muchas veces cesion de ma-
teriales, pero con contraprestacion en trabajo.

~Se observa entonces, en este pueblo fural apicultor, una fuerte pre-
sencia de colaboraciones en_general no mercantiles y basadas en lazos
primarios2tal como la familia, la amistad o la vecindad.&

21, Esta hase histdrica de los lazos no es facil de repetirse en otras ocupaciones. Entre los gru-
BQ’S (ue estudiamos, los obreros de la construccion tienen proveniencias diversas, cosa que tam-
ién ocurre con los feriantes. N ,

22, Es de interés indicar que, al menos en algunos aspectos, el papel facilitador de las relacio-
nes primarias ha experimentado sensibles transformaciones con 10s sensibles cambios en las ca-
racteristicas y dinamica del proceso econdmico, (ver luego los numerales 42 y 4.4.).

3. La comparacion con los otros ocupados en actividades informales inclilidos en nuestr es-
tudio muestra que el papel de las relaciones cercanas es muy limitado entre los trabajadores de la
construccion, mientras que entre los feriantes s acerca a loS valores existentes entre los apiculto-
res. En tanto los feriantes son bolivianos el factor étnico-cultural actia como fuente de lazos de
apoyo. Si hien hay que tomar en cuenta caracteristicas de las ocupaciones, tales como las que es-
tamos explorando, merece tomarse en cuenta la importancia de factores generadores de lazos in-
tensos que van mas alla de I ocupacion. Tales lazos estan presentes entre apicultores y feriantes
y ausentes entre los obreros de la construccion.
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. Este papel facilitador de las relaciones cercanas se observa tam-
bién en el caso de los asalariados en apicultura todos los cuales obtuvie-
ron su trabajo a través de conexiones establecidas por parientes o veci-
nos.

3.3.2. Caracteristicas de las relacionesprimarias

Estas relaciones aportan varios factores facilitadores:

Ayuda tanto en el acceso a la ocupacion como en.el desarrollo de
ésta. El cuadro 1 permite tener una idea de la variedad de ayudas
existentes en esos dos momentos. _ ,
Crédito entre amigos asi como con el acopiador y vendedor de in-
Sumos.
Transmision de mejoras tecnologicas a través de charlas de difu-
sion de empresas y amplia circtlacion de informacion entre los
apicultores el pueblo, o ,

xistencia de un nivel educativo bésico, superior al de otros gru-
Pos populares (tales.como nuestros obreros de la construccion y
eriantes) y a la media de la poblacion del pueblo.24

Cuadro 1 NUmero de entrevistados ocupados como auténomos (sin o con asalariados)
que recibieron ayudas o facilitaciones para acceder o movilizar recursos relevantes para el
inicio de los emprendimientos y para el desarrollo de la actividad en etapas mas avanza-
das, segun tipos de recursos respecto a los que se recibieron las ayudas.

Tipo de recursos respecto a los que Apicultores Apicultores
se recibieron las ayudas o facilitaciones Inicio esarrollo
Competencias personales y técnicas. 9 8
Ambitos, espacios de trabajo u u
Herramientas - elementos de trabajo, equipamiento u u
Dinero financiamiento, créditos 9 9
Demanda de trabajo

Colaboré con trabajo personal, servicios

(ayuda en traslados), movilizacion de personal 6 10

Sin ninguna facilitacion o ayuda

Total entrevistados il il

Nota: Cada individuo puede recibir mas de un tipo de ayuda por lo cual el total de ayudas es mayor que el
total de entrevistados.

De la descripcion anterior resulta que el establecimiento y desarro-
llo de los apicultores de este P,ue_blo se ve favorecido por el aprovecha-
miento de caracteristicas tecnologicas que hacen factible la entrada a la ac-

24. INDEC, Censo nacional de poblacidn y vivienda, 1991
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tividad con poco capital, por la existencia de un mercado en expansion
proyectado al exterior, por la existencia de una red de comercializacion pa-
ra funcionar en ese mercado y por la ausencia de grandes empresas capi-
talistas en el sector y, finalmenite, por la base de cooperacion que resulta de
|a existencia de intensos lazos sociales ligados a la vida en un pueblo rural.

Cuadro 2. Maximo nivel educativo alcanzado.

Apicultores ~ Construccion  Feriantes Total
Primario incompleto 1 4 7 12
Primario completo 6 7 4 17
Secundario incompleto 3 2 3 8
Secundario completo 2 - 2

Terciario incompleto
Terciario completo
Universitario incompleto
Universitario completo

Total entrevistados i 13 14 39

No, obstante la existencia de todos estos factores que favorecen la
emergencia y la persistencia de esfa actividad de pequefios productores es
necesario analizar tambien el conjunto de factores que actlian como limi-
tantes, obstaculos o elementos canflictivos en el ambito de la ocupacion.

4, Factores que hacen mas dificil el proceso de entrada,
persistencia y desarrollo

4.1, Teaiologiay proceso productivo

Hay que tener presente que, aun sin tomar en cuenta el cambio
tecnologico, los elementos gue se necesitan para comenzar la actividad
requierén recursos. La nocion de inexistencia de barreras al acceso es re-
lativa. Facilidad de acceso no implica inexistencia total de requisitos y ba-
reras. En efecto, aquello que e necesita no tieng costo cero; se requiere
dinero, relaciones, equipamiento, ayuda en trabajo. ,

La construccion de la colmena requiere insumos de los que solo
algunos apicultores pueden disponer. Actualmente hay una tendencia al
uso de materiales que solo pueden incorporarse por compra: el material
de la colmena cambia. La modificacion mas importante tiene que ver con
la sanidad. Junto al desarrollo de nuevos productos que sustituyen solu-
ciones caseras se da el desarrollo de nuevas enfermedades. Algunas de es-
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tas enfermedades se expanden por el aumento de la densidad en el esta-
blecimiento de apiarios. _ _

Nuevas maquinarias para el procesamiento se generalizan. Por so-
bre todo aumenta la presion hacia la utilizacion de formas mas higiéni-
cas (e procesamiento, que requieren contar con_lugares de trabago espe-
3l_f|_cam(ejnte preparados, esto es salas de extraccion especialmente acon-

icionadas.

Aumentan los requisitos de acceso a financiamiento, sobre todo
con el aumento del tamafo de la empresa. -

La distancia al pueblo de las colmenas exqe movilidad, sobre to-
do camioneta. El cuidado de las colmenas en unlugar lejano exige mu-
chas veces gastos de alojamiento y alimentacion.

42. Mercado

Entre las dificultades al respecto cabe puntualizar:

Si bien el acceso al mercado fue establecido tempranamente |por
el acopiador local, tal acceso trajo varios problemas. El primero fue el de
|a dependencia con respecto a ese acopiador. EI sequndo y muy decisivo
es el e la dependencia de grandes exportadores. Hay 46 firmas exporta-
doras en nuestro pais, 6 de las cuales exportan el 74%,de la produccion
nacional.Z El tercer problema es el desarrollo de acopiadores producto-
res ue pasan a autoabastecerse en una medida importante.

. Enlo.gue al costo de insumos respecta: los volumenes de produc-
cion necesarios para poder hacer compras en comun estan mas alla de la
magnitud de la ma)(orla de los apicultores. _

’ _Etndcuanto al credito cada vez mas caro y separado de relaciones

e amistad.

Sumado a esto hay que resaltar el crecimiento del nimero de api-

cultores hace que cada vez sea mas dificultoso conseguir campos.
, Del mismo modo los requisitos crecientes de |ds mercados extran-
jeros constituyen una de las fuerzas potenciales decisivas para imponer
un cambio en el tipo de productor. Existe acuerdo acerca de que en la
actualidad no se respetan las normas nacionales, La vigencia de normas
Impuestas Por compradores externos, incluyendo la trazabilidad, exigira
niveles de tecnificacion lejanos de los existéntes y no siempre accesibles
a los actuales groduct_o_res. o .

Finalmente, crisis en el mercado de trabajo, Cierre de la fabrica
que permitia un sistema de pluriactividad, necesario para los pequefios
productores.

25. Coradini, M. A, y Vera Luis M., op.cit.
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43. Estado

Varios son los problemas ligados a la relacion con el estado;
Estar en negro sin inscripcion de autonomos, lo que impide el ac-
ceso al régimen jubilatorio y a otros tramites.
Estar en riegro $in inscripcion de la miel y esto Supone no poder
denunciar robgs, _
Actuacign deficiente del estado en el terreno de la sequridad.
Actuacion deficiente del estado en la regulacion de la fumigacion
area,
Pese a |a oferta de establecimiento de mejoras tecnoldgicas, tales
como el laboratorio de calidad de miel, no se avanza ef ese senti-
do. El laboratorio representa mayores costos para los apicultores
y es en general rechazado Inor ésfos. Se trata de una situacion que
muestra de la debilidad del estado para interactuar con estos pro-
ductores, agravada por su dificultad para concretar una realizacion
como la que ofrece.

4.4. Relacionesprimarias

. Es necesario tener en cuenta que la mercantilizacion de las rela-

ciones comienza a disminuir la ayuda directa no mercantil. ,
En la misma perspectiva podria decirse que el aumento en el ng-

mero de apicultores genera tanto choques como situaciones de compe-
tencia, La necesidad de compartir tierras con la consiguiente cercania en-
tre colmenares |leva a conflictos por practicas sanitarias diferenciales co-
mo por un comienzo de acusaciones de rohgs entre vecinos. Como con-
secuencia de todo ello se genera competencia por el acceso a tierras.

~Las relaciones con &l acoplador}/ proveedor de insumos se hacen
mas mercantiles: el acopiador ya no entrega mercaderia al fiado, los cré-
ditos sin interés se hacen mas raros y el acopiador pone en marcha eje-
cuciongs por falta de pago. | o

Todo lo anterior Se conjuga en una diferenciacion dentro del pue-

blo que da IuPar a situaciones enque gran parte de los apicultores se ven
excluidos de fas posibilidades de actividades comunes. Esto es visible tan-
to en la planta de envasado como, sobre todo, en la FOSIbI|Idad de com-
pras de insumos en grupo En ambas actividades participan los apiculto-
res con mayor nimero de colmenas. Esta diferenciacion se va cristalizan-
do en formas organizativas mas permanentes, como es el caso de la Coo-
perativa apicola que provee procesamiento de acuerdo con las ngrmas
nacionales e internacionales e incursiona tambien en la exportacion di-
recta. Algo similar ocurre con la planta procesadora local.
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5. Conclusiones: factores favorables y limitantes.
Generalizabilidad y excepcionalismo

. Hemos presentado un caso de pequefia produccion con caracte-
risticas e informalidad y hemos examinado tg)os de factores que son in-
troducidos por distintas corrientes analiticas, Esta revision nos ha permi-
tido ver como nuestro caso, asi como muchos ofros, estan_en el medio
de corrientes cruzadas. Su existencia no es la existencia rutinaria que se
espera de los pequefios productores tradicionales, ni tampoco un cami-
no historicamente determinado hacia su desaparicion o, Ror el contrario,
un venturoso avance hacia la capitalizacion. Tal como hemos sefialado
hace tiempo acerca de otros pequefios productores, los camPesmos,Zﬁsu
persistencia o su desarrollo requieren una respuesta constante a los tiro-
neos de la tecnologia, el mercado, del Estado y de las relaciones cerca-
nas en que estan involucrados. =~ _

_ 0 cabe duda de que la diferenciacion es parte integral de su des-
tino. En nuestro caso esta diferenciacion no ha llegado a romper el mar-
co comunitario, del pueblo que los alberga. , _ _

Mas seria es la perspectiva que plantea una influencia mercantil
aun mas poderosa. Nos referimos a dos factores que interactlian: uno_es
el camblo,te,cnolo?wo, el otro es el requerimiento de calidad y trazabili-
dad. Este (ltimo elemento solo,esta empezando a hacerse presente a tra-
vés de solicitudes y primeras visitas de compradores del extranjero.

El cambio fecnologico también plantea el interrogante acerca del
momento en que la acumulacion de capital necesaria para funmonarY la
consolidacion de los mercados extranjeros abra el camino para la entra-
da de capitales de mayor magnitud. o ,

. Laausencia deestos esta condicionada por la existencia de una li-
mitada importancia de las economias de escala, En aras de explicarla, de-
bemos tomar en cuenta una doble determinacion. Por un lado, s entien-
de por la delegacion de las etapas mas riesgosas de la produccion a los
pequefios productores y por el otro, por ¢l viejo mecanismo de la con-
centracion en la ohtencion de ganancias diferenciales a través de las eta-
pas de la comercializacion y la'venta de insumos. _

La génesis y expansion de pequefios productores en producciones
Para un mercado Internacional en expansion ha sido un rasgo recurren-
e en la conexion de la Argentina con el mercado mundial. La evolucion
de esos proguctores en los Gltimos aigs ha estado marcada tanto por la
diferenciacion como por la desaparicion de los productores mas peque-

26. M. Murmis, “Tipologia de pequefios productores en América Latina” en Ruralia, N°.2,
Buenos Aires, junio de 1991,
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fios. Si hien en casos como los de la produccion cerealera hubo desde un
comienzo presencia del capital mediano y grande, 1os pequefios produc-
tares llegaron a cubrir la mayor parte de’ld produccion. Su nimero cre-
ci0 hasta la década del 60 y desde entonces decae. Quienes guedaron en
|a produccion habian logrado capitalizarse. Hoy se vive un nuevo cam-
bio tecnologico que hace que mucho de ese capital sea obsoleto y adn
productores capltallzados queden fuera de la produccion. o
~Un paralelo de la apicultura con la produccion cerealera implica-
ria que la apicultura pueblerina que estudiamos perdiera su rasgo distin-
tivo, aquel referido a permitir la entrada de productores pequefios Y a
tiempo parcial que vieron a la apicultura coma el “Unico camino para le-
0ar a ricos”. _ _ _

Por ahora ese cambio no se ha impuesto. De cualquier modo, tal
como hemos tratado de sefialar, esto no implica que nuestro caso se ba-
se en condiciones faciles, de alcanzar en distintas producciones y lugares.
Aprovechar las oportunidades de la expansion ge mercado reguirio un
conjunto de condiciones tecnologicas, de mercado, de relacion con el es-
tado y de.relaciones sociales cuya conjuncion corresponde a caracteristi-
cas historicas y estructurales que se dan con poca frecuencia. No quere-
mos implicar Que esto hace irrepetible a este desarrollo: lo que si quere-
mos decir e que este desarrollo muestra que la instauracion de un “PO
de produccion capaz de ofrecer oportunidades a los pequefios producto-
res, requiere una compleja combinacion de, factores. En consecuencia,
gwene_s quieren favorecer procesos de este tipo deben tomar conciencia

e la fina sintonia en la alue hay que trabajar para obtener logros que per-
mitan la persistencia y el desarrollo de estas unidades econdmicas.
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Eslabones sueltos en la cadena
de la carne vacuna: impuestos,
evasion y politica, 1992-2000

EDUARDO AZCUY AMEGHINO*

Introduccion

.. El objetivo de este articulo es analizar un tema puntual de conflic-
tividad empresarial en la cadena de la carne vacuna, cu;ro epicentro se
ubica en la industria procesadora, corporizado en el problema de la eva-
sion impositiva, en particular durante la vigencia del programa de Con-
vertibilidad. Al respecto en el trabajo se ar?umen,ta que, sobre la base de
|a existencia cuasi permanente de una fuerte elusion tributaria en toda la
cadena, una serie de circunstancias mas o menos excepcionales, focaliza-
das entre 1993 y 1996, dieron lugar a un pico inusitado de incremento de
|as operaciones marginales, que solo hacia fines de la década retornan a
los niveles “normales” de evasion prololos del sector. En esta direccion, se
realizaran aIPunas reflexiones sobre los sentidos de la no tributacion_en
conexion a fas formas de desarrollo de los procesos de concentracion
economica en las economias capitalistas, asi como ofras observaciones
acerca de las relaciones entre los actores de la industria de carnes argen-
tina y el mundo de la politica, . o
Por otra parte, el estudio de esta problematica resulta inescindible
de las formas institucionales de representacion de los diversos agentes

* Director del Centro Interdisciplinario de Estudios Agrarios, IIHES-UBA. .
Agradezco los comentarios realizados a este, trabajo por Guillermo Vitelli y Gabriela Martinez
Dougnac, al igual que los aportes de un anonimo evaluador externo de la Révista.
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economicos_que la protagonizan y procuran, orientarla de acuerdo con
sus perspectivas sectorialés, ain cuando en virtud de los objetivos acota-
dos. de este trabajo la referencia a la representacion corporatlvo-(l;remlal
se limitard a una introduccion a las organizaciones que agrupan a os pro-
ductores de ganado y los procesadores industriales. o
_Este recorte analitico no debe por cierto oscurecer la existencia de
otras importantes lineas de conflictividad inter e intrasectoriales, al igual
gue las fuertes diferencias y contradicciones que suele mantener la agroin-
ustria carnica con diversos aspectos de las politicas publicas, como por
ejemplo, tomando un caso reciente, el reclamo realizado al gobierno, por
los frigorificos exportadores debido al atraso en, la devolucion de reinte-
?ros el IVA de exportacion. Y tambien las quejas contra el aumento de
a presion tributaria, la oposicion de la industria frigorifica a los aranceles
(Jue recargan la exportacion de cueros sin curtir, 10s reclamos por la dis-
tribucion Te la cuota Hilton y el Instituto de Promocion de Carnes, entre
0tros asuntos que se han revelado como altamente conflictivos.

Agentes socioeconémicos y representacion corporativa en
la cadena de las carnes

El eslabon primario del complejo.camico esta constituido Por de-
cenas_de miles de productores distribuidos wreg{ularmente por todo el
pais, El ras?_o esencial de estos ?anaderos es su_heterogeneidad y diferen-
ciacion, definidas_especialmente por la especializacion productiva y el
volumen econdmico de sus explotaciones,aun cuando también influyen
la localizacion, sus formas de integracion y participacion en la cadend,2y
otras determinaciones concurrentes, _

Segun su especializacion dichos productores pueden dedicarse a
una o mas de las etapas y/o sistemas de produccion que constituyen al
sector: cria, recria, invernada y feed lot. Asimismo, de acuerdo al tamafio
de sus empresas pueden ser caracterizados como pequefios, medianos y
?ran_des ganaderos, siendo esta tipologia la determinante en Ultima ins-
ancia de su personalidad economica.

1 Bajo el concepto de “volumen econémico” englobamos extension de los campos, magni-
tud Ide I%s_trodetos, facturacion anual, nivel tecnoldgicoy productividad, capital de trabajo y acce-
50 al crédito, etc. , , y _

2. Por ejemplo, grupos de criadores gue han gbtenido cuotas de exportacion, otros que inte-
gran verticalmente su actividad recurriendo a los frigorificos como una tercerizacion de parte de
su negocio global, etc, , . g

3. (abriela Martinez Dougnac. Reflexiones acerca de algunos indicadores de la evolucion re-
ciente de la ganaderia vacuna. Revista Ciclos n° 20, 2000.
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. Larepresentacion corP_oratlva -en su faz predominantemente gre-
mial- de los ganaderos argentinos se distribuye entre varias instituciones,
siendo las principales la“Sociedad Rural Argentina y Confederaciones
Rurales Argentinas -en especial CARBAP-, resultandd menor la influen-
cia de CONINAGRO vy de la Federacion Agraria, mas asociadas a las
cooperativas y pymes agricolas. o
_ lqualmiente, aungue en un plano mas restringido, cumplen un pa-
pel significativo |as asociacignes de criadores de cada una de las princi-
pales Tazas ganaderas del pais (Shorthon, Angus, Hereford, Braford, etc),
y otras como la Camara de Productores de Carne (que agrupa a todas las
anteriores), la Camara Argentina de Engordadores de” Carne Vacuna,
APROCABOA, €fc. T _ _
. En general resulta también significativo el accionar de las organi-
zaciones empresarias mas asociadas a la comercializacion de hacienda en
pie_-generalmente compuestas en huena medida por ganaderos-, como
el Centro de Consignatarios de Productos del Pais, Camara Argentina de
Conmgnatarlos de Ganado, Camara de CQﬂSlgna_tarlo,s Directos y la Ca-
mara (¢ Consignatarios de Hacienda (Ferias del interior).

. Por Ultimo, se pueden mencionar, en.un plano de menor represen-
tatividad pero de gran dinamismo en su accionar, las asociaciones comer-
ciales articuladas en torno a la explotacion de la cuota Hilton destinada
a productores ((1AP_EA) medijante la cual el sector primario participa de
una porcion reducida de dicha renta.

.. Por suparte, la industria camica abarca desde los grandes estable-
cimientos especializados en la exportacion de carng frescaytermoProce-
sada hasta pequerios colgaderos donde, legal o ilegalmente, se faenan
unas pocas reses al mes. Las plantas frigorificas sequn las caracteristicas
de los procesos productivos que desarrollan pueden ser de ciclo 1 (fae-
nadoras), de ciclo 2 (dedicadas a la elaboracion de cortes y preparados
en base a reses previamente faenadas) y de ciclo completo’ (engloban a
las anteriores). _ R 5

Desde el punto de vista del destino principal de la produccion, las
empresas del sector se dividen en exportadoras, y “consumeras”, aun
cuando la mayoria de las primeras participan activamente del mercado
interno. En el 'caso de los especificamente consumeros, es posible identi-
ficar tres clases de establecimientos: a) los frigorificos nacionales, habili-
tados para el trafico federal y con control sanitario de SENASA; b) los
frigoriticos provinciales, habilitados sanitariamente y limitados al trafico
dentro de una provincia determinada; c% los matadeéros que solo poseen
control sanitario municipal y se hallan habilitados exclusivamente en la
localidad autorizada.
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Finalmente, por su volumen economico, y al igual que en el caso
de la ganaderia, es posible referirse a pequefias, medianas ygrandes em-
presas, teniendo Fresente,que el concepto de empresa puede englobar,
sobre todo a nivel de Ja clpula del sector, mas de una planta procesado-
ra. Por otra parte, si bien existen ?randes frigorificos consumeraos, los ne-
Pomos de mayor rentabilidad suelen asociarSe con la exportacion -y con
acuota Hilton en particular-, pese a que dichas firmas sufren tambien en
su plenitud los picos de crisis determinados por eventuales cierres o con-
tracciones de los mercados externos.4 = )

. Durante la década de 1990 la industria frigorifica conto con al me-
N0S CINCO CAMaras U organizaciones empresariag:

- Asociacion de Industrias Argentinas de Carnes éAIAC?, donde se
agrupan la mayor parte de Is empresas exportadoras, las que a su
Vez integran 10 esencial de |a ctpula de Ja industria procesadora.

2- Camara’Argentina de la Industria Frlgorlflca (CADIF), conforma-
da por un grupo, reducido de firmas el Gran Buenos Aires dedi-
cadas al abastecimiento del mercado interno, algunas de gran en-
vergadura economica. . . _

3~ Federacion de Industrias Frigorificas de |a Republica Ar?entm_a

(FIFFRA). Organizada en 1992, expresa fundamentalmente a fri-

qorificos del interior del pais, mayoritariamente Pymes y algunos

grandes exportadores, agrupando a cinco Camaras provinCiales,
incluida una de Buenos Aires. _

4 Camara de la Industria y Comercio de Carnes y Derivados de la
Republica Argentina (CICCRA). Es la mas reCiente ya que. fue
fundada en 1996. Esta compuesta prioritariamente por Trigorificos
de ciclo I1 (sin faena), en su mayoria exportadores. ,

B~ Union de la Industria Carnica Argentina (UNICA). Surgida en
1951 como Camara, de Frigorificos Argentings, conocida luego
como Camara de Frigorificds Regionales, tomo su nombre actual
en 1984. Agrupa en Qeneral -adémas de algunas qrandes- a Py-
Enes distribuidas en todo el pais, incluyendo entre €llas a chacina-

Ores.

(Entre los hechos recientes en materia de movimiento gremial em-
i)resarlo, se destaca la actuacion de una entidad vinculada con FIFFRA,
a Camara Frigorifica Argentina (CAFRA) -presidida por Mario Ravetti-
no-, que ha tendido a manifestarse de un modo relativamente autonomo.

A Esta circunstancia fue particularmente visible durante 2001, cuando debido al rebrote af-
tosico se cerraron los mercados compradores, determinando suspensiones y despidos masivos de
personal, cierres de plantas, convocatorias de acreedores y otros fenomenos derivados de la crisis
sanitaria.
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Por otra parte, a comienzos de 2003 fue creado el Consorcio Exportador
de Carnes Argentinas (ABC, sequn sus siglas en inglés), integrado por Jos
frigorificos que representan el 95% de las exportaciones del pais, contan-
dose entre las empresas fundadoras Argentine Breeders & Packers, Arre-
beef, CEPA, Estancias del Sur, Finexcor, Rioplatense, Friar, La Anonima,
Quickfood y Swift-Armour Argentina.5Entre los otgetlvos manifestados
por esta organizacion, que por-ahora no se ha dotado de mayor organi-
cidad -Fermaneuendo COMO una instancia apta para realizar actividades
puntuales de loby-, se encuentra impulsar la “creacion de un ambiente
Prop_lmo i)ara las"inversiones, el fortalecimiento de las reglas de compe-
encia, 3{ a remocion de factores que erosionan la competitividad inter-
naciondl de nuestras cames™6

. Como se podra observar mas adelante, el desarrollo de las proble-
méticas objeto de estudio muestra, en diversos grados ?/ medidas, el pro-
tagonismo de este conljunto de organizaciones corporativas. Al respecto,
sif embargo, caben algunas aclaraciones. En an,clplo pareciera haber
dos tipos Qe situaciones, aislables analiticamente solo por momentos, ya
que en general se presentan solapadas, tanto que tienden a mostrar la
apariencia de un fenomeno tnico. Me refiero a empresas gue se agrupan
y colocan a uno 0 mas dirigentes a operar sus Intereses especificos, gene-
ralmente concentrados en"dos o tres asuntos puntuales y polémicas; v,
por otra parte, a dirigentes -generalmente veteranos en fa actividad car-
nica, en muchos casds. ex-funcionarios de laJunta Nacional de Carnes-
que ofrecen sus servicios, montando para ello [a prefiguracion de una
corporacion patronal, a franjas determinadas de empresas frigorificas,
uniticadas real o Imaginariamente, por intereses comunes que Se expre-
saran_a través de la Organizacion que se les ofrece, y a la que deberan
contribuir a financiar. _

 En el primer caso suele ocurrir gue un grupo ,de,emPresas con
ciertas similitudes productivas y de envergadura economica le otorgue,
como conjunto, el sello a la enfidad, lo cual resulta particularmente Visi-
ble en el caso de AIAC'y otras camaras. En el sequndo, lo habitual es que
dentro de un canjunto relativamente homogéneo se destaquen dos o tres
grandes fr|?0r|f|cos, distanciados del lote de sus pares reales, que adquie-
fen una refevancia superlativa entre los demas Tepresentados, constitu-
yéndose en los referentes de la organizacion, circunstancia frecuente-
mente destacada por log dirigentes empresarios como motivo de lustre
para la Camara en cuestion.

5 El Argentine Beef Consortium se conformd sobre Ia base de los Erincipales frigorificos
pertenecientes a la AIAC y algunas grandes emé)resas provenientes de FIFFRA.
6. Diario La Nacion, ejemplar del 4-1-2003.
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. De estas observaciones pueden hallarse evidencias en las paginas
que siguen, 7resultando Gtiles también para formular hipotesis res%ecto a
las conductas y actitudes de las diferentes corporaciones ante los hechos
que se analizan, al |g1ual que en el caso de otras problematicas pro_?las de
este complejo agrodlimentario,8como el funcionamiento del Instituto de
Promocion de Carnes y la distribucion de la cuota Hilton.

Las formas “normales” de la evasion en la cadena de la
carne

A'tono con la hipotesis que afirma que ha existido un relativamen-
te alto -y mas 0 menos constante- nivel de evasion impositiva en el sec-
tor de ganados y carmnes a lo Jargo de por lo menos los Gltimos quince
afios, a continuacion, se sintetizan las formas que han sido detectadas y
sistematizadas analiticamente por los or%amsm_os oficiales de control.

. Efectivamente, segun las normas de auditoria y fiscalizacion espe-
cializada de la AFIP para el sector de la industria frigorifica9al que da-
das sus caracteristicas y ubicacion se caracteriza como el eslabon donde
“se ubica el nudo de la'evasion mas importante” de la cadena carnica, las
maniobras irregulares habituales que se Practlcan son lag mgmentes: ,

1) Subfacturacion de compras, adulterandq las cantidades y los im-
i)_ortes mediante la modificacion de precios, kilos y categorias, uti-
izando para ello: 3) giulas de traslado de haciend que Correspon-
den a animales mas livianos a los que luego ingresan a faena; b1
fraguado de las condiciones de compras E)actadas conviniendo ¢
precio en kilos vivos, para luego liquidarlas con [a modalidad de
carne en gancho, lo que se ejecuta bajo la figura de con3|g|natar|,os
directos; C) adulteracion de fa informacion que consta en‘las,quias
de traslado y liquidaciones cle compra, consignando categorias de
animales de’ menor valor a los que realmenté se remiten;”d) adul-
teracion de los kg vivos gara,reduur_ el pago de la quia fiscal ga-
nadera; €) empleo de doble liquidaciones de compra, una que se

7. Entre los recursos metodologicos utilizados para realizar esta investigacion se han reali-
zado entreyistas en profundidad con autoridades de todas las Camaras representatativas de la in-
d}Js,trla,, asi como con otros informantes calificados pertenecientes a las diversas etapas del com-

gjo carnico.
P j8. Eduardo Azcuy Ameghino. Estado, empresarios y conflictos en la cadena carica; las dis-
putas recientes por la distribucion de la cuota Hilton. Actas del X Encuentro de Catedras de Cien-
cias Sociales para las Ciencias Econdmicas, Parand, 2003, ) ] ,
9. Administracion Federal de Ingresos Pdblicos. Estudios sectoriales y de estrategias de fisca-
lizacidn, n° 10, Industria Frigorifica, cap. V, p. 81-83.
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entrega al productor y otra que se registra en los _frlqon’flcos por
mayor valor a efectos de incrementar” el crédito fiscal, blanguear
opéraciones en negro v, en el caso del sector exportador, para so-
licitar los correspondientes relnte?ros,, f) utilizacion de facturas
apacrifas; g? compras realizadas a traves de matriculas fantasmas,
para cargarlas de las deudas con el fisco originadas por las reten-
ciones,y perce_Pcmnes efectuadas y no ingresadas. Esta modalidad
también es utilizada para cubrir & los “usuarios encubiertos”, per-
s0nas que no estan mcrli)tas en la AFIP P/ ?ue operan con el nom-
bre de la matricula con la cual realizan [a faena. _
Compras en negro: es un método generalizado para el cual se uti-
lizan diferentes elementos: a) falsas liquidaciones de compra, a
nombre de firmas inventadas, o productores que desconocen la
operacion, 0 a nombre de contribuyentes insolventes; b) compras
realizadas al contado g culata de camion, usando en forma reite-
rada una misma quia Qe traslado; ¢) la omision lisa y llana de una
factura de compra; d) el uso de guias de traslado de hacienda que
luego no se registran, ni se confeccionan las liquidaciones de com-
E/ra (que hubieran correspondido. . _

entas subfacturadas, en torno a las cuales las principales manio-
bras detectadas son; a) facturacion a precios por debajo de los de
mercado a clientes inexistentes con la finalidad de dar salida a la
hacienda ingresada por los usuarios encubiertos, que retiran la car-
ne sin_ninguna documentagion, o para reducir los kilos facturados
a carnicerias de la propia firma fagnadora, las cuales tambien ven-
den en negro; b) facturacion (Po,r debajo el precio real para equi-
parar el credito fiscal con el debito fiscal originados por las opera-
ciones realizadas por el usuario encubierto; ¢) subfacturacion de
los kilajes de los subproductos (menudencias y cueros) para impe-
dir gue por los rindes de estos se pueda detectar la real faenay por
ende las omisiones de ventas; d) confeccion de liquidaciones al
productor por parte de los consignatarios directos declarando me-
nor cantidad de kilos y/q_precios de venta. .
Ventas en negro; [a omision de declarar las ventas es una practica
habitual en los frigorificgs, en especial las destinadas_al mercado
interno, siendo as principales maniobras: a) la omision de cual-
quier documentacion de venta o la confeccion de facturas aiJOCH-
fas, que se realiza.con el fin de dar salida a la fagna marginal, la que
a su vez ha implicado, adulteracion de dlverso_s_reglstros Internos
de la hacienda; b) omision de declarar el servicio de fagna con la
consiguiente falta de declaracion de los ingresos por venta de los
subproductos de dicha faena.
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5 Otras, maniobras que contribuyen a la evasion: a) uso de facturas
apacrifas de (Tlas_tos, D) uso de Sellos y holetas apocrifas para acre-
ditar pagos al fisco inexistentes, c) tergiversaciones en [a declara-
cion del 1VA, d) empleo de Fersonal n0 declarado y/o subregistro
del monto de sueldos; directivos de frigorificos no inscriptos en la
AFIP, €) uso de testaferros para el manejo de las cuentas corrien-
tes bancarias donde gira el dinero negro. _ _
Como Fuede Qbservarse, se trata de un vasto repertorio de manio-

bras que, con los,matices del caso, se recrean y extienden a casi todos los

ambitos de actividad economico-comercial dél pais. Por otra parte, en el
contexto de este estudio, se supone que ellas se despliegan antes, duran-

te y después del pico de evasion que eclosiond en 1995-1996.

Consideraciones_conceptuales y metodologicas en tomo a
|a evasion impositiva

M s deshonesto que robar un banco esfundarlo
Bertolt Brecht

Antes de avanzar en el andlisis de como ocurrieron las cosas du-
rante los 90, consideramos necesario incluir en el horizonte interpretati-
VO que se va desplegando unos pocos elementos mas de juicio, en este
caso esencialmente conceptuales y valorativos, algunos asociados a la
consideracion de un nivel del fenémeno paco tranSitadg por quienes lo
tienen entre sus objetos habituales de estudio y/o trabajo profesional, y
otros directamente vinculados a las relaciones entre came y politica.

. El'tema de la tributacion de impuestos, asi como el de su elusion-
evasion, permiten sin duda diversos tipos de abordaje, de acuerdo con di-
ferentes planos de analisis y posturas ideologicas. En principio, en un ni-
vel formal y abstracto, es posible comprender la razon y necesidad de las
cargas.en virtud del sostenimiento de un aparato de estado orientado g
garantizar el funcionamiento y reproduccion de una sociedad. dada, asi
Como que en ese marco todos log ciudadanos tienen la obligacion de ac-
tuar respetando las normas y obligaciones (iue rigen la materia.

_ Esto dicho sin ahondar en”la naturaleza del régimen de Froduc-
cion wgente, las relaciones sociales de extorsion ecoriomica, y las muy
desiquales y asimétricas posibilidades de representacion, accion e influen-
cia én los asuntos publicos de los intereses emergentes de heterogéneos
y diferenciados actores sociales. De todos modos, para cualquier obser-
vador no comprometido con las perspectivas hegemonicas deberia resul-
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tar evidente que, ya situados en el plano_de lo concreto (el complejo

agroalimentario de |a carne vacuna argentina a mediados de los 90), al-

gunas de estas consideraciones, 0 derivaciones de ellas, aparecen como
referencias ingoslayahles para el analisis de las conflictividades inherentes

a la cuestion impositiva. , 5

~ En particular, y en esto proponemos focalizar |a atencion, se de-

Petnan tener en cuenta, por lo menos, los siguientes elementos interpre-

ativos:

1) en general la mayor parte de los agentes economicos de la cade-

na, grandes o pequenios, y més alla de sus discursos, evaden de un

modouotr, .

2) la cuestion impositiva asi como la sanitaria presentan al menos
dos planos de analisis: el del cumplimiento general de las obliga-
ciones legalmente establecidas por y con el Estado, y el de la ti-
lizacion del problema de la evasion como instrumento para diri-
mir disputas al interior de la cadena, fendmeno este dltimo que
quiara en buena medida nuestra labor, )

3)  enrelacion con lo anterior, también a evasion posee dos nucleos
de significacion bien diferenciados: la busqueda inescrupulosa, ge
ganaricias por parte de los infractores, y el de la elusion-gvasion
¢omo Ultimo recurso para la subsistencia de las empresas gue, por
diversas limitaciones, no pueden sostener las condiciones de com-
petencia que les imponen el mercado y, con frecuencia, las politi-
Cas Macroeconomicas 5{ sectoriales establecidas por fos gobiernos
de turno. Muchos de €llos son “pequerios mataderos que confian
en poder ytilizar el variado, ment que ofrece |a picaresca de la car-
ne -evasion, subfacturacion- para sobrevivir”D Obviamente las
Lr_cl)nteras entre uno y otro plano son peligrosa y confusamente 13-

les; 5 . ,

4)  de acuerdo con la segunda acepcion del punto anterior, s¢ podria
formular la hipétesis de que dicha modulacion de la evasion cons-
tituye un factor “democratizador” al interior del complejo, en tan-
to Obstryye los mecanismos “normales” de |a acumulacion-dega-
cumulacion. Como sefala Iriarte, en determinadas circunstancias
“Un ndmero importante de productores agobiados por una situa-
cion economica muy dificil no tienen una actitud critica frente a
la evasion. Consideran que,la carga fiscal es excesiva y que no ha-
biendo excedente economico ni‘siendo el IVA neutro para ellos,

10. Revista Informe Ganadero n°® 557, 2003.
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se evade en defensa propia”ZLEn esta direccion, resultan intensas
las relaciones entre la evasion (no como Unico factor, pero si co-
mo uno relevante) y el modo como se desarrollan -avanzan, se
atentan o neutralizan- los procesos de concentracion economica
¥tecnlca en el eslabon de [a industria procesadora.

Teniendo presentes estos conceptos, €S preciso recordar que to-
do analisis del sector Oganado y Carnes. se guia sin excepcion por una
perspectiva determinada, que €n lo posible deberia definirse con trans-
parencia, a partir de la cual se realizan las evaluaciones, ponderaciones
Y recomendaciones. En este terreno las posibilidades son diversas, y so-
0 a efectos analiticos reductibles a tendencias puras -operantes de mo-
do aislado 0 combinado-, como podrian ser, entre otras, un fiscalismo
recaudatorio a ultranza, los deseos de ollg%pollzar la cadena, y un crite-
rio democratico-federal de organizar la cadena de modo que'todos tri-
buten en_el marco de que se procure impedir que ‘&l pez grande se co-
ma al chico” _ .

Sin que. puedan establecerse correlaciones mecanicas Iy en mu-
chos ¢asos ni siquiera a[t)rommada,s, la comprension de los probfemas que
estudiamos exige prestar atencion al modo como puedan vincularse
aquellos intereses y tendencias con actores (funcionarios de gobierno,
empresarios, corparaciones, etc)by actuaciones (a través de politicas pu-
blicas, denuncias, presiones, lobbies, etc) de relevancia para el funciona-
miento del sector, En este sentido, la ?rob,lematlca de 13 evasion imposi-
tiva -al iqual que la disputa por la cuota Hilton-, al reflejar fuertes tensio-
nes y conflictos, invita a ampliar el horizonte habitual de estudio en la Ii-
nea propuesta por estas consideraciones preliminares. 3
. .Otralinea de indagacion dentro e la problemética de la elusion
impositiva es la gue se asocia a las complejas relaciones del poder politi-
co con muchos de los operadores economicos Ilamados marginales, tan-
to en el ambito general como, en este caso, en el especifico de la carne.2

Se puede afirmar_ que en la industria frigorifica dichas relaciones
forman parte de las tradiciones politicas argentinas, por lo que no. resul-
ta extrano que en los diferentes niveles -nacional, provincial y municipal-
de aplicacion territorial de la autoridad, y en variados planos jerarquicos,
se produzcan fenomenos reiteradamente encuadrables en explicaciones
que remiten a los clientelismos politicos, redes de proteccion, coimas y

1L Ignacio Iriarte. Comercializacion de Ganados y Carnes. Algunos Aspectos de su situacion
actual. Camara Argentina de Consignatarios de Ganado, Bs As, 1995, p. 48, ,

12 Al formular este enunciado damos por supuestas las mas o menos fluidas relaciones de la
cupula del complejo carnico -grandes terratenientes ganaderos, clipula industrial e hipermerca-
dos- con los diferentes gobiernos y otros actores de Ia politica como parlamentarios, lideres par-
tidarios y sindicales, representantes de lajusticia, etc.
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sobornos, prestaciones reciprocas, ademas de las acendradas considera-
ciones que -en ?eneral- los gobiernos han guardado historicamente res-
pecto a las plantas de faena. o
. Ello debido a que se trata de empresas intensivas en fuerza de tra-
bajo, y con fuerte capacidad de repercusion pablica en ocasion del esta-
llido de conflictos laborales y otros_de similares consecuencias, Io_s_gue
pueden, ademas de crear _mtrangmhdad_ social, complicar la estabilidad
del abastecimiento y los niveles de B[emos de fa care, que ha sido con-
siderada durante décadas como un bien salario relevante. o
~ Enotro plano, también se trata de establecimientos de especial in-
teres Para muchos PO|III_QOS en tanto sean considerados como fuente de
votantes y, a veces, también como fuente de reclutamiento de potenciales
tropas de maniobra asociadas al accionar de las burgcracias sindicales.
Sobre esta base, no es infrecuente que frigorificos y mataderos, so-
bre todo los que operan en orbitas municipaleS, resulten de muy dificil
fiscalizacion tanto por autoridaes sanitarias como fiscales, gozando en
muchos casos de. fuertes redes de proteccion brindadas por intendentes,
conséjales y funcionarios, sin excluir la buena voluntad de A_ueces y 0tros
a?en_tes de’Jajusticia. No de otro modo s explican EFISO 10S QUe seran
aludidos mas adelante al revisar la evolucion del problema de Ia evasion
Impositiva, a veces encubiertos detras de cuestiones de jurisdiccion, am-
hitos de actuacion, discrepancia sobre el alcance de laS potencialidades
de fiscalizacion de los entes sanitarios, tributarios y previsionales de ca-
racter nacional, etc. En este sentido, también cabenen el concegto expli-
citado los episodios cle accion colectiva protagonizados por obreros de
la carne en rechazo de algunas inspecciones y resoluciones que al perju-
dicar a sus empleadores,” podian -real o inaginariamente, por proglo
analisis 0 inducidos y/u obh{gados- poner en riesgo las fuentes de traba
Jo, en épocas, vale fecordarlo, en que la amenaza de la desocupacion

constituye un estimulo adicional para reacciones del tipo de la descripta.

Episodios y problemas de fa evasion impositiva en la
cadena carnica

Sibien |a evasion impositiva en la cadena de la carne vacuna -ga-
nado, faena, distribucion, venta minorista, exportacion- s un problema
antiguo y reiterado, Bla aplicacion de un Impuesto al Valor Agregado del

13 Apesar de ello, y no_solo en el caso que nos ocupa, es llamativa la qusencia de estudios
sobre la cuestion e la evasion impositiva realizados desde la perspectiva analitica de la historia
economica y social.
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18% dlesde 1992, y luego del 21% a partir de abril de 1995, 4estimularon
fuertemente latendencia a la elusion fiscl.
Con_la puesta en marcha del impuesto se instituyd un régimen de
cobro que implico la transformacion de las empresas de fagna en agen-
tes de retencion respecto al vendedor de ganado, la misma industria’y la
distribucion minorista, lo que coincidio aproximadamente con la sancion
del llamado “Corte por lo sano” (octybre de 1992).5 N
.. Entre las explicaciones disponibles sobre los origenes de esta ini-
clativa se destaca la propuesta por Iriarte, en esloeual por las conexiones
que guarda con la problematica mas ampha“de a representacion de inte-
reses y conflictos al interior de la cadena: “La industria exportadora -el
Unico‘sector que realmente tiene poder de lobby dentro del complejo ga-
nadero- le saco a las autoridades de entonces él orte por lo sano’, me-
dida destinada a transferir faenas de plantas sucias, feas y malas a las
plantas de exportacion” Al mismo tiempo, esta medida combinada con
el aumento del impuesto al consumo, via elevacion del IVA, interfirio
profundamente en el mercado, determinandg, entre otras consecuencias
una tendencia a la caida deJ precio de Ia hacienda, .
Vale destacar que aun antes de la aplicacion de este régimen de
IVA -Resolucion General n° 3519/92-, que concentrg el grueso de la res-
ponsabilidad fiscal de la cadena carnica en el sector frigorifico, ya habian
surgido voges de oposicign provenientes de los eslabones -especialmen-
te de sus clpulas- “perjudicados” por ¢l sistema. Dado que todavia no ha-
bia comenzado la escalada en la evasion que éste provocaria luego, ?/ por
tanto antes de que ello fuera motivo de quejas, ya la Sociedad Rural ma-
nifestaba su disconformidad con lo que denominaba una “discriminacion
sectorial” (;que el negocio de las retenciones fuera solo para Jos frigorifi-
c0s?), seffalando que “nos oponemos y nos sequiremos oponiendo siem-
pre a este tlloo de cosas” TEsta claro, pues, que la centenaria entidad no
se referia a la evasion impositiva Sino a su percepcion de“gue sus. intere-
sestpo_d||an estar siendo dejados de lado en virtua de una “iscriminacion
sectorial”

14. Un panorama més detallado de la situacion vigente en materia_impositiva entre 1992 y
mediados de 1995, en: Ignacio Iriarte, Comercializacion de Ganados y Carnes... p. 44.

15, Para un analisis del nuevo régimen sanitario que se procuro imponer por entonces, ver:Jo-
sé Pierri. El debate de la actividad camica frente al programa “corte por lo sano” Actas de las Il
Jornadas Interdisciplinarias de Estudios Agrarios y Agraindustriales, Bs As, UBA, 2001,

16 Ignacio Iriarte. “Adaptacion al medio”, Informe Ganadero n° 382, 1996. El autor hacg otra
referencia de gran interés analitico, al sefialar que sobre la base de que se registraba una caida de
precios y voldmenes embarcados, la exportacion, en la linea de lo ocurrido con el corte por lo sa-
o, “ha ntentado un golpe de mano que fallo: el boxed beef por decreto. Hasta donde Sabemos,
un sector mas poderoso que la eX{)gortauon -los supermercados- lo vet6 a tiempo”.

17 Clarin, ejemplar del 13-6-1992.
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El posterior fracaso del programa sanitarig-comercial de cortepor lo
sano fue determinando su paulatind abandono y finalmente su derogacion.
En el Interin se manifestaron importantes contradiciones entre la politica
nacignal y la provincia de Buenos Aires, lo cual permitio la matriculacion
de Elantas y faenas en dichajurisdiccion al tiempo que un nimero impor-
tante de mataderos recurriaa lajusticia a efectos de evitar o postergar el
pago_del IVA Por entonces, en octubre de 1995, se realizd la mencionada
ampliacion de [a tasa del impuesto junto a un cambio en el régimen de
percepcion -autorizando mayor cantidad de agentes de retencidn, inclui-
dos los matarifes previamente matriculados-, que dispard la evasion a ni-
veles inéditos. Al respecto, se ha sefialado que “el gran nimero de matri-
culas existente sin exigencia de garantias ante el fisco, permite que roten
constantemente g torrien cada vez més dificil el control fiscal. En la actua-
lidad la DGI habria perdido todo contralor sobre la recaudacion” 8 Por
entonces, segundo semestre de 1995, la evasion se calculaba sePun dife-
rentes fuentes en alrededor de 600/800 millones de pesos anuales, entre
otras causas debido a que numerosos operadores retenian pero no depo-
sitaban_en favor del estado los correspondientes tributos.

Teniendo presente el contexto descripto, realizaremos ahora una
breve revision_ de las formas que adopto la conflictividad en torno a la
evasion impositiva, proponiéndose luego una ponderacion preliminar de
un fenomeno que en Si mismo, y pese asu aparente unicidag, encierra to-
da una compleja trama de relaciones y situaciones economicas y sociales
contradictorias. o ) ,

Comenzando con €l afo critico de 1995, la caida de los_precios
del novillo -en julio se hallaban en el nivel mas bajo de los tltimos 10
afios- coloco en el tope de la agenda de los dirigentes rurales y del go-
bierno la necesidad de plantear con urgencia_soltcignes al sector de qa;
nados y carnes jaqueado por la evasion impositiva. Sin embargo, mas alla
de las Coincidencias formales se_?ueden identificar posturas Barmalmen-
te divergentes. Por ejemplo, el titular de Coninagro enfatizaba que ante
las restricciones crediticias los productores recurfian a la liquidacién, de
los stocks ganaderos para hacer frente a sus elevados compromisos im-
positivos Y financieros, agre%ando que ‘“este Pa,norama se Ve agravado
por la inténcion de las autoridaces de elevar el nivel de las retenciones y
percepciones anticipadas del IVA ganadero, lo que desvirtda adn mas [a
esencla del tributo” , , _

Por su parte, la Sociedad Rural a través de su presidente denuncia-
ba “las distorsiones que provocan los operadores ilegales sobre los valo-

18. Alberto de las Carreras. La modernizacién del consumo de carnes. AIAC, Bs As, 1996, p. 55.
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res de venta en Liniers”® Como puede observarse, aungue sin negar la
evasion los acentos interpretativos de estas corporaciones se bifurcan al
explicar los diferentes factores que a sujuicio determinaban las bajas co-
tizaciones del ganado. , , _ _
 Meses después, a comienzos de setiembre, el precio del novillo su-
bia el 12,8% -sin que se hubiera modificado la situacion tributaria- a fa-
vor de una fuerte caida de la oferta de animales para faena. Por entonces
el titular de la SAGYP dictaba un nuevo sistema de comercializacion de
carnes mediante [a resolucion 193/95, que obligaba a los frigorificos a
matricylarse en el SENASA. Las reacciones adversas fueron inmediatas,
destacandose la cerrada oposicion de las Camaras de la Industria de la
Carne radicada en la provincia de Buenos Aires. Esta actitud fue, de he-
cho, autorizada y fundamentada por una comunicacion del ministro de
la produccion 'orovmmal en la que calificaba como_innecesaria la rema-
triculacion de los establecimientos bajo su jurisdiccion. Aunque indirec-
tamente, este conflicto entre las perspectivas de las autoridades naciona-
les y provinciales no resultaba para nada ajeno a las condiciones operati-
vas'y de fiscalizacion estrechamente asociadas al problema de |a evasion,
ya que entre los puntos del decreto en cuestion se ratificaba “el poder de
policia sanitaria y comercial de] SENASA en todo el territorio”2)

_ De esta manera, con evidente proteccion politica de importantes
niveles del gobierno bonaerense, 10S f,rlgorlflcos Y mataderos radicados
en ese_ambito encontraban, o mejor dicho, perpetuaban las condiciones
propicias para permanecer relativamente fuera del alcance de numerosas
normas fiscales, previsionales y sanitarias. Asi, se desplego el variado re-
pertorio de la operatoria ilegal'y su cobertura, entre Cuyos componentes
Se pueden mencionar “un_recurso de amparo tras cada’allanamiento; un
preaviso ante cada operativo (en frigorificos y rutas); donaciones de car-
Nes que no se Bagaban' Y Ia venta aiajo precio de otras que se robaban”2

Sinembargo, ef “ruido” generado por el problema resultaba cada
Vez mas estridente, dv algunas de sus aristas quedarian expuestas publica-
mente en ocasion de un evento convocado por las Camaras y Centros
de Consignatarios de_Hacienda a mediados del mes de_noviembre, con
asistencia de industriales, ganaderos, agentes comerciales, sindicatos
obreros.y autoridades. AI||,,e,I secretario Sola anuncio el reforzamiento
de los siStemas de informacion. para el control del sector y los primeros
resultados de la fiscalizacion, ejemplificando con Jos casos de las empre-
sas consignatarias Solassi y Asociados SA 'y Sociedad de Consignacion

19. Clarin, ejemplar del 15-7-1995.
20. Clarin, ejemplar del 2-9-1995.
21 El Cronista, ejemplar del 6-12-1996.
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Ganadera SRL, ambos con destacada participacign en la faena total del
PaIS y usuarios de varios de los mas importantes frigorificos. En concre-
0, S€ denuncid que estos consignatarios realizaban liquidaciones a pro-
ductores que no se encontraban registrados ante la DGI, lo que impli-
caba evidentes maniobras de evasion, detectandose también una posible
subfacturacion de la hacienda en pie. E| mecanismo de evasion denun-
ciado consistiria en que “como la retencion es un monto fulo por animal,
los compradores les liquidan una cantidad menor de novillos. Pero co-
mo lo que se vende es came, la manera de evadir es liquidar mas kilos
de carne por animal. Por eso en lugar de rindes del 55 al 58% aparecen
cifras del 75 al 83%"2 ) o _

Lo notable de este evento fiie que, se podria decir excepcional-
mente, el funcionario_continuo sefialando nombres de posibles grandes
evasores, entre ellos Estancias Unidas del Sud (del ruloo Fortabat), los
Groho Agropecuarla SA. ¢ Hijas de Juan Harriet SA, los que al dia si-
guiente réspondieron mediante solicitadas intentando refutar las denun-
cias y amenazando con_iniciar “las acciones correspondientes”, ya que la
lucha contra la carrupcion deberia realizarse “con responsabilidad’”

_Sin perjuiciq de estas reacciones, las denuncias fueron ratificadas,
sefialandose en la informacion de prensa una de las razones que podria
explicar la actitud del secretario de Agricultura, que por entonces “man-
fenia un agrio contrapunto con los frigorificos tomados in fraganti y los
jueces que los amparaban”Z Esta serid el acercamiento producido entre
el funcionario y prominentes empresarios de la industria frigorifica ex-
Portadora, concretado durante un encuentro coordinado por Alberto de
as Carreras, un dirigente estrechamente asociado a la clpula del sector.
Alli se habria logrado un acuerdo firme del gobierno con una fraccion del
empresariado carnico caracterizada por su”postura critica de la falta de
accion de SENASA-DGI contra los evasores, y por realizar una perma-
nente presion en favor del saneamiento del consumo interno, donde a su
juicio se focalizarian las maniobras ilegales.

_ Al finalizar 1995 nuevos sucesos permiten identificar otros acto-
res e intereses en conflicto. Por entances, trece entidades integrantes de
|la Mesa de Ganados y Cames sefialaban mediante un comunicado que
a pesar de sus esfuerzos no se habia avanzado en el control fiscal y pre-
visional, que el mercado carecia de transparencia, y 8ue era necesario
que las autoridades egerm_er,an cabalmente la funcion de control y poli-
cia fiscal. La respuesta oficial, a cargo de Felipe Sold, no dejaba’de re-
flejar Ta gravedad de la situacion: “Se persistira en la lucha, pero se de-

22. Clarin, ejemplar de| 25-11-1995.
23. Clarin, ejemplar del 6-7-1996.
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be entender que las modalidades delictivas son muy sutiles y que se re-
quiere tiempo” 24 g _ o

Asimismo, Ilamaba la atencion sobre que las propias organizacio-
nes reconocian que las maniobras desleales se extendian a toda la cade-
na, aunque enfatizaba, candorosamente, que la denuncia que hacian las
entidades no venia acomloanada de los nombres de los evasores; pregun-
tandose como era_ posible_que mientras una de ellas reclamaba mayor
control, por otro_lado solicitaba la declaracion de inconstitucionalidad
Para el decreto 193/95, que hahia otorgado poder de policia al Senasa en
odo ¢l territorio nacional. o

Con esfa alusion se referia a los ?randes_ frigorificos consumeros
agrupados en la Camara Argentina de la Industria Frl?orlflca, alaque So-
|3 tilclaba de “carente de la Necesaria autoridad moral para efectuar criti-
cas al sistema impuesto del IVA en ganados y carnes, atento a que dicha
entidad ha recurrido ante lajusticia’en reclamo de amparo frente a tales
disposiciones”. Como puede observarse, el Gran Buenos Aires era el es-
cenario mas relevante donde, se ventilaba la problematica impositiva (y
tanlwblergj Ia) sanitaria y previsional, cuyas normas resultaban igualmente
vulneradas).

. La respuesta no se hizo esperar, y mediante un comunicado con
|a firma de sy titular, Américo_Bermejo, la CADIF sefial0: “Es lamenta-
ble que el seflor Secretario insista en descalificar a quienes objetan nor-
mas con contenidos claramente, violatorios del orden constitucional sin
entrar en el analisis y consideracion de la razonabilidad y procedencia de
los reclamos efectuados”sLuego de abundar en consideraciones sobre la
supuesta |Ie(1|t|m|da_d, de percepiciones, retenciones y pagos a cuenta pre-
sentes en la'legislacion wge_nt_e, |la Camara concluyé denunciando lo que
sin duda era un nydo_ conflictivo solapado a la problematica de como se
ventilaba la cuestion impositiva, al senalar que se estaba llevando adelan-
te una “notable discriminacion en contra_de la industria, frigorifica del
consumo, sector que viene siendo destruido por la perdida total de la
neutralidad del sistema impuesto”, En estas Circunstancias, de acuerdo
con las nuevas medidas legales la SAPyA decidio continuar con los ope-
rativos Xa que a diferencia de lo que”habia ocurrido hasta entonces el
SENASA disponfa de facultades para realizar OPeratlvos y clausuras, in-
cluso si los afectados se amparaban judicialmente. .

. Mas alla de las especificidades de la discusion en curso, el grado
que iba alcanzando la conflictividad anudada a los fenomenos de evasion
puede calibrarse por los espacios que se abrieron para el protagonismo

24. La Nacion, ejemplar del 30-12-1995.
25. Clarin, ejemplar del 6-1-1996.
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de sectores habitualmente marginados de esta clase de escenarios. Me re-
fiero al hecho de la incorporacion. del gremio de la carne a Ia lucha con-
tra la evasion,dacicateado por la inminente pérdida de la cobertura mé-
dica para aproximadamente el 41% de los trabajadores, en virtud de no
hallarse declarados en los padrones ﬂue las empresas entregan a la DGI.
La presencia de un porcentaje tan alto de asalariados “en negro” denota
ademas de Ja evasion de los"aportes a la obra social, los_correspondien-
tes a prevision social y otros. En este sentido, la Federacion del personal
de la carne anunciaba que la caida de la atencion médica seguramente
Provocana enojos y manifestaciones que van a poner “a los evasores fren-
e a los trabajadores. Asi, las autoridades, si quieren, podran hacer algo”
Este e'olsodlo se clerra con una nota del sindicato a las autoridades de
agricultura proponiendo_iniciativas conjuntas contra la evasion que im-
pulsen la accion de la DGI, respecto a |0 cual, agregan: “sabemos que los
popes de las empresas grandes van a estar de acuerdo”Z/ ,

Efectivamente, meses despugs, mientras la prensa caracterizaba el
estado de la cuestion con frases tales como “las soluciones para la eva-
sion en el mercado de ganados y cames siguen en la ganchera”, el presi-
dente del frigorifico Swinft exigia |a inmediata actuacion de las autorida-
des, sefialando que “lo que ustialmente se evade no es solo Ia alicuota del
21% de IVA, sino tambien el monto de percepciones y retenciones, de lo
que son responsables ciertos operadores”BAsimisma, Oliva Funes avan-
za en la exposicion de la vision (y los intereses) de la gran industria ex-
portadora, al agregar que “esta forma de evasion, negro total, se produce
junto a un sistéma de otorgamiento de matriculas (nacionales ;{ provin-
mal,es% que propicia la existencia de operadores insolventes”, I cudl amena-
zaria 1a continuidad de las empresas que pagan sus obligaciones,

A los pocos dias,de estas declaraciones, un articlilo del, Presiden-
te del Centro de Consignatarios de Productos del Pais manifestaba a
postura de esta corporacion sobre el problema de la evasion. En sintonia
con un sector de la industria, el texto enfatiza el hecho de gue normal-
mente los frigorificos exportadores no trabajan el consumo, 10 cual no se
dehe a razongs de ignorancia o carencia de capacidad operativa o tecno-
|0gica, sino que la razon seria que pagan los Impuestos, y “en consecuen-

26 Ademds de la participacion de los trabajadores de la carne en relacion a la evasion previ-
sional, hemos sefalado también |os episodios -reiterados entre 1993 y 1996- en los cuales, al re-
vés del caso anterior, el protagonismo activo de obreros y empleados Contribuy6 a frenar diversas
inspecciones sanifarias e impositivas, en tanto confluyergn con los presuntos evasores -sus patro-
nes-, al rechazar las medidas de fiscalizacion oficial que juzgaron adversas para la continuidad de
sus fuentes de trabajo.

21, Clarin, ejemplar de| 23-12-1995,
28. Clarin, ejemplar del 4-5-1996.



112 Eduardo Azcuy Ameghino

cia, depen vender a mayor precio que los que evaden, que son Ia gran
mayoria entre quienes operan en este sector"2 De este modo, segun Al-
zaga, el gran problema gue se presentaba era que la industria organizada
mejor equipada tecnologicamente y con mayor capacidad empresarial
“Duede estar en vias de desaparecer” debido 4 la evasion fiscal.

. Enorden a explicar este fenomeno, las causas propuestas se foca-
lizaban en un sistema tributario inadecuado, comenzando por la tasa del
21% -a la que se califica de “enorme tentacion parg un sector de muy ba-
jo margen, alta rotacion y una elevada propension a evadir™, y conti-
nuando por el sistema de retenciones y pagos a cuenta. Al igual que en
la postura del Swift, para este sector de la comercializacion de ganados
también el problema central consistia en el otorgamiento de matficulas a
“operadores fantasmas e insolventes” y la accion de los jueces que con-
cedian. recursos de amparo a los supugstos evasores “en nombre de no se
sabe bien que 1u3t|0|a”;i{)a lo cual debia sumarsele el incumplimiento ge-
neralizado de la ley federal sanitaria.

., Por su partg, los representantes de los grancles exportadores tam-
bién cargaban sobre el sector ganadero, solicitando a las autoridades la
implementacion de un blanqued de los rodeos vacungs, ya (1ue “para que
te_stta un operadador en negro debe haber un ganadero del mismo ma-

iZ"

Estas declaraciones se producian sin duda en un momento clave
de la evolucion del problema impositivo en la cadena camica, dado que
por entonces el presidente Menem habja comenzado a referirse publica-
mente a la necesidad de tomar “inmediatas medidas Para sanear la eva-
sion”, mientras que otros funcionarios, como el ministro Cavallo y el se-
1gr_etar,lfo_ Sola, aludian de modo directo a “la existencia de mafias’en los
rigorificos’”

! En opinion de observadores atentos de lo que estaba ocurriendo,
se trata de un periodo en el cual comenzaba a quebrarse la red de pro-
teccion oficial que desde el menemismo se habia tendido en favor de al-
gunos empresarios de la carne, cuya figura mas destacada, aunque no
Unica, era sin duda el grqu Samid, activo_aportante econamico y adhe-
rente de dicho nicleo politico desde los tiempos de la lucha por’la can-
didatura presicencial de Menem.2

29, |gnacio Gémez Al,za%a. Evasion en la carne, un serio problema. La Nacion, 18-5-1996,

30. . Los amparas, seFun uera la causa que los motivara, Solian fundarse, unos en, Ja decision
de no_innovar, otros en fa promesa de adecuar las plantas, y algunos més en |a negacion al Sena-
sa (e jurisdiccion en la provincia de Buenos Aires'y/o de autoridad comercial e impositiva mas
alla de su incumbencia sanitaria. ,

31 “Came, mafia y evasores” Revista La Chacra n° 779, 1995, p. 12,

32. Testimonios obtenidos mediante entrevistas con informantes calificados
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Sibien no son faciles de determinar las razones del distanciamien-
to de Samid respecto a sus favorecedores (tal vez vaI?a recordar las pro-
fundas diferencias que se presentaron en ocasion de [a guerra del_gplfo),
lo cierto es que las actitudes gubernamentales comenzaron a coincidir, en
un progeso fodavia tortuoso, con los reclamos de los sectores empresa-
rios mas exigentes de un mayor control de algunasformas de la evasion
tributaria, Especificamente, este sector -que venia de una exportacion de
mas de 500 mil toneladas peso res en 1995-Bexpresado por el presiden-
te de AIAC, insistia en la denuncia del “marco de competencia desleal”,
ya que a la sombra de la evasion impositiva se mantendria “un esquema
obsoleto, antihigiénico y con un elevado costo, que es sufraﬂado por los
productores, la"industria organizada y los consumidores™d O sea, 10S
Mismos ar?umentos que oportunamente sustentaron la iniciativa del
“corte por o sano”Junto a este Prupo de frI?O[IfICOS,, otro sector activo
en la denuncia lo constituyeron fos consignatarios mas consolidados en
el mercado, que a diferencia de los exportadores -enfrentados a otras
plantas procesadoras competidoras- centraban sus criticas en la existen-
cia de circuitos mercantiles fuera de control: “es injusto pensar que toda
la responsabilidad de la evasion debe recaer en el frigorifico_faenador,
matarife o consignatario directo participante de la operacion. El proguc-
tor que acepta vender en negro, con achique, con devolucion de guia, o
sin guia, es complice del ilicito"d =~ . »

En estas circunstancias, en la primera semana de julio se realizo
una reunion de gabinete, la primera en se abordg centralmente el proble-
ma de las cames, donde el titular de la DGI -Carlos Sanchez- presento
un informe sobre los alarmantes niveles de evasion, el que fue ilustrado
por un colorido relato acerca de las peripecias sufridas por un inspector
del Senasa al intentar efectuar un procedimiento en un frigorifico. Ante
el pedido del presidente para %ue Sanchez identificara a los evasores, &s-
te menciono expresamente a Samid., Segun otras fuentes, en Olivos “Co-
MO nunca antes se barajaron nombres de personas que formaban parte
del listado de los buscados por la DGI"% La importancia otorgada al
asunto quedo evidenciada en el hecho de que, durante el mismo dia de

33. A pesar de que se trata de un tonelaje inferior al correspondiente a las mejores épocas de
|a exportacion, hay que retroceder sin ,embarFo, hasta 1982 para hallar un volumen similar de em-
barques. De estos datos se puede, inferir gue a industria exportadora se hallaba especialmente (ya
que en general siempre lo esta) interesada en la obtencion de una oferta abundante y barata de
ganado para faena, En esta direccion ciertas formas de evasion -no todas, y menos las practica-

as eg,tgmo al registro y facturacion de las ventas externas- podian afectar Seriamente el logro de
SUS objetivos,

34.J Juan Terencio Moché. Frigorificos exportadores contra la evasion. Clarin, 10-8-1996.

35, Luis Rodriguez Abinzano. La evasion es alin una tarea pendiente. La Nacion, 5-10-1996.

36. El Cronista, ejemplar del 12-7-1996.
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|a reunion, Menem se refirid tres veces al tema, denunciando que los fri-
gorificos evadian 700 millones de pesos por afio.3 .
_Lamagnitud de los desacuerdos existentes en como se percibia y
cuantificaba I3 evasion, quedaron nuevamente de manifiesto cuando el ti-
tular de CADIF afirmo que los frigorificos no podian evadir dichos 700
millones porque su tributacion era de unos 110 millones. Vale destacar
(Jue con esta glruesa salvedad, las grandes plantas consumeras reconocian
|a realidad de’la evasion, aunque Ia ubicahan lejos de ellas, en los segmen-
tos de “productores, carniceros y demas integrantes de la cadena comer-
cial”’ Teniendo presente ,gue muchos operadores llegan a una situacion
de operatoria marginal “después de periodos largos de fuertes Perdldas
() y por haber acumulado grandes montos incobrables en la calle” Bre-
sulta Interesante comprobar que, al menos piblicamente, ninguna orga-
nizacion gremial empresaria asume la defensa de este tipo de casos, ni Te-
conoce explicitamente su necesidad, adn cuando esa pueda ser la situa-
cion de muchos de sus representados. , )

_ Mientras se sucedian hechos y acusaciones cruzadas, vale sefialar
cual consideramos que es el interés y la especificidad de este momento -
mediados de 1996- respecto a la evasion impositiva en cames y ganados.
En Prlmer lugar no hay dudas que siempre, antes y después delperiodo
analizado, existio y existe una importante evasion en el sector, dobles
standards, etc. En Segundo términa, en aquel momento el fenomeno ha-
bia cobrado una inusitada relevancia, por su gran magnitud y por las co-
nexiones de algunos operadores marginales con la politica y el poder. Y
en tercer lugar, p,or%ue despugs de haberle otorgado un paraguas de ?ro_-
teccion a suis actividades. ilegales, el menemismo soltaba la mano y Taci-
litaba la caida del mas ruidoSo de los grupo de evasores, encabgzado por
Samid. Este habia sido puesto al descubiertg de un modo publico en un
debate sobre carnes organizado por La Nacion en La Rural, donde se lo
sindico expresamente -y ante |a presencia de numerosos medios de co-
munciacion- como operador ilegal. B En este contexto, incluida la men-
cionada reunion de gabinete, sé produjo la denuncia Penal de la DGI
contra el empresario, derivandose la resolucion del asunto al dictamen de
lajusticia. EVvidentemente, a esa altura de las circunstancias, Samid “era
un hueso demasiado grande como para intentar tapar la olla nuevamen-
te. Este aparecia para el sector ganadero como el gran ahijado”4)

37. Clarin, ejemplar del 6-7-199. )

38, Estos operadores en crisis, “P(oxmos al fingl renacen al contado, en n,e?ro y con alguna
;Ireencarna0|on’ju2|7d|ca 0 alguna matricula de fantasia” Ignacio Iriarte. Comercializacion de gana-
05y carnes... p, 47.

% La Nacri),én, ejemplar del 17-8-1996,

40. El Cronista, ejemplar del 6-12-1996.
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. A partir de aqui parecen haberse instalado dos percepciones con-
tradictorias sobre la evolucion de la situacion, ya que por una lado en im-
portantes medios de prensa se editorializaba que “la lucha contra Ia co-
rrupcion parece haber ingresado en un camino sin retomo”, sefialandose
puntualmente que en el plano de las carnes se registraban episodios que
demostrarian mayor firmeza por parte de las autoridades y cierto acele-
ramiento en los tramites judiciales. Al resi)ecto se informaban nuevas de-
nuncias contra evasores, incluida una de la SAGyP y el SENASA contra
lajueza de la causa del frigorifico Faraon por prevaricato, al tiempo que
otro juez prohibia la salida el pais de Samid. En suma, “en circulos de la
produccion y el comercio de ganados se cree que se esta preparando el
ambiente para darle una estocada a fondo a 3 evasion™4l

. Sin'embargo, mas alla de esta percepcion, otros actores del nego-
cio carnico sefialaban que “pese a algunas denuncias altisonantes nada se
ha logrado y la situacion es holy aun mas grave”, lo cual obedeceria a la
lentitud en las investigaciones, fa demora en los procesos judiciales, la in-
decision de los organismog correspondientes para hacer cumplir las,nor-
mas, etc, Este panorama llevo al presidente de la Camara de Consigna-
tarios Directos de Hacienda a sefialar desmesuradamente que ‘como re-
sultado de ello el mercado de carnes esta cambiando totalmente de ma-
nos y ha Euedado en [a de los que_e,luden 0 evaden todas las cargas y fri-
butos”2 En este sentido, la solucion propuesta por dicha. pr%anlzamo_n
consistia en alunar de raiz el problema mediante fa suspension transitoria
del IVA, con lo que desapareceria |a fuente de ventajas P,a_ra los evasores,
que -continla Freixas- “Son ademas por naturaleza ineficientes y en po-
co tiempo desapareceran del mercado eliminadospor la competencid sana de
los operadores correctos”. ) ,

Sin perjuicio de que en ambas lineas arguméntales se hallaban ele-
mentos de verdad, es posible afirmar que, al menos en cierta medida, a
fines de 1996 desde las esferas oficiales, en especial desde el poder ejecu-
tivo nacional, se habia consolidado la decision de moderar los altos nive-
les de evasion neutralizando a los operadores marginales mas expuestos,
ya sea por haber sido publicamente desgnmascarados o Borque Sus tor-
Pes procedimientos elusivos resultaban facilmente detectanles (lo cual re-
leja en un sentido impunidad, mientras que en otro denota la ausencia
de"método para realizar actividades que muchos de los que supuesta-
mente no evaden realizan con todo tipo de precauciones y salvaguardas
técnico-contables).

41, La Nacion, ejemplar del 12-10-1996. ,
"42'6 %u%aa%o Freixas. EI mercado de carnes, en manos de 10s que eluden impuestos. La Na-
cion, 6-10-1996.
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. Algunos hechos abonaban la tendencia indicada, entre ellos la pri-
sion dictada contra el empresario frigorifico Luis Parra, titular de la em-
presa Redal SA8 la inhabilitacion dé unos 50 frigorificos por irregulari-
dades, la cancelacion de matriculas a medio centenar de matarifes -alqu-
nos de renombre- que operaban en negro, una mayor colaboracion por
Parte de Jas autoridades del nivel provincial y, en @l plano institucional,
a creacion de la Oficina de Control Comercial Agropecuario (ONC-
CA),4que tendria a su cargo el sequimiento y fiscalizacion del funciona-
miento del sector.b , . o
Por esos dias, el presidente Menem sefialaba publicamente que la
falta de trasparencia comercial era la causa por la cual, a diferencia de
otras, la cadena carnica no habia recibido inversiones extranjeras, en lo
que coincidia con la OPInIOH de la clpula exportadora y con vogeros de
empresas intemnacionales, que habian' desistido de ingrésar en el merca-
do en virtud de las resistencias -"competencia desleal™ que encontrarian
para su J)osmlonamlento debido a las practicas y codigos que regian la
actividad.4. ) . _
. Medido el fenomeno en uno de los puntos neuralgicos del funcio-
namiento de la cadena, a fines de 1996 se observaba eI,Baso de una ma-
}/_or cantidad de hacienda por el Mercado de Liniers, atribuida segun ana-
listas del sector al mPreso de animales (iue hasta entonces se obténian sin
inconvenientes en el mercado marginal, es decir en negro mediante ven-
tas directas. I _ g
Finalizada aqui la revision relativamente [iuntual de la evolucion
del problema de Ja evasion impositiva durante 1995 y 1996, vale insis-
tir en que se trato de un periodo en el cual el asuntoalcanzo una fuer-
te exposicion pablica, en parte consecuencia -pero en parte tambien
causa- de la decision oficial de quitar Ia red de indiferencia y, en casos
puntuales, proteccion, para los principales referentes de las operaciones
marginales.

43, El Cronista, ejemplar del 15-11-1996. , o

44, Si bien desde su creacion fa importancia de este or?anlsmo de contralor comercial y fiscal
Ysu aporte al control comercial del sector resulta indudable, algunos voceros de la clipula expor-
tadora nos han indicado que, asu juicio, no se lo hace funcionar de manera tal “que sea eficiente,
interrelacionando con la DGI, intercambiando informacion en donde estén todos los operadares,
en donde la exigencia sea para todos los operadores. No puede ser que a un frigorifico_le pidan
una cantidad de analisis y a otro que esta enfrente no le pidan nada. Porque eso en definitiva es
costo y es descompetencia. No puede ser que a un frigorifico le pidan determinados requisitos co-
merciales o sanitarios de habilitacion y a la que esta en frente nada, porque ocurre exactamente lo

mismo”
45, Clarin, ejemplar del 30-11-1996. ) ) , ,
., Eduardo Azcuy Ameqhmo. El complejo agroindustrial de la carne vacuna argentina: ca-
racteristicas relevantes’y problemas analiticos. Documento de Trabajo, CIEA, 2002.
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.. Dicho_esto, se deberia aclarar que el fenémeno quedd lejos de, ser
eliminado, e incluso muchas de las acciones computadas coma efectivas
se esterilizaron posteriormente o se dilataron en cuanto a sus efectos re-
Breswos y/o correctivos. Asi, en diciembre de 1996, mientras se informa-

a que el frigorifico Yaguane, controlado hasta a?ostq por Alberto Samid,
se reabria bajo el control de una cooperativa de frabajadores,47se daba si-
multaneamente cuenta de que el empresario “Sigue dperando en Liniers,
con el Frigorifico Moron y el Faraon, actividad que se extenderia proxi-
mamente al FH%OfIfICO Cafuelas™® _

Al solo efecto de ilustrar estas afirmaciones, consideraremos algu-
nos hechos dispersos posteriores a 1996 que permiten observar la mar-
cha del problema en un contexto donde la evasion del VA en el sector
agropecuario sequia ubicada entre las mas destacadas, como puede ob-
servarse en el cuadro.®

Pérdida de recaudacion del IVA por actividad, afio 1997, en pesos corrientes.
Recaudacion  Recaudacion ~ Perdidade  Impuestos

Sector Potencial (1)  Real )  $(1)-(2=(3)  Porcentual
Agropecuario 2.054.123 953.453 1.100.670 53,6
Mineria 282.780 280.130 2.650 09
Industria 9.779.033 8.299.744 1.479.289 15,1
Energia 957.495 946.769 10.727 11
Construccion 1.783.424 821.956 961.468 53,9
Comercio mayor y menor 7.592.721 4.679.524 2.913.197 38,4
Hoteles y restaurantes 1.103.808 737.081 366.728 33,2
Transporte, almacenamiento 2.236.831 1.655.873 580.959 26
Inmobiliario 4.024.847 3.359.602 665.245 16,5
Educacion 172 12.452 0 .
Salud 1.012 74.463 0

Otras actividades 218.325 181.380 36.944 16,9
TOTAL 30.034.571 22.002.427 8.032.145 26,7
Fuente: AFIR

47, Seqn las crénicas periodisticas, al abandonar los anteriores directivos el Yaguané -Iuego
de vaciarlo- dejaron a los 500 obreros de la planta con varios sueldos impagos, fuertés deudas de
impuestos e insumos, y sin recursos para abonar la primera cuota del concurso de acreedores de
|a empresa que vencia por esos dias, o , ,
Sobre el caso del frIFOIIfICO Yaguané, v la historia de la cooperativa obrera, ver: Andrés Machuca.
Disputa y crisis en fa industria frigorifica; el caso del frigorifico Yaguané. Actas de las 1Jomadas
Interd|SC|FI|nar|as de Estudios Agrarios, Bs As, 1999,
. El Cronista, ejemplar, del"13-12-1996. y , o

49, Tal vez resulte de utilidad recordar que en 1992 la evasion del impuesto habia sido del
31,5% (La Nacidn, 24-7-1999), bastante superior al 26,7% correspondiente a 1997, Notese que pe-
se a su elocuencia, las cifras presentadas no permiten acceder puntualmente a la situacion de la‘in-
dustria de la carne, que sin duda hacia su buen aporte a los 1500 millones evadidos globalmente
por el sector secundario.
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.. A'mediados de 1997 todavia continuaba activada la situacion im-
positiva que para muchos ohservadores motorizaba el plus de evasion re-
gistrado en la cadena: ‘el IVA, cuya tasa es por lo menos cuatro veces el
margen mayorista en el consumo, obra como un descomunal subsidio a
los évasores frigorificos y matarifes” Estos conceptos de Luis Garat -que
en 1995 habia acusado publicamente a Samid en La Rural precipitando
mucho de lo_que gcurria luego-, con logica compartida con el sector ex-
portacor ansioso de avanzar'sobre el mercado interno, proponen una vi-
sion de los mecanismos especificos como apera el “negrq”, y como ellos
inciden en la “fibre competencia” empresarial: “Este subsidio se distribu-
ye entre un mayor poder de compra de la hacienda, un precio de venta
de la came mas competitivo y puede 0 no quedar en parte para el eva-
sor. Pero el evasor se queda con el mercado™®

. Notese como resulta claramente expresado el doble papel de la
evasion que sefialamos oportunamente, ya que si bien habria una defrau-
dacion a las obligaciones tributarias, también se verifica una intervencion
en la competitividad de empresas que, en muchos casos, mas que “que-
darse con el mercado” se quedan enel mercado, al poder afrontar -gs ver-
dad que “ilicitamente” una competencia que de otro modo los elimina-
ria de la actividad. _ , _ _

. Al respecto vale reiterar una vez mas, que, lejos de una moral soli-
daria, lo que parece preocupar a la cipula frigorifica y a sus heterogeneos
VOCEr0s €S precisamente esa competencia ingsperada (que en algun nivel
de analisis podria leerse como formas de resistencia), que Opera como_un
obdstatcultl) para los procesos de concentracion y centralizacion del capital
industrial.

Tambien resultan consistentes con esta interpretacion las reitera-
das expresiones dirigidas a explicar ?ue habia inversiones en toda la in-
dustria agroalimentaria menos en la frigorifica, debido a la “‘competencia
desleal &l mercado negro, que con un'valor de IVA distorsionante hace
imposible competira ,

A comienzgs de 1998 se comenz0 a plantear con fuerza en esfe-
ras oficiales la posibilidad de reducir la alicuota del IVA a la mitad para
carmes y granos. Sin embargo, pese a que habia sido reclamada desde el
sector Carnico,2 Ia idea rapidamente se transforma en objeto de criticas
debido a que solo se proyectaba rebajar el IVA ventas, manteniendo las
compras gravadas con el 21%, lo cual preanunciaba la formacion de cré-

50. Luis Enrique Garat. La evasion jaquea a la ganaderfa. La Nacion, 9-8-1997.

5L Clarin, ejemplar del 9-3-1997. . )
52. AIAC. La modernizacion del consumo de carnes., Bs As, 1996, p. 56. Esta entidad venia

proponiendo la reduccion del VA &l 10,5% en toda la cadena hacia el consumidor.
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ditos incobrables, aumentando -sefialaban alguno_s analistas- la tentacion
de la operatoria en negro, en especial “para disminuir el IVA comPras”B
De todos modos, e abrio una discusion que obligo a revisar las formas
de tributacion que histéricamente se habian aplicado en el agro argenti-
no, al iqual (iue los diversgs regimenes vigentes en el resto del mundo.5
Mas alla de [as controversias que se disparaban, lo cierto es que durante
|os afios anteriores pocas habian sido las voces que no sefalaran a la al-
ta tasa del VA como motor de la evasion.d o
Mientras tanto, algunos hechos marcaban la continuidad . de la
|lucha contra los evasores formalizada en 1996, asi como la lentitud y
las trabas que la caracterizaban. En marzo de 1998 lajusticia le trabo
embargo por 70 millones de pesos a Alberto Samid por los presuntos
delitos de asociacion ilicita y defraudacion a la administracion publica,
con lo cual el tema volvio a ocupar la atencion de los medios de comu-
nicacion y de la opinion pablica, EI propio secretario de Agricultura re-
marco las modalidades que atribuimos al diligenciamiento de los he-
chos, al sefialar que “con el procesamientq de Samid se le estan cortan-
do los caminos a la impunidad”, aunque lamento que la resolucion sa-
liera un afo g medio después del dia en que se realizo la denuncia en
agosto de 19%. . o
Entonces también salian a la palestra otros empresarios frigorifi-
cos tradicionalmente_ cuestionados por su forma de operar, cuando el
juez Urso dispyso varias medidas para avanzar en la investigacion por “la
presunta evasion del grupo Guerra, que estaria encabezado por los her-
manos Rogue y Domingo Guerra, Y que se calcularia en 50 millones de
dolares"% Los mencionados, junto a otras personas, fueron acusados de
defraudacion al fisco, asociacion ilicita y falsificacion de documentos p-
blicos, entre otros delitos. 5 U
Otro episodio anterior que volvio a recuperar exP03|p|0n pabli-
ca.por esos dias, fue a causa por evasion sequida contra los titulares del
FH?OfIfICO Redal, cuyo presidente -Luis Parra- fue acusado de forrjiar
parte de una asociacion ilicita para evadir impuestos por 3,8 millones
de OPesos, siendo detenido y luego excarcelado. En esta causa, la nove-
dad fue el allanamiento de’la Division Pecuaria de la DGI y la citacion
de su titular, Pablo Foa, a grestar declaracion mdaga_torla por presunto
incumplimiento de los deberes de funcionario piblico en el caso por
evasion sequido contra el Redal, en virtud de la presunta connivencia

53. Clarin, ejemplar del 28-2-1998. , )

54, Alejandro Mascardi. IVA Agropecuario ¢y en el resto del mundo?. Clarin, 7-3-1998,

55, En marzo_de 1998 la Camarg eDlputaéos aprobo el proyecto de ley facultando al Poder
Ejecutivo a reducir en un 50% las alicuotas del IVA de los productos agropecuarios.

56. La Nacion, ejemplar del 14-3-1998.
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gue_emstl_na entre funcionarios de la reparticion y frigorificos evasores.
I bien oficialmente se adujo que lo ocurrido formaba parte de diversas
maniobras “para contrarrestar el nivel de presion que puso la DGI en
las investigacignes, contra presuntos evasores del sector carme” ¥ lo
cierto es que el episodio, mas alla de cual fuera la verdad eq términos
puntuales, nos hace recordar la presencia constante de la corrupcion en
el aparato del estado y sus organgs de gobierno y fiscalizacion, lo cual
en ¢l tc_aso (ue nos ocipa se révelo como una constante de alta eficacia
operativa. _ , N
Como quiera que fuera, la lucha contra las flgiuras emblematicas
de la evasion en cames durante I primera mitad de Tos ‘90 continu su
curso, lo cual seria reflejado por diferentes corporaciones, representativas
de Ia cadena, con ejemplos como la nota enviada al administrador gene-
ral de la AFIP por el Centro de Consignatarios de Productos, del”Pais
destacando los resultados del caso Somma -otro de los “casos, ingfables”
de la operatoria ilegal- y apoyando la gestion del ente tributario.B
n |a misma liné, tismpo despues eran “fodas las Camaras que
agrupan a la industria frigorifica” las, que reconocian a Silvani -(iue cesa-
ba en su cargo por el canibio de %obgerno- como responsable del aumen-
to de la recudacion impositiva, debida a “la caida de hasta un 50% de la
evasion en los Ultimos dos afios” Al respecto, mientras que la CICCRA
reclamaba la continuidad del funcionario, el titular de la CADIF sefiala-
ba: “Siempre dijimos que habia operadores amparados politicamente, pe-
ro despues esto se revirtio y hoy estamos en ofra Situacion”®Lo cual po-
dria leerse como que la operatoria en.negro habia regresado a su “nivel
normal” luego de Varios afios de altisima evasion, crécida al amparo de
Protecuones politicas y sistemas recaudatorios intensamente estimulan-
es de I operatoria marginal. N _
. Con todo, el tema continud, generando noticias, con frecuencia
asociadas a larguisimos diligenciamientos de viejas acusaciones. Asi Por
ejemplo, .en 2000 se anunciaha la Sentencia -con penas excarcelab es-
contra Jaime Sasson, propietario del Frigorifico Moreno SA, Bpr,evaswn
Impositiva, en tanto se comprobaba que el empresario no hania ingresa-
do'las percepciones y retenciones correspondientes a la planta faenado-
ra. Al mismo tiempo el tribunal en lo Penal y Economico confirmaba la
sentencia con prision en suspenso contra Edgardo Grois, ex titular del
Frigorifico Yaguané que habia pertenecido a Samid.@)

57. La Nacign, ejemplar del 20-3-1998.
58. La Nacign, ejemplar del 22-8-1998.
59, La Nacion, ejemplar del 30-10-1999.
60. La Nacion, ejemplar del 26-8-2000.
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_Para finalizar con el tratamiento de este punto, de los testimonios
recogidos durante las entrevistas realizadas con log titulares de las dife-
rentés Camaras empresarias y otros informantes calificados, se destaca el
modo como la cuestion tributaria aparece vinculada generalmente a la
“falta de una verdadera politica de_carnes”, que proctre una reduccion
impositiva y una equiparacion sanitaria entre todos los operadares, ya
que “hay frigorificos de caracter nacional, otros de caracter provincial'y
a todos no se los exige de la misma forma, Es decir, un frigorifico nacic-
nal tiene una requisitoria sanitaria, impositiva, comercial que uno provin-
cial no tiene. Eso crea descompetencia en el mercado. Y por supuesto
hace falta la ai)llcamon de la ley federal de cames” ,

Puntualmente en el terréno impositivo se manifiesta conformidad
con el desarrollo de una politica de sequimiento y contralor de la gvasion,
enmarcada en un concepto de aplicacion fiscal “igualitaria. Asimismo s
justifica la rebaja del IVA como freno a la evasion’y se reconoce (¢sejus-
tifica?) que “la carne es un producto que se faena, & decir, no s un fele-
visor, no es un lavarropas que uno lo puede sequir. La carne se faend y a
los d||as desaparecio. Entonces es proclive a serun mercado mas propén-
50 a la evasion”.

Sintesis, reflexiones Anales y conclusiones

.. Retomando el argumento que hemos desarrollado junto a la ex-
POSICIOD de los hechos felevantes -y a traves del modo como se los se-
ecciono, recorto y presento-, en el trabajo se afirma que, sobre la base de
que se trata de uria cadena en la cual siempre fueron importantes los ni-
veles de evasion, las operaciones marginales tuvieron un fuerte creci-
miento a partir de la implementacion eI_progrgama de “corte por lo sa-
no” gl que apuntaba a controlar al amplio y heterogéneo conjunto de
agentes econgmicos (unos 200 mil productores primarios dispersos por
todo el pais, frIgOTIfICOS, mataderos, matarifes-abastecedores, carniceros)
que participan del negocio de ganados y cames.

Al proponerse"que los frigorifico, en fanto la instancia de mayor
concentracion de los procesos productivos, (opera entre_las decenas” de
miles de vendedores de hacienda y comercializadores minoristas), reali-
zaran retenciones de IVA a los productores de ganado ay le cobraran a los
carniceros una percepcion equivalente al IVA generado por este Gltimo

6. Desde otra perspectiva, los grandes frigorificos exportadores agrupados en ALAC sostie-
nen que “bajo este sistema Impositivo y sanitario 13 recaudacion de la DGI alcanzo una alta efica-
cia” Alberto de las Carreras. La modernizacion del consumo..., p. 54,
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eslabon de la cadena, lejos de solucionarse un ?,rob_lema, se crearon las
condlploges para que se produjera un salto cualitativo en los niveles de
evasion,

Efectivamente, una parte de los frigorificos comenz a retener y
no Pagar, en circunstancias que la suma de los aportes generados por €l
sector sumados a las retenciones efectuadas al resto de la cadena se cons-
tituian en un estimulo irresistible para muchas em_Pres_a,s (ue pasaron a
apropiarse del impuesto. Y cuando, frente a esta situacion, “el SENASA
y la DGI comenzaron a clausurar plantas, {Jor_que la ley s lo permitia,
aparecieron los amparos judiciales” @que autorizaron a Ios frigorificos in-
criminados a continuar Operando.

. Dados estos procesos identificados y puntuales de auge de la eva-
sion, es posible afirmar que durante la década del 90 se solaparon dos fe-
nomenos tan concurrentes como diferentes: la evasion estructural espe-
cifica de a cadena y la coyuntural propiciada por las explicitadas circuns-
tancias extraordinarias. SU desglosamiento, & partir del control relativo
del sequndo caso -muy asociado a un cambio en la voluntad politica del
gpbl_erno y en la reduccion de la alicuota del VA a la mitad- acabo por

ibujar todo un capitulo de la operatoria marginal y la lucha contra la
evasion impositiva en ganado y cames. De todos mados, las dificultades
?ara, deslindar lo normal de 10 extraordinarig -incluida las mas oscura

ranja transicional entre uno 1y otro estado de la cuestion impositiva- son
grandes, por eso a fines de 1996 s podia afirmar sin falsear la realidad:

Cayeron una gran cantidad de matriculas truchas’, se cerraron frigorifi-
c0s, se clausuraron gancheras, se inspeccionaron }ése siguen Inspeccio-
nando establecimieritos agropecuarios y, atn asi, hay evasion”g}Y, po-
driamos agregar: la sequiria habiendo. _ . o

Consistente con el incremento de los incumplimientos tributarios,
otra fuerte determinacion que opero durante eI_Perjodo de la convertibi-
lidad fue la creacion de un marco politico-institucional particularmente
propicio, dado por algunas de las caracteristicas del gobiemo instalado

62. Muy posiblemente Ja existencia de coyunturas en las que tiende a agudizarse la evasion
constituye Un fenomeno reiterado en Argentiria. Asi, actualmente, la reimplantacion del impues-
to a los mqresos, brutos a la industria consumera -que podria sumar alrededor de 42 millones de
pesos anuales solo en el ambito bonaerense- ha generado el rechazo unanime del sector frigorifi-
€0, que en las condiciones vigentes juzga al tributo como impagable. Al respecto, se ha sefialado
que esta situacion se complica méas adn debido a que el proceso post devaluacion “reflotd viejos
fantasmas de evasion. Bajo estas condiciones regresaron al mercado operadores que, aparecen y
desaparecen y que representan una competencia sumamente desigual para la industria organiza-
da gue, asi, presenta una ?ran capacidad ociosa que en muchos casos ubica a las firmas muy cer-
ca del ahismo empresarial’; La Nacion, ejemplar del 20-9-2003.

. Clarin, ejemplar del 6-7-1996.
64. Informe Ganadero n° 382, noviembre de 1996, p. 4.
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en 1939. Al respecto, se.ha comprobado que la actitud positiva hacia el
cumplimiento de las obligaciones con el fisco se neutraliza, e incluso de-
saparece, cuando existe [a percepcion social de que el Estado émas 5l se
halla estragado por la corrupcion) no administra bien los fondos publi-
c0s. Cyando se generaliza la presuncion de que el Estado no expresa a la
mayoria de la poblacion sino a intereses sectoriales mindsculos y a fun-
cionarios 3/ politicos que lo han tomad,o_Por asalto, como si se tratara de
un botin de querra, enriqueciéndose ilicitamente a costa de los contribu-
yentes, Como es notorio, estas circunstancias -que algunosjuzgan croni-
cas e inherentes al capitalismo- se agravaron sustancialmente durante el
menemato. . , o ,

Por (ltimo, y como epilogo del estudio realizado, creo necesario
volver sobre uno de los sentidos que hemos atribuido a la elusion de las
obligaciones tributarias. Probablemente Samid y los demas ?randes eva-
sores identificacos durante el pico de la operatoria marginal sean serios
infractores de las normas establecidas y deban ser deStinados por un
tiempo de reflexion a la carcel, y sin embargo todavia hay algo en'el pro-
blema analizado que no cierra. ;Cual es el sentido del concepto de “com-
Petenua desleal” utilizado por I%s_ grandes empresas de dentro y fuera de
a cadena de ganados y carnes? Si Se atiende a que en los Ultimas afios en
Argentlna han desaparecido alrededor de 500,000 empresas urbanas y
100.000 explotaciones rurales, y que ello ha sido producto del funciond-
miento de la competencia supuestamente “leal” que tuvo lugar en un
mercado lipre )r desregulado por el “plan de convertibilidad”, ciertamen-
te se complica Ta elahoracion dejuicios simples, esquematicos y unilinea-
les sobre el significado de la evasion impositiva. Primero, porque es sabi-
do que el hilo'se corta por lo mas delgado; segundo, porque sin duda la
evasion fue y es utilizada como un arma mas en la competencia interem-
presaria, que sirve a las grandes empresas y grupos economicos para
acrecentar |a porcion del ingreso que capturan, acumulando y concen-
trando capital [y mercados; mientras que, en el caso de las microempresas
y Pymes resulfa en muchos casos el Ultimg recurso para mantenerse en
actividad, una verdadera estrategia de subsistencia.@

. Teniendo presentes estos hechos, a mi_juicio incontrastables, s
posible leer con mayor transparencia el mensaje expresado en el discur-
S0  actuacion de cada una de las corporaciones y entidades mas o me-
nos representativas de los actores involucrados, &n nuestro caso, en el

65.  Estas afirmaciones valen para aquellas empresas, grandes o pequefias, que por una razén
u otra evaden, sin que ello signifique ignorar que existen numerosos_contrlbu?/entes que cumplen
con sus oblllgacmnes, tal como lo indica la ley vigente, lo cual por cierto no fos excluye de verse
sometidos al movimiento ?ener_al de la produiccion capitalista y su tendencia secular &'la concen-
fracion y centralizacion del capital.
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funcionamiento de Ia cadena camica. Incluso, llegando més alla de lo que
la propia opacidad de la ideologia emergente de dichas organizaciones
podria llegar a reconocerlo, es decir recuperando el sentido de accion
C|e%a que tiene frecuentemente la defensa espontanea de intereses tan
evidentes como de alguna manera ocultos para sus genuinos defensores.

Por eso, cuando una institucion como la SRA -sostén del gobier-
no menemista durante el periodo que nos ocupa- manifiesta “su’apayo
incondicional a la lucha frontal contra la evasion en la comercializacion
de ganados y carnes”@también hay que, tener presente gue muy proba-
blemente exprese a buena parte de los titulares del 9,1% de las explota-
ciones ganaderas que concentraban en 1988 el 58,5% del rodeo nacio-
nal.&7Y con ellos a la tendencia inmanente a |a dinamica de su acumula-
cion Zy crecimiento economico, (iue medido recientemente por el
CNAZ002 ss(guramente arrojara un fuerte incremento en el nivel de con-
centracion. Y'lo mismg cabria para los cinco o diez anonflcos que tra-
dicionalmente oligopolizan los nichos mas rentables de fa exportacion de
carnes frescas. _ _ .

Mientras muchas voces afirman las ventajas y la eficiencia de las
?randes escalas productivas y organizacionales, / se orientan por mode-
0s como el estadounidense -donde Sgrupos ffigorificos controlan dos
tercios del mercado-, en este trabajo, y desde un €spiritu orientado a que
cada empresa o individuo efectivamente tribute_de acuerdo con sus po-
sifyilidades,® hemos Procura,d,o abrir un pequeno espacio al cuestiona-
miento de fondo de la cuestion impositiva, de modo de hacer pensable
su reestructuracion sbre bases que tornen inmoral, ahora i, la evasion y
la eIusL%n ge |a contribucion que se le debe al gobierno y desarrollo de [a
comunidad.

66. La Nacion, ejemplar del 23-3-1998, o g .
67, Notese que si existiera una real decision de eliminar |a evasion en el eslabon primario, bas-
fara en buena medida con un control estricto de la operacion comercial de estos grandes estan-

cieros. L ,

68. Lo cual, en el tema que nos ocupa, deberia incluir el reemplazo_de los impuestos al con-
sumo -como el IVA-, por un auténtico, proporcional y efectivamente fiscalizado, impuesto a las
ganancias.
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Introduccion

. .En los Gltimos afios han tenido lugar diversas iniciativas del Esta-
do dirigidas a implementar politicas sociales mediante programas orien-
tados a'la atencion de situaciones de pobreza, entre otras lade los peque-
flos productores agrarios, sobre la base del desarrollo de Pequenos, pro-
yectos comunitarios, acotados en sus objetivos al desarrollo de activida-
des tendientes al mejoramiento local de sus condiciones de vida, de tra-
bajo y de produccion, 5 o

El empleo de instrumentos de evaluacion para el sequimiento de
proyectos durante la etapa de ejecucion es ciertamente valorado en el dis-
curso manifiesto de los programas sociales en qeneral,,como asi también
de las entidades financieras de contraparte (tanto multilaterales como no

_* Centro de Estudios y Servicios sobre Desarrollo Rural (CEDERU). Facultad de Agrono-
mia, Universidad de Buenos Aires. E-mail: benencia@agro.uba.ar

* Centro de Estudios y Servicios sobre Desarrollo Rural (CEDERU). Facultad de Agrono-
mia, Universidad de Buenos Aires. E-mail: caflood@sion.com
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gubernamentales). Sin embar?o cuando se analiza el empleo.y aprove-
chamiento efectivo de las mefodologias de evaluacion d,e_segfwmlento en
los proqramas concretos, resulta evidente que severas dificultades condi-
a apropiacion y retroalimentacion institucignal de sus resultados.
. Estas dificultades adquieren mayor relieve si se toma en cuenta la
necesidad de sistematizar y recuperar criticamente las experiencias con-
cretas de los pe(iuenos proyectos comunitarios autogestionados por gru-
nos locales, frente al avance de programas sociales masivos basados en la
ransferencia individual de recursos monetarios (del tipo “Trabajar”, o
Jefe y Jefas de Hogar”, por. e!emplo). , _

.~ El presente trabajo intenta poner Por escrito algunas reflexiones
derivadas del registro historico de Ias practicas institucionalizadas de eva-
uacion continua de pro;rectos en el marco de ciertos programas sociales,
85 que han permitido alos autores tomar contacto con eSas dificultades.
Se parte de una breve revision del punto de partida conceptual y meto-
dologlco_gorres?ondlente a la evalyacion de proyectos concomitante con
la ejécucion, entendida como disciplina especifica de evaluacion. Luego
se identifican algunos aspectos institucionales y organizativos caracteris-
ticos de los programas sociales y se. describen alqunos perfiles basicos
que Serviran pard ilustrar las proposiciones basicas el trabeHo. Finalmen-
te, se analizan criticamente algunos “usos” del monitoreo de proyecto y
se formulan proposiciones conclusivas.

clonan

1. Evaluacion continua, evaluacion de seguimiento,
monitoreo de proyectos

11 ;Quése entiendepor evaluacion continua o evaluacion de
sequimiento?

La evaluacion continua o evaluacion de, segmmlento constituye
una modalidad especifica de evaluacion. Especifica tanto en lo que se re-
fiere al contenido de lo que se desea observar, como a la modalidad de
aproximacion metodologica a la realidad observada, y

Llamada a veces evaluacion de sequimiento, evaluacion concu-
[rente 0 concomitante, o tamhién monitorgo de proyectos, la evaluacion
de un,proyecto de desarrollo durante su fase de ejecucion responde a la
necesidad’ de comprobar si los resultados esperados, planteados como
objetivos iniciales de la intervencion, van siendo alcanzados, 0 no (Be-

L Sepueden mencionar, por ejemplo, el Programa Social Agropecuario, FOPAR y PROIN-

DER, asi como una diversidad de organizaciones no gubernamentales.
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nencia, 199), a lo Iar(io de un lapso temporal determinado.2Este propo-
sito Heneral de |a evaluacion continua no se expresa en la medicion de
resultados absolutos -evaluacion netamente positiva 0 negativa en mo-
mentos determinados- sino en [a verificacion de que a lo largo de un pro-
ceso se van alcanzando, metas intermedias, o de que algunos de los resul-
tados que se van obteniendo, asi como los que se anticipan como proba-
bles para el futuro, no son los esperados, en cuyo caso resulta necesario
proceder a integrarlos conceptualmente a la etapa de ejecucion. ,
. Alos efectos practicos, en el presente texto se utilizaran como si-
nonimos, los términos evaluacion continua, evaluacion de seguimiento,
evaluacion continua de se?wmlento y monitoreo de proyectos, gste Glti-
mo tomando mas en cuenta su,w%enma historica que su’precision meto-
dolggica, En fodo caso, la nocion de evaluacion continua de sequimiento pa-
reciera sintetizar con propiedad los principales rasgos de una metodalo-
g|a de evaluacion aplicada durante la ejecucion de proyectos, al servicio
el sequimiento de los mismos en los terminos hasta aqui definidos.

12 ;Cuales elperfil metodologico de la evaluacion continua de
seguimiento?

A diferencia de la evaluacion ex ante, que caracteriza el estado o
punto de partida de la poblacion sujeto del proyecto y su contexto, asi
como sus posibilidades en el momento inicial, 0 la evaluacion ex post,
que pretende identificar o medir los cambios que defingn una modifica-
cion del estado inicial como consecuencia de la aplicacion del Proyecto,
|a evaluacion continua concentra su mirada en la,captacion de Proceso
mismo de desarrollo o ejecucion del Jaroyecto Inicialmente formulado. Se
la puede definir como &l conjunto de procedimientos de registro, siste-

C 2 Las numerosas designaciones apuntadas aluden basicamente a esos aspectos, aunque di-
fieren en cuanto al acento puesto en uno u otro, o en el grado de explicitacin de los mismos, Asi,
la definicion de evaluacion continua (U “ongoing evaluation”) dice asi: “Andlisis, durante la ejecu-
cion del proyecto, de su pertinencia, eficiencia ¥ efectividad'y de sus resultados, efectos e impac-
tos presentes y probablemente futuros” (FIDA/PREVAL/ICA: 1997). La misma fuente define al
sequimiento (0™“monitoring”), sin aplicar el término estrictamente a la ejecucion de proyectos, co-
mo el “examen cantinuo 0 periddico por parte de la administracion, en todos sus niveles Aerarqm-
cos, de la ejecucion de una actividad para asegurar que | entrega de insumos, los calendarios de
trabajo, los productos esperados )‘ 0tras acciones necesarias progresan de acuerdo con un plan tra-
zado” En cuanto_al monitoreo e o utiliza, como se ha visto, como sindnimo de seguimiento, sin
asignarle al término una significacion especifica respecto de una determinada etapa del ciclo de
proyectos. Respecto al término evaluacion concurrente, éste participio refiere al “acaecimiento o
coricurso de varios sucesos 0 ¢osas un mismo tiempo” (RAE: 1970?, en este caso, a la simultanei-
dad en el tiempo de la ejecucion y el proceso evaluatorig, Otro tanto ocurre con fanocion de eva-
luacion concomitante, en cug/o casq remite algo més especificamente a la idea del acompafiamiento de
una accion por otra (RAE: 1970).
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matizacion y analisis de las actividades desarrolladas durante la fase de

ejecucion con el proposito de alcanzar los objetivos planteados en el

punto inicial de la intervencion. . o .

. Esta tarea de registro, sistematizacion y analisis se encuentra
orientada a conacer la organizacion de los medios disponibles en fun-
cion de los objetivos buscados, identificando y caracterizando los resul-
tados, efectos’o impactos presentes -tanto 10s esperados como los no
previstos- en el proyecto durante esta fase, con el objeto de anticipar su
Incidencia sobre el resultado final del proyecto Y, eventualmente apor-
tar recomendaciones correctivas o ajustes tendientes a conservar o mo-
dificar su rumbo. _

En cuanto a los efectos 0 impactos generados durante el proceso,
tres gruppos generales de parametros son usualmente tomadog en cuenta:
. or un lado, el “rendimiento” de las actividades, realizadas en el

Froyec_to, en trminos de cantidad, calidad, idoneidad y eficacia de

as acciones realizadas. o _

Su trascendencia socio-organizacional, como medida de la capa-
cidad de los proyectos y de sus protagonistas de generar cambios
0.variaciones en' relacion con satisfaccion de necesidades, resolu-
cion de problemas, mejoramiento de condiciones de vida, de tra-
bajo y de produccion, modificacion de actitudes, aptitudes y dis-

osiclones innovadoras, etcétera, _

. | grado de “apropiacion” colectiva de las acciones, de los resulta-
dos'y del proceso mismo de ejecucion del proyecto, en tanto “ins-
talacion” g este Ultimo, su normalizacion operacional, un nivel de
organizacion alcanzado , sobre todo, un grado de institucionali-
7aCion (normas, procedimientos, etcétera), que los haga sosteni-
bles en el tiempo. ., L

_ Dicho de otro. modo, la evaluacion de seguimiento tiene. por ob-

Jeto captar logros y dificultaces de la organizacion de los beneficiarios en

torno de la ejecucion del pequeio proyecto local, en términos de eficien-

cia Y eficacid en la consecucion de sus objetivos y metas, trazados sobre
un gje temporal o de proceso. Para ello, son tenidas en cuenta, durante el
ciclo de ejecucion, las siguientes perspectivas.

* los condicionantes institucionales y organizacionales que operan
como ?portunldad 0 como restriccion en el exito o fracaso de los

royectos; . N . ,

J Fos %rocesos y actividades burocraticos y técnicos que tienen lugar
en el transcurso de la implementacion de los mismos, incluyendo
las provenientes del contexto institucional mas amplio del Progra-
ma que los contieng;
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* ¢l medio ambiente_sociocultural y los condicionamientos fisicos
en que operan funcionarios, tcnicos y grupos-objetivo vinculados
c_onlel o{esarrollo de los pequefios proyectos en el nivel comunita-
rio local;, . o

« lacaracterizacion de los principales actores sociales (técnicos, Fer-
sonal administrativo, funcignarios de rango) involucrados en el ni-
vel mas amplio correspondiente al Programa, sus intereses, valores,
comportamientos y estrategias, el conjunto de las cuales opera co-
mo contexto mediato de I ejecucion de los Pequenos proyectos.

_ . Sibien laevaluacion de seguimiento incluye tanto la evaluacion de
objetivos, como de resultados y procesos (Briongs, 1991), su caracteristi-
ca diferencial como modalidad de evaluacion esta centrada en estos dos
Ultimos aspectos, Aplicado a la ejecucion de proyectos, s precisamente
|a observacion sistemética de las mociones que_ producen al interior de
aquellos sus actores, en orden a alcanzar los objetivos y resultados pro-
pUestos, asi como de las determinantes Y. restricciones contextaales, 1o
(ue permite efectuar una lectura tendencial de. las experiencias de los
grupos orqamzados, posibilitando las intervenciones correctivas de 10s
Propios actores beneficiarios del ?royecto, como de los tecnicos y orga-
nizaciones técnicas que efectlian taréas de acompafiamiento.

Briones establece la diferencia entre dos tipos de procesos: los que
se relacionan con el mantenimiento del programa o Proyecto, y los proce-
s0s propiamente dichos que permiten Ilevar a cabo los cambias propues-
tos, tanto en el contexto como en propios beneficiarios. .

Los progesos de mantenimiento comprenden el desarrollo de activi-
dades y la aplicacion de los recursos necesarigs para poner en practica
|as estrategias y las metodologias de intervencion caracteristicas del pro-
?rama qué sirven como marco para el desarrollo de los pequefios proyec-
0S comunitarios. Responde a interrogantes sobre el funcionamiento del
Programa en cuanto a los factores que dificultan o favorecen el desarro-
lo de los pequefios proyectos, al grado.de control sobre estos f_actoresr
a su incidencia en los niiveles de ficacia y eficiencia que van siendo al-
canzados a lo largo de la ejecucion (Siempre tomando en cuenta bajo qué
modalidades operativas ha sido formulada la proBuesta). _

Los procesos de cambio o inngvacion, en camnio, remiten fundamen-
talmente al registro de las interacciones producidas entre el personal téc-
nico y los beneficiarios del programa, o solo entre estos Gltimos, con, el
fin de lograr los ojetivos P_ropuestos por el proyecto. Focalizan en las in-
teracciones especificas, aplicadas en un determinado_contexto Y lugar, en
|as metodologias que apoyan la innovacion y en los instrumentos Utiliza-
dos para ello:
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En este nivel de proceso tienen lugar los cambios, e innovaciones
(ue apuntalan o concurren con los procésos de mantenimiento, y tam-
bién los desvios o procesos creativos relativamente autonomos -produ-
cidos por los beneficiarios y los tecnicos, del i)ro?rama ue operan en te-
Ireno- que pueden favorecer u obstaculizar las formulaciones “oficiales
el programa. L
Uede tratarse tanto de, respuestas frente a imprevistos, como de
gestos de afirmacion o, creatividad “idiosincrasica” de los grupos organi-
2ados (y/o de los técnicos involucrados). También pueden constituir re-
sistencias a procesos de mantenimientq 0 meras contradicciones de inte-
reses entre los diversos actores intervinientes en el programa y/o proyec-
tos, 0 entre algunos de éstos y otros actores, institucionales que intefvie-
Inen en Iost diferentes contextos (local, municipal, regional, etcétera) de
05 proyectos.

.p or (ltim, cabe mencionar como campo propicio para el tipo de
registros que realiza el monitoreo, la observacion de los procesos de crea-
cion de marcos requladores del comportamiento grupal U organizacional,
que ocurren durante la ejecucion de un Broyecto. Eventualmente en base
a experiencias colectivas precedentes, cobran progresivamente la forma de
un cuerpo mas o menos organizado, mas o menos formalizado y coheren-
te, de normas, valoraciones, reglas y creencias que, paso a Baso, sirven pa-
ra ir delineando el comportamjento colectivo del arupo de beneficiarios de
proyectos que deviene en conjunto organizado (Reynaud, 1993).

13 ¢Quéimplicandas institudonales tiene la evaluadon continua de
seguimiento?

Es posible que en estas caracteristicas especificas de. la evaluacion
de los procesos grupales, organizativos e institucionales resida una de las
mayores dificultades para poner en vigencia la evaluacion continua como
modalidad permanente de trabajo, constitutiva de los ,P_rogramas sociales.

En efecto, la evaluacion de los procesos moviliza al conjunto de
los factores organizacionales e institucionales puestos en Jlue 0 para el
desarrollo del programa y de los dproyectos_. Por ejemplo, la determina-
cion del grado de cumplimiento de _Ias acciones del programa, las apre-
ciaciones sobre su pertinencia o validez, las valoraciones sobre sus efec-
tos y el analisis de su eficiencia y eficacia, asi como la consistencia verifi-
cable 0 P_resunta de las operatorias efectivamente alcanzadas respecto de
los objetivos o resultados inicialmente propuestos, foca puntos sensibles
de la organizacion responsable del programa y a la imagen que de si mis-
ma tiene cada instancia de ella.
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. Sin embargo, el impacto de la evaluacion sobre log distintos acto-
res implicados no se explica solamente por factores intrinsecos a las, or-
ganizaciones. Intervienen activamente dos grupos de cuestiones decisivas
(ue potencian su conflictividad: . ,

*  Limitaciones y ambigtiedades metodologicas y de contenido que
son caracteristicas de las evaluaciones sociales, las cuales a menu-
do limitan tanto el alcance y la validez de sus procedimientos, co-
mo la pertinencia de sus conclusiones Y. proposiciones, asi como
su operacionalizacion por parte de los distintos actores afectados

Or Sus alcances.. y ,

J asgos constitutivos de las politicas y programas sociales (Sul-
brandt, 1993).3 _ o ,

Los estudios y observaciones sistematicas realizadas en terreno
I(entrewstas, encuestas, técnicas de diagnastico o reconocimiento) movi-
Izan a su vez los puntos de vista de los diversos actores locales, suman-
dose a los efectos acumulados de las intervenciones propiamente dichas
(ue viene suscitando la aplicacion del proyecto, _
_Mientras que la calidad de la movilizacion, de factores. organiza-
cionales e institucionales depende en alguna medida de la ubicacion de
|a unidag de evaluacion de seguimiento dentro de la estructura formal e
informal del programa, 3/ de clal es o cuales son los principales destina-
tarios de los; informes de evaluacion (para quien se escribe es determi-
nante en el impacto_ intra institucional de las evaluaciones), los efectos
locales de la aplicacion de las. herramientas de monitoreo se producen
sobre la configuracion especifica de relaciones sociales, organizativas e
institucionales que conforman el contexto mas 0 menos inmediato del
proyecto. I : g .
Los efectos de movilizacion producidos por la evaluacion conti-
nua de seguimiento dependen en buena medida de la concepciony del en-
foque utilizado. Un caracter mas o menos externo de la evaluacion, o mas
0 menos participativo en cuanto a que los distintos actores tengan opor-
tunidad de intervenir en la definicion de los contenidos de lamisma, 0 en
cuanto a que existan espacios definidos para expresar de modo sistema-

3. El autor menciona los siguientes: ) y

d) Los problemas socialés que se pretenden enfrentar medjante estas politicas y progra-
mas se encuentran debilmente estructurados y no, pueden ser definidos de manera rigurosa.

b) Las politicas y programas persiguen objetivos multiples, a veces inconsistentes, sus me-
fas son ambiguas Y a veces s encuentran subordinadas a necesidades tacticas que a fin de viabi-
lizar su aprobacion. - , y

¢) Las metas tienden a ser redefinidas en el transcurso de la implementacién.

Las relaciones causales invocadas para vincular insumos y actividades con Productos,
resultados e impactos suelen ser, en el mejor de los casos, meras hipotesis a verificar, lo cual de-
ilita la base teorica subyacente.
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tico sus puntos,de vista, modifican la resonancia producida en cada nivel
organizativo e institucional interviniente del programa social especifico a
(ue pertenecen log proyectos evaluados. ,

. Laevaluacion participativa de seqwm_lento, 01 ejemplo, s carac-
teriza por involucrar en algun rol de evaluacion a distintos actores de los
proyectos, En su forma mas acabada el ?rotagonlsta central de la evalua-
cion es el grupo_que se encuentra pro a?omzando el desarrollo_de un
proyecto determinado. Sin embargo, en Ta mayoria de las experiencias
conocidas, lo que se ha dada en Ifamar evaluacion participativa ha teni-
do, sea una escala de aplicacion muy limitada, con impacto sobre un nu-
mero acotado de proyectos, sea un efecto muy restrln?,ldo sobre su futu-
ro, pues no se institdcionalizan esPauos eficaces destinados a expresar
sus puntos de vista e intereses en forma tal que puedan incidir sobre el
uso de la evaluacion para cprre?,lr el rumbo del programa. ,

~ No obstante €ello, mas alla de las evidentes limitaciones metodolo-
glcas que presentan distintas versiones del enfoque participativo, es posi-

le constatar que los crecientes grados de genuina presencia de los pun-
tos de vista de los beneficiarios generan crecientes efectos -en términos
de complejidad- sobre las organizaciones que protagonizan los proyectos
y. los programas.. Como se vera mas adelante, sin embargo, tanto 1a reto-
rica e las organizaciones a cargo de los programas, como el temor fren-
te a formas sustantivas de evaludcion, tienden a limitar o neutralizar inten-
tos de este tipo, aln en sus variantes de participacion mas restringida.

. No es tanto su caracter participativo el gue genera efecto intra-or-
ganizacionales, sino su caracter externo, el grado de exterioridad relativa
(ue se incorpora en la mirada que emite tn juicio sobre la experiencia,
sea de programa, sea de proyecto.

14 ¢La evaluacion continua de seguimiento constituye unafuente de
aprendizaje?

~Una forma tradicional de concebir la evaluacion de proyectos ha
sido considerarla como un recurso_para:

d)  Registrar el grado de cumplimiento de sus metas. o
Controlar y reforzar el esquema de responsabilidades al interior
defprograma responsable politico-técnico de los proyectos.

¢)  Explicar atrasos de cumplimiento y discrepancias en los resulta-
dos respecto de las metas propuestas.

Sin embargo, con el transcurso del tiempo, ganaron terreno enfo-

ques de evaluacion tendientes a permitir un af)rendlzaje acumulativo a

partir de la experiencia de los programas y de los proyectos.
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En cuanto a la evaluacion continua de seguw_mento desde su ori-
?en ha sido asociada con la necesidad de introducir modlflc,acwn,e,s en
0s proyectos mientras ellos se encuentran todavia en plena ejecucion, y
por lo fanto existen aun pogibilidades de revertir errores y superar obsté-
culos operativos, sortear dificultades imprevistas, o capifalizar oportuni-
dades no esperadas. Es mas, la aplicacion de este tipo de metodologia en-
contrd, en [a necesidad de “devolver” a los beneficiarios las observacio-
nes producidas por evaluadores o “Sistematizadores” externos, una de sus
principales fuentes iniciales de legitimacion, tomando esos resultados en
Instrumentos formativos o, de capacitacion de los grupos u organizacio-
nes sujeto de las experiencias, del desarrollo. )
_"Uno de los aportes mas significativos de las m_etodo!ogla de mo-
nitoreo ha sido la captacion de procesos  de factores intangibles, que ?e-
neralmente desempefian un papel critico_en el desarrollo™de proyectos
que han sido asumidos por grupos orqanlzados. En efecto, los aspectos
intangibles suelen desempefiar un papél decisivo en la gvolucion del pro-
yecto, particularmente en lo que se refiere al desempenio. del grupo u or-
ganizacion que protaganiza la experiencia como beneficiario directo.

Se trata de manifestaciones o representaciones inmateriales, nor-
malmente dificiles de mensurar, que aluden generalmente a los efectos
Institucionales y organizativos: las actitudes y el desarrollo de aptitudes
para el trabajo en grupo y el comportamiento demacratico, los cambios
de conciencia y en’la disponibilidad para adoptar/adaptar propuestas in-
novadoras, o [a aptitud para generarlas o recrearlas, los grados de flexibi-
lidad-rigidez frente a cambios, en el contexto, la disposicion al comporta-
miento Solidario, la interrelacion entre la experiencia grupal-organizativa
el proP_/ecto ¥su,contexto socio-institucional y cultural inmediato.

~Lacaptacion de procesos Y el re%l,stro de lo intangible reaparecen
asf en nuestro recorrido. Uno de los obStaculos mas importantes frente a
la apropiacion de los esquemas de evaluacion de seguimiento por parte
de las organizaciones regentes de programas sqciales s, precisamente, el
cardcter intangible de muchas de sus Constataciones, mediadas dpor reqis-
tros cualitativos de informacion que adolecen de baja legitimidad en‘los
sistemas “oficiales” de informacion y evaluacion de programas Y. proyec-
tos, los cuales suelen trabajar sobre™la base del supuesto de equivalencia
entre existencia real y mensurabilidad cuantitativa de los factores en jue-
go. De donde se desprende muy frecugntemente que, solo “existe”, 0 es
aceptable admitir como existente, aquello que es medible a través de in-
dicadores, cuantitativos. Resulta obvio que los factores institucionales y
organizacionales decisivos para el decurso de los programas y proyectos
quedan afuera de esta posibilidad.
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. Sinembargo, cabe mencionar aqui dos lineas de registro metodo-
logico cuya thcamon ha posibilitado una significativa flexibilizacion en
orden al empleo dy relativa_incorporacion de dimensiones intangibles en
las evaluaciones de sequimiento de proyectos, gue Incluso en algfunos Ca-
s0s han posibilitado mas amplios abordajes de dimensiones en €l nivel de
|os programas sociales mismos. Se trata, por un lado, de la utilizacion de
|a triangulacion metodologica o utilizacion simultanea y complementaria de
una diversidad de fuentes de informacion y, por otr0, en lo que hace a la
fase de interpretacion, la utilizacion del analisis comp[ejo e resultados.

En el primer caso.debe decirse que, en la aplicacion concreta de
metodologias de evaluacion de seguimiento, la adopcion de técnicas de
triangulacion ha resultado decisiva. Por ejemplo, la combinacion de pers-
pectivas maltiples de registro de informacion, complementando estrate-
gias de recoleccion de datos cuantitativos con datos cualitativos, entre re-
Sultados recogidos mediante instrumentos heterogéneos (por ejemplo,
entrevistas individuales en profundidad y grupos focales, o gntre encues-
tas -a veces preexistentes, eventualmente de baja calidad técnica y dise-
Radas para otros fings- y entrevistas a informantes, etcétera), el registro
de puntos de vista cruzados entre distintos actores de Proyecto (supervi-
sor'y monitor; supervisor y funcionarios superiores del programa; moni-
Eotrte informante local, informantes entre si)'y entre ellos'y régistros cuan-
Itativos,

En cuanto al andlisis complejo de resultados, su utilizacion es cla-
ve para asequrar resultados utilizables en evaluaciones de proceso del tj-
PO que nos ocupa. En efecto, en estos ¢asos el empleo de indicadores de
registro de elementos o factores intangibles mediante informacion de ba-
se predominantemente cualitativa invalida de hecho los métodos de ana-
lisis lineales usuales cuando, los instrumentos de recoleccion de informa-
cion se encuentran precodificados en categorias formalmente cerradas
(modelo “multiple choice”). o

. Lainterpretacion compleja de resultados, por el contrario, privile-
gia el cruzamiento entre dimensiones complejas, normalmente recogidas
Mmediante triangulacion de perspectivas o registros. En modo esquemati-
C0, Se puede répresentar esta modalidad médiante las siguientes dimen-
siones de analisis, frecuentes en una evaluacion continua de seguimiento:
o El contexto; caracterizacion del paraje o localidad, de la poblacion

objetivo del E)royecto, de otros sectores sociales, las organizaciones

gubernamentales y no gubernamentales Presentes, el papel desem-
pefiado por las principales de ellas, papel de los punteros politicos

y su vinculo con otras areas de influencia sobre el pro?rama social

en cuestion, actividades economicas predominantes, etcétera.
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«  El programa: elementos que permitan registrar los condiciona-
mientos a la aplicacion de los instrumentos del programa en ¢l ni-
vel de proyecto y sus posibilidades de_a?ro_placmn y sostenibilidad
por parte de la poblacion objetivo. Historia de los actores locales
del programa y del proyecto'y su incidencia sobre la calidad y el
quantum de las prestaciones,” caracterizacion de las capacidades
efectivas y potenciales o presuntas de los grupos y orPanlzamqna-
les existentes, incluyendo -si las hubiere- el caso"de fas organiza-
ciones de apoyo técnico al proyecto, papel de los niveles dé sequi-
miento 0 Supervision del programa, etcetera. _

« El glrupo U organizacion que ejecuta o protagoniza en forma direc-
ta &l proyecto, sus caracteristicas intrinsecas o idiosincrasicas (gru-
po campesino, asalariado, aborigen, preexistente, ad hoc, parte de
Una organizacion mayor preexistente, etcétera),

Un recurso clave para la interpretacion compleja de resultados,
que no se puede dejar de mencionar si se pretende analizar e interpretar
|a contribucion de [a evaluacion continua al aprendizaje organizacional e
institucional a nivel del programa en__su_conlunto, es el concepto de Ila-
ve de paso o de pasaje (Gentil y Dufiimier, 1985). _

~Las llaves de pasaje constituyen los puntos de sintesis sucesivos,
en términos (e diferentes fuentes dé informacion, que jalonan las distin-
tas etapas del ciclo.de proyectos, y que permiten transmitir en cada mo-
mento de dicho ciclo, loS resultados correspondientes a cada registro
evaluatorio, que seran utilizados para decidir entre cursos de accion al-

ternativos en niveles superiores del programa. .

_ Constituido por diversidad de fuentes (evaluacion ex ante, evalua-
ciones Internas de Supervision, evaluaciones externas de monitoreo, ex
post, informacion cuantitativa asentada en un sistema informatico basa-
do en indicadores cuantitativos, eventualmente auditorias, otras fuentes
de informacion proveniente del programa, o de origen regional o local,
etcétera), el conjunto de llaves de pasaje opera como un Sistema, a mo-
do de tablero de control del proyecto, que sirve para verificar |a evolu-
moln_ dg las acciones programadas y compararlas con las efectivamente
realizadas.

. Elconcepto de Ilave de pasaje, a los efectos del presente t_ra_b_aao,
sirve para |lamar 3 atencion sobre Un eje de tension entre las posibilida-
des.de registro de informacion, tanto cuantitativa como cualitativa, y las
posibilidades que tiene la organizacion del programa de utilizarlos con
sentido integrador. Para ello Se precisa de una léctura o registro articula-
dor del conjunto de proyectos desde la diversidad de instrumentos ufili-
zadlos, reflejo a su vez de la compleja realidad que es objeto de estudio.
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La evaluacion continua de se_?mmlento es en si misma una fuente
generadora de conocimientos. A diferencia de otras fuentes de conoci-
miento de caracter mas hien académico, congiste_en %ran medida en un
registro hasado en la objetivacion y sistematizacion de las experiencias
realizadas en torno de interacciones producidas por los diversos actores
en el seno de los proyectos, en el desempefio de Sus papeles y funciones.
Es, entonces, un conocimiento sobre practicas, una cgnstruccion
de conocimiento ajrededor del proceso concreto de ejecucign, del pro-
yecto, un conocimiento ligado mU)i_dlrectamente con' propositos Y vi-
vencias de transformacion de la redlidad local y del grupo de pertenen-
cia. Es un conocimiento derivado muy directamente del aprendizaje in-
dividual g grupal que se va plasmando como consecuencia de agclones
planificadaS para €l proyecto, y como consecuencia de los desvios res-
pecto de esa planificacion inicial. . , _
Asimismo, es un aprendizaje intenso vinculado con la necesidad
de afrontar lo inesperado, lo imprevisto, asi como las consecuencias no
deseadas 0 no buscadas en la formulacion inicial del proyegto comunita-
rio. Es también, finalmente, un aprendizaje derivado de fa incorporacion
0 integracion de esos elementos imprevistos a Ia realidad personal, gru-
pal-organizacional y al esquema del proyecto mismo. _

., Constituye, por lo tanto, conocimiento derivado.de una valoriza-
cion de lo concreto, no tanto en el sentido de su, materialidad, sino mas
bien de lo concreto que expresan los comportamientos sur(rudos durante
los procesos de toma de decisiones, los cuales suscitan la intervencion de
multiples factores intangibles.

~ Simultaneamenté, su evocacion convoca en los actores la memo-
ria de elementos sumamente tangibles, como ser los resultados y produc-
tos -materiales e inmateriales- derivados de, acciones grupale$ que son
consecuencia de un proceso o cadena de decisiones diréctamente produ-
cidas por los actores mismos de la experiencia de desarrollo.

2. ¢Como surge la evaluacion continua de sequimiento, con
el nombre de monitoreo y a qué necesidades responde?

Los aspectos.y componentes basicos del monitoreo de pequefios
proyectos comunitarios, asi como log ejes centrales de este abordaje meto-
dologico tienen origen, en la Argenting, en los intentos de sistematizacion
de experiencias por parte de ONGs de desarrollo ruraIes,,emFarentadas
con metodologias de trabajo que Ioor aquel entonces recibian la genérica
denominacionde educacion popular. Esas metodologias iniciales de siste-
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matizacion fueron luego trasladadas al trabajo harrial, en espacios urbanos
y suburbanos, cuando surgen ONGs de desarrollo en estos dltimos.

.. El'monitoreo de proyectos se formaliza como metodologia de se-
guimiento de proyectos bajo el auspicio de agencias de cooperacion que
apoyan financieramente a este tipo.de ONGS, y comienza a emplearse
para generar registros evaluatorios sistematicos €n los proyectos financia-
dos. Es una etapa donde se produce un salto cualitativo en el desarrollo
metodologico de esta particular forma_de evaluacion, )

Esfas acciones de sequimiento sistematico entre los pequefios pro-
yectos financiados por agericias de cooperacion en la Argentina comien-
zan a tener quar a partir de la decision de la Interamerican Foundation

LAF), una de 1as mas importantes financiadoras externas de ONGs na-
cionales, de establecer servicios de asistencia local (SAL) con funciones
de control ¢ intermediacion en sus relaciones con estas.

Es el papel Eue pasa a cumplir en la Argentina la ONG GADIS
-por parte de la |AF-, encargandose, entre otras Tunciones, de programar
los monitoreos de los proyéctos en ejecucion financiados por dicha ins-
titucion; de contratar €l equipo de mionitores que habrian de realizar la
tarea, y de sistematizar los resultados. o

En el inicio de este proceso -a mediados de los 80-, los terminos
de referencia del monitoreo eran mu ?,enera,les; consistian, basicamen-
te, en la visita del monitor a las ONGS financiadas, con el propasito de:
* interiorizarse de las caracteristicas y de las etapas en que se encon-

traban los proyectos a monitorear;

o visitar las 4reas de ejecucion; o
«  tomar contacto con promotores, técnicos y beneficiarios en terre-

no; . .
* elaborar un somero informe sobre la marcha de la experiencia,

destacando actividades realizadas, ob{et,lvos y metas cumplidos o

no, destino de los fondos recibidos, etcétera; ,
finalmente, se incorporaba un punto de recomendaciones.

No existia un manual del monitor, y muchas decisiones las adop-
taba el profesional contratado para la taréa -generalmente, un profesio-
nal de las ciencias sociales- sequn su buen saber y entender. ,

. Ladiversidad de los proyectos financiados, la escasez de experien-
cias previas de sistematizacion’y la interpretacion particylar del monito-
reo por parte de_los profesiondles contratados para realizarlo, unido
clima de desconfianza que suscitaba la actividad. entre los miembros de
la ONG monitoreada, y aun entre los beneficiarios, hicieron de los pri-
meros informes instrumentos poco aptos_para cumplir con el objefivo
para el cual la actividad habia sido instituida: registrar la efectividad de
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costos/resultados, el impacto del financiamiento y el desempefio del do-
natario (Ritchey-Vange, 1999). o L

Con posterioridad, dentro de la misma institucion IAF, se inicio
un,movimiento tendiente a introducir racionalidad en la actividad de se-
guimiento. Un grupo de expertos dentro de la IAF comenz¢ a trabajar en
una metodologia a aplicarse en el mediano plazo, estableciendo un mar-
c0 fedrico a partir del cual se definian, varigbles a tres niveles E}de las fa-
milias, de las organizaciones, de la sociedad) que permitian elaborar una
serie de indicadores medibles -de cardcter tangible e intangible-, cuyo re-
gistro debia ser cumplimentado por el monitor en cada uno de loS pro-
Y,ectps (ue tuviera a su car[qo Sequir, ?ara, lo cual debia apelar al uso de
écnicas cuantitativas y cualitativas; estas Gltimas, particularmente para el
registro_de los resultados intangibles. _ _

El modelo fue discutidoy puesto a prueba en reuniones relglona-
les con a participacion de expertos locales -en representacion de fs ofi-
cinas nacionales-, a mediados de los 90, para ser instalado, con posterio-
ridad, en el ambito de Jos proyectos, y ser aplicado como una metodolo-
g|a de sequimiento uniforme,”cuya iriformacion habria de alimentar una

ase de datos existente en la sede central de la Fundacion, en Washing-
ton, con el objetivo de monitorear la marcha del programa a nivel gene-
ral, a fin dar constancia concreta de los resultados del impacto compuesto
producido por el uso de los fondos asignados.4 »
_Este fue el esfuerzo mas contiriuado y racional que realizo una
agencia de cooperacion para tratar de implementar el s_e?mmmnto con-
tinuo de las acciones de desarrollo de base dentro del sistema de ayuda.
. En laultima etapa aparecen otros tipos o formas de monitoréo su-
geridas 0 implementadas por agencias de cooperacion europeas, Como €s

A4 De acuerdo con Marion Ritchey-Vance (1999), quien participd activamente en la construc-
cion de la metodologia, “...a principios de’los noventa, un equipo.de administracion recién Ilega-
do a la 1AF solicitd un inventario de resultados de los financiamientos otorgados por la Funda-
cion. Se recrudecig el debate sobre qué era lo que habia que documentar y como. La experiencia
habia mostrado claramente que los resultados_de un proyecto dado cubrian toda la gama desde
sacos de maiz producidos o ndmero de nifios inoculados hasta la creacion de organizaciones co-
munitarias capaces de QOHSQ?UII’ y administrar recursos o el aumento en la capacidad de estas or-
?amzauones para influir en Ta elaboracion de politicas. Sin embargo, el inventario de resultados,
al como se habia concebido r anunciado, tenia una inclinacion muy marcada hacia los logros ma-
teriales, tangibles y convertibles en sumais monetarias. El personal de la Fundacion con mayor an-
tigiiedad empez0_a buscar una manera de enfocar la atencion a todo el abanico de resultados; es
decir, los institucionales, los civicos y los normativos, as como los materiales. Tambign esperaba
encontrar una metodologia gue permitiera que el diagndstico subraYara la importancia de los lo-
gros intangibles que a menudo determinan Si un proceso de desarrollo va a ser sustentable con el
paso del tiempo. Habia que considerar el impacto compuesto (la interaccion de las partes al inte-
rior del conjunto) mas que simplemente el impacto acumulativo (Ia suma de las partes). Es asi co-
mo surgio el Cono, que mas tarde se bautiz6 con el titulo formal de Marco de Desarfollo de Ba-
s (Grassroots Development Framework)...”
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el caso de GTZ Pl de MISEREOR; algunos, inclusive, como herramien-
ta transferible a fos gruBos de hase, como es el caso del Monitoreo Par-
ticipativo de Impacto (PIM).5 o

_Inclusive, para lamisma época ¢l interés del tema por parte de, los
cientificos sociales argentinos se manifiesta en la realizacion de semina-
ri0S Y reuniones a partir de las cuales se busca crear un espacio para la
discusion sobre las formas de seguimiento y evaluacion.6

_El'ttrmino monitoreo ha Sido empleado también a veces, con otra
acepcion Fénor organismos multilaterales de cooperacion, como es el ca-
50 del BIRF 0 elBID, En estos casos, para designar el sequimiento glo-
bal de proqramas sociales mediante indicadores cuantitativos de evolu-
cion y resultado de sus actividades. )

., Finalmente se produce el traslado de esta metodologia de evalua-
cion hacia el Estado, acompaiiando la adopcion, por parte de éste Gltimo,
de metodologja de trabajo hasada en pequefios proyectos comunitarios.

A mediados de los 90, dos de 10s programas Sociales mas ambicio-
508 (iue comienzan a implementarse a nivel pais incorporan ¢l monitoreo
en.el mismo sentido gue_ intent0 instrumentar la IAF a su forma de se-
guimiento, con el fin de implementar la medicion de avances en el desa-
frollo de los programas a través de indicadores de caracter tangible e in-
tangible, la captacion de procesos, etcétera, Estos son el Programa Social
Agropecuario (PSA), dirigido a brindar asistencia a pequefds producto-
reS miniiimdistas, y el Fondo Participativo de Inversion Social (FOPAR?,
fondo de inversion social destinado a apoyar iniciativas emergentes de la
poblacion ppobr_e de areas urbanas y rurales. . ,

. EI PSA implementa una forma de monitoreo original, a traves del
sequimiento de una serie de indicadores, cuantitativos y cualitativos, lle-
vado a caho por parte de profesionales externos, contratados ad hoc -un
ingeniero agronomo ){ un sociglogo o antropologo-, que deben aplicar
un instrumento flexible (entrevista semj estructurada) elaborado por la
propia oficina de seguimiento g evaluacion instalada en la unidad central
el Programa, a una muestra de p%rupos seleccionados en cada provincia
donde despliega su actividad el PSA. .

EI FOPAR, a partir de su direccion de seguimiento y control, ela-
bora un programa de Sequimiento que, entre otros instrumentos, incluye

5. Al respecto véanse los trabajos de E. Gohl, 1991 y 1993, .

6. Entre otros, es interesante consultar el texto Evaluacion d,eprqyectos.Habltatp%pular de-
sarrollo social’’ coordinado por Beatriz Cuenya y Marcela Natalicchio, CEAL/CEURIGADIS,
Buenos Aires, 1994, que recoge las reflexione$ de una serie de investigadores sociales acerca de la
evaluacion de Eroyecto,s vertidas en un curso-taller sobre “Teorfa y metodologa para la evalua-
cion de proyectos de habitat popular ){ dlesarrollo social”, realizado en Buenos Aires en 1993, con

el apoyo financiero del CONE)CETy a IAF.
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el monitoreo, también realizado por profesionales externos al programa.

En este caso el instrumento se elabord sobre la base de [os lincamientos

del marco de desarrollo de base (MDB), propuesto por la IAF para el mo-

nitoreo_de los proyectos financiados por la institucion.7 o
Por su é)arte, otro de los Tprog[amas clave destinados la asistencia

de desemf)lea 0s, el Programa Trabajar, decide implementar solo el mo-

nitoreo E‘? obal del programa sugerido por el Banco Mundial ,

sequimiento” especifico de pequefios proyectos i)resenta, Sin
embargo, diferencias sustantivas respecto del sequimiento global de pro-
gramas;_estas estriban, basicamente, en lo siguiente:

v En cuanto a la estrategia aplicada, los pequerios proyectos se apoyan
fuertemente en el registro de informacion de caracter cualitativo.

« Lalogica de investigacion empleada es basicamente inductiva, or-
ganizada en torno 4 la acumulacion de registros de situaciones o
£asos que permitirdn construir hipGtesis por derivacion. _

«  Las técnicas de analisis responden al caracter cualitativo de la in-
formacion recogida, Lo _

»  Los resultados de la evaluacion tienen como alcance el universo
concreto observado. Su valor informativo es dificilmente extrapo-

lare.

«  En cuanto al patron de evaluacion, se destaca la singularidad del
pequenq proyecto evaluado y el desarrollo intuitivo de normas de
Eeferenua adaptadas a cada Situacion concreta y sus particularida-

Es.
., En cuanto al papel del evaluador, su punto de referencia es la re-
lacion con el proyecto mismo, mediante un vinculo hasado en el contac-
to directo, cara & cara, y una presencia de cierta duracion en terreno.

3. Evaluacion continua de seguimiento y resistencia
institucional

3.1 Actores involucrados

. La evaluacion de los pequefios_proyectos comunitarios, ya se ha
visto, moviliza diversos factores organizacionales e institucionalés, tanto
en los propios proyectos como en el programa social que les sirve de
marco. Los proyectos forman parte de un éntramado mas amplio de vin-
culos entre una diversidad de actores colectivos, cuyo alcance puede Ile-
gar a ser el siguiente:

7. Vease “Manual del monitor”, FOPAR, SEDESO, 1998.
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* El ente financiacion aPenma de cooperacion externa no guberna-
mental; agencia multifateral de desarrollo; agencia gubernamental
de nivel nacional o subnacional.

«  Laorganizacion gubernamental o no gubernamental de desarro-
llo (eventualmente una combinacion de ambas dentro de un es-
quema jerarquizado de financiamiento y decisiones sobre el em-
Pleo de'los recursos financieros y administrativgs) que se encuen-
raa cargo de un programa que abarca y organiza las distintas fa-
ses el ciclo de los proyectos especificos de nivel comunitario.

«  Los servicios locales de apoyo técnico, gue pueden ser guberna-
mentales o no_gubernamentales, formando parte 0 no de la orga-
nizacion 0 entidad a cargo del programa que redne los proyectos.

«  Los actores beneficiarios del proyecto, que pueden pertenecer a
una organizacion preexistente (con diferentes grados posibles de
avance en su nivel organizativo) o haberse organizado al efecto de

rotagonizar la e{ecumon del proyecto. _

J 0 diversos contextos que corresponden a cada uno de estos ni-
veles de actores: aquellos que condicionan la aplicacion de los
programas en el nivel nacional o subnacional y aquellos que inci-
den”sobre los restantes actores enumerados (structuras politicas
provinciales, municipales, locales, la eventual existencia de movi-
mientos soclales, los intereses economicos y. Profesmnales movili-
zados por la ejecucion de los proyectos, etcétera, ,
Con el desarrollo de programas sociales nacionales, este conjunto

de relaciones se vuelve muy complejo. Los programas de desarrolfo ge-

neran un amplio campo o Sistema de relaciones donde se encuentran si-

tuados los distintos actores mencionados, quienes ponen enjuego una di-

versidad de recursos materiales, simbolicos y politicos, y coopéran o en-

tran en conflicto entre ellos sobre la base dé muy variados y cambiantes

patrones de comportamiento. ,

L3 evaluacion continua de proyectos no escapa a este conjunto de

factores, los cuales condicignan su desarrollo, sus resultados y el'grado y

eventual forma de utilizacion por parte de los actores.

3.2 Principalesfactores resistenciales

., <Dequé manera concurren estqs factores en el proceso de evalua-
cion y de qué modo afectan la apropiacion de sus resultados y/o gene-
ran resistencias frente a ellos? _

.. Por lo pronto, a modo de punto de partida, se observa que la eva-
|uacion continua de seguimiento_no siempre cumple con su funcion, so-
bre todo en lo que hace al espacio del programa:
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a) Los resultados de la evaluacion continua resultan deficitarios en
tanto hérramienta de aprendizaje organizacional en distintos niveles: el
proyecto, los beneficiarios; el programa, sus funcionarigs y técnicos.

b) La evaluacion funciona a menudo como condicionamiento ex-
terno de los programas, sumergiendo a sus cuadros técnicos y de funcio-
narios dentro de'una perspectiva “Persecutorla” En ella predomina lo ins-
tituido y existen llamativas dificultades para generar mecanismos institu-
yentes que retroalimenten el programa.

8 Tanto en el caso de los actores de los proyectos, como de los
actores del programa, el evaluador puede ser percibido como un poder
‘externo”, como quien de manera directa o indirecta influye sobre deci-
siones atinentes a 10g recursos financieros y metodoldgicos del programa.
No siempre la evaluacion continua es visualizada ‘como herramienta
orientada a reflexionar sobre el rumho ?eneral del programa, ni dirigida
a suscitar una reflexion compartida enre los diversos”actores ni como
elemento constitutivo del ciclo de proyectos. El evaluador tiende a ser
visto como unjuicio externo al programa. L

d) No ya la legitimidad, sino[a vigencia de_la evaluacion continua
como parte de un sistema mas amplio de seguimiento de proyectos, pa-
rece depender més bien de su origen externo, del hecho -por ejemplo- de
haber sido definido como condicionalidad de desembolso por parte del
ente financiador, _ _ , By _

Solo en este tipo de circunstancias coactivas la evaluacion conti-
nua asume un caracter “modificador”, con capacidad para “forzar” la asi-
milacion de los resultados de la evaluacion por parte del programa. .
.. €) Las resistencias detectacas tienen Su origen en una_cultura ins-
titucional predominante en, los programas socialés que privilegia la ob-
tencion de resultados cuantitativos Y lineales. Este tipo de enfoques tien-
de a colocar el tratamiento de las preocupaciones del programa sobre
ejes formalistas de discusion, en detrimento de un estilg de feflexion que
integre la experiencia de los diferentes actores intervinientes en el terre-
no concreto de los pequefios Froyec,tos., _ .

f) Algunas de las dificultades institucionales sefaladas se refuerzan
con otras, originadas en las propias metodologias de evaluacion conti-
nua: .. ., .
Dificultades de formalizacion de los resultados, en razon de la so-
breabundancia de informacion cualitativa. _

Caracter fundamentalmente inductivo y acumulativo del proceso
de sistematizacion J analisis de experiencias de proyecto.

«  Alcance limitado de los resultados de las evaluaciones, mas alla
del universo concreto observable en cada proyecto.
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3.3 Las resistencias en relacion con los espacios institucionales de los
programas.

Anpartir de distintas experiencias sistematicas de evaluacion con-

tinua de proyectos es posible identificar y delinear las principales resis-
tencias institcionales Trente al empleo de este tipo de instrumentos. Pa-
ra ello es dtil comparar los propositos centrales del monjtoreo, con sus
efectos sobre la operatoria del programa y su cultura institucional.

Con gsa finalidad, en el cuadro adjunto se han agrupado Jos dife-
rentes propositos, resistencias y efectos habituales en I evaluacion con-
junta en relacion con: ) o
«  Los objetivos y metas de los pequefios proyectos financiados por

el programa.

«  Los beneficiarios. = . . .
Laestructura organizativae institucional del programa.
«  Los usos del monitoreo. )

En lo que se refiere a los objetivosy metas de los pequefios proyec-
tos comunitarios, se observa un fuerte cdntraste entre el proposito inicial
de captar el cumplimiento de las metas y los objetivos planteados como
proceso, Y el tratamiento dado a los temas que componen esta dimen-
sion en 19s niveles tecnicos y de conduccion de los programas. Estos Ul-
timos privilegian enfoques eficientistas en el abordaje de las metas del

rograma, basados en una concepcion fundamentalmente “resultadista”,
centrada en informacion cuantitativa, con frecuencia subordinada a obje-
tivos politico-partidarios o al cumplimiento formal de metas ante un én-
te financiador. .

. ¢Qué se pierde en este caming entre el proyecto y el programa? Se
pierde fo mas, sustantivo de las experiencias de terreno: &l registro de pro-
0eso que posibilita captar la experiencia real, tanto de los propios bene-
ficiarios como de los tecnicos que participan en el desarrollo de los pro-
yectos. Registro que, ademas, generalmente es imprescindible para inter-
pretar los Tesultados obtenidos a partir del procesamiento de informa-
cion cuantitativa hajo la forma de identificacion variables intervinientes.

Los indicadores globales cuantitativos enmascaran, pero no inte-
9ran, |a informacin hasica recogida en los registros de la evaluacion con-
Inua, neutralizando sus potenciales efectos beneficiosos de retroalimen-
tacion del programa. En esta neutralizacion de los efectos de la evalua-
cion intervieng la mediacion de_un_conjunto de resistencias, que_explica
esta erosion de las propuestas iniciales del monitoreo, en beneficio del
mero ctontrol externo de las actividades que conforman la ejecucion del
proyecto.



144 Roberto Beneficia, CarlosA. Flood

En lo que respecta.a la dimension de los beneficiarios, los propdsi-
tos de la evaluacion continua de ,seqmmlento normalmente se encuen-
tran centrados en el acompafiamiento de las actividades realizadas por
los protagonistas de los proyectos, el re?;str_o y valoracion de los proce-
s0s de aprendizaje -para beneficiarios y técnicos- en torno de los peque-
flos proyectos y el establecimiento de un dlalo?o sobre las orientaciones
concretas del programa. Sin embargo, el efecto del monitoreo, filtrado
por las resistencias institucionales, tiende a ser la ritualizacion de los ob-
jetivos participativos y organizacionales de log pequefios proyectos, cu-
yos actores a la postre no inciden, directa ni Indirectamente, sobre el
rumbo del programa. . . .. L

¢Cuales'son las mediaciones intervinientes en_esta dimension? En
el caso de los responsables del programa con capacidad de influir sobre
el proyecto, se tiende a confungir entre_evaluacion continua de Sequi-
mient0 y control. En cuanto a los beneficiarios del proyecto, tienden a
percibir’la intervencion_externa como amenaza y a autodesvalorizarse
como protagonistas activos en el dialogo con el programa v, eventual-
mente, no 1ogran construir coaliciones eficaces en el éspacio del proyec-
to como pard, por ejemplo, negociar en forma adecuada con los tecnicos
y Organizaciones de apoyo. o L

. Elcuadro presenta una tercera dimension, la organizativa e institu-
cionall correspondiente al prp([;rama en su conjunto. En ella se observa que
los ro?osnos Iniciales congisten en monitorear los objetivos previstos du-
rante el proceso de ejecycion, la construccion de un puente entre lo que
sucede en terreno y fa logica institucional del programa, asi como el re-
gistro de informacion basica sobre el desarrollo_de los componentes so-
Cio- organizativos de los pequefios proyectos. Estos propositos iniciales
en lapractica se traducen en una disaciacion final entre el nivel de los pro-
yectos y el correspondiente a la gestion y a las decisiones del programa.
. ;Qué comportamientos e observan en esta dimension como re-
%lstenma por parte de la organizacion del programa? Aqui se puede des-
acar.
«  Que la organizacion no suele tomar en consideracion los sucesos
que se Producen en el nivel de los actores e base como insumo
para retlexionar sobre el programa, y se subestiman los procesos
reales que ocurren en las comunidades, locales y en las, regiones,
favoreciendose la instauracion de una logica programatica subor-
dinada a criterios de eficiencia, que a su vez incide en los procedi-
mientos Y tecnologias de gestion af)llc,adas. _ _
*  Que laorganizacion tiende a vivir las interpretaciones surgidas de
|a evaluacion continua sobre lo que sucede en los proyectos como
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amenaza para los instrumentos y procedimientos instalados en el

rograma.

Emglm,ente, respecto a los usos del monitoreo, los proPésnos basicos
de [a evaluacion continua se encuentran usualmente orientados a brindar
asistencia a las unidades gerenciales del programa, por un lado, y a for-
talecer la ejecucion de los pequefios proyectos, por otro, brindando pro-
puestas correctivas de los mismog toda Vez que Sean necesarias para ase-
gurar un adecuado proceso de ejecucion. ,

Los efectos reales observados en esta dimension consisten en una
tendencia al cumplimiento ritualista de algunas recomendaciones de la
evalugcion (por ejemplo, cumplimiento formal de los requisitos de parti-
cipacion por parte de los beneficiarios), sobre la base de su exigencia, 0 im-
posicion externa, normalmente por parte del ente financiador. También en
una tendencia a lnermblr en forma persecutoria los resultadgs de la evalua-
cion (por ejemplo, temor a que se interrumpan las prestaciones de bene-
ficios). Estos efectos pueden explicarse por el condunto de resistencias
acumuladas en la organizacion frente al monitoreo (e proyectos, as cua-
les se localizan en distintos ambitos de decision tecno-admilnistrativos del
programa, pero también en las resistencias P,rove,nlentes tanto de los tec-
nicos de terreno, como de los propios beneficiarios de los proyectos.

4, Conclusiones

La evaluacion continua constituye una aproximacion metodologi-
ca especificamente orientada al registro de la evolucion de pequefios pio-
Yectos (Jue se caracterizan por un grado significativo de protagonismo de
0s actores locales. Tal registro tiene por Objeto conocer las actividades
desarrolladas con el proposito de cumplir con los objetivos que plantea
una determinada forma de intervencion social. . o

Se busca conocer la especifica organizacion de medios instrumen-
tales aplicados en funcion de los objetivos buscados, los resultados obte-
nidos -tanto los previstos como los"no_ previstos- y sus efectos, como un
modo de anticipar su incidencia sobre 10s resultados finales del proyecto.

Se Ilega de ese modo a identificar y caracterizar en térmirios de
proceso Una Variedad de_Iogz_ros y dificultades vinculados, entre otras co-
sas, con las condiciones institucionales a/ organizacionales en que se de-
senvuelve el proyecto, asi como la incidencia de factores burocraticos y
técnicos, am_bmntales;rculturales. _ _ y -

Permite particularmente caracterizar la intervencion de maltiples
actores que -directa o indirectamente- afectan los resultados del proyec-
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to. La observacion sistematica del comportamiento de estos actores ha-
ce posible reconocer tendencias en Ja evolucion de los grupos a cargo de
los proyectos, y efectuar las correcciones necesarias en su recorrido tem-
poral, capitalizando dificultades e imprevistos. _

~ En esta perspectiva de movilizacion de i)roces_os cobran impor-
tancia y vida propia los factores organizacionalgs e institucionales. La
captacion de estos factores y su incidencia constituye una dificultad, en
tanto la evaluacion continua’puede involuntariamente contribuir a crista-
lizar resistencias, conflictos 0 P,un,tos de ruptura. Puede, sin embargo, ba-
jo ciertas condiciones metodoldgicas, oficiar de movilizador de procesos
de aprendizaje grupal, generando nuevos marcos reguladores para el
comportamientq colectivo,

La experiencia historica demuestra que, en el caso de los progra-
mas hasados en pequefios proyectos comunitarios, se reproduce este
mismo problema al interior de [as organizaciones -tanto_gubernamenta-
es como no gubernamentales- que conducen o acompaiian estos proce-

En efecto, también en este caso suelen tener lugar situaciones apa-
rentemente dilematicas entre Ia resistencia y el conflicto, por un lado, y
a capitalizacion de los aprendizajes recogidos por la or?anlzamon del
programa a traves de la ejecucion de los proyectos, por ofro. De hecho,
a dificultad de los programas,sociales para apropiarse de las lecturas cri-
ticas sobre el campo institucional en que tienen lugar los proyectos -y
también de las correspondientes a su propio campo institucional- impli-
ca con demasiada frecuencia una reduccion de su capacidad para desple-
?arse cOMO organizacion eficaz, y no_ pocas veces desemboca en su vir-
ual blogueo o definitiva burocratizacion. _

Esta dificultad constituye a la vez una oportunidad, en tanto y en
cuanto la organizacion a cargo del programa pueda abrirse a las nugvas
experiencias de Jos beneficiarios directos -y de log técnicos de terreno
que los acompafian-, quienes_eventualmente habran de aportar una ge-
nuina perspectiva de renovacion en las perspectivas de intervencion So-
cial producida. Pero para ello es necesario Superar en forma creativa las
resistencias que el reconocimiento de la realidad de proyecto -esto es, de
la perspectiva de los beneficiarios- despierta en el programa.
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Dimensiones
atinentes a

Los propésitos del pequefio
proyecto comunitario (ppc)

Los beneficiarios

La estructura organizativa
e institucional del programa

B uso del monitoreo

Propasitos del
monitoreo

-Captar cumplimiento de metas,
objetivos, etcétera, previstos en cada ppc
-Identificar, sistematizar y analizar
informacion de procesos

-Ser utilizado como herramienta de
acompafiamiento aportada por el programa
-Instrumentar procesos de aprendizaje
reconocidos y valorados a partir de la
devolucion de resultados

-Establecer de lineas de dialogo sobre la
orientacion del programa a partir de la
experiencia de ejecucion del ppc

-Observar en qué medida se cumplen los
objetivos institucionales previstos por el
programa durante el proceso de ejecucion
-Establecer un puente entre los sucesos de
terreno y la l6gica institucional

-Informar sobre el desarrollo de los
componentes socioorganizativos del ppc

-Asistir al gerenciamiento del programa
-Fortalecer la ejecucion del ppc
-Decidir propuestas correctivas

Resistencias al
monitoreo

-A la utilizacion de informacion

cualitativa de procesos

-Mutacion de informacion y andlisis de seguimiento

de procesos en recurso institucional para el control
-Subordinacién de informacion cuantitativa de

pequefios proyectos a indicadores globales de programa.

-Confusion entre monitoreo y control

-Percepcion de los beneficarios de la intervencion externa
como amenaza

-Audesvalorizacion (sentir que ante ciertos temas esta
incapacitado de aportar)

-Temor ante las posibles represalias de otros actores del
proyecto (modificacion de un equilibrio preexistente:
técnico/contratista)

-La institucion no considera los sucesos a nivel de los
actores como insumo para reflexion sobre el programa
-Vivir las interpretaciones sobre lo que sucede en

terreno como amenaza para los instrumentos

y procedimientos instalados

-Subestimacion de los procesos reales (comunitarios locales

y regionales) a favor de la I6gica programética y sus tecnologias

-Las distintas instancias administrativas y técnicas

de un programa

-Los técnicos en terreno (del propio programa o de las
instituciones de apoyo técnico)

-Los propios beneficiarios (organizaciones e individuos)

Efectos (filtrados) de la
aplicacion del monitoreo

-Resultadismo y eficientismo del
programa

-Ritualizacion de los objetivos
participados y organizacionales
del ppc

-Disociacion entre el nivel de
programa y el nivel de proyectos

-Cumplimiento ritualista por
exigencia externa

-Efecto persecutorio de los
resultados
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La fractura de la autonomia estatal y
la perdida de soberania alimentaria
en los paises [atinoamericanos:

el caso de Mexico

BLANCA RUBIO*

Introduccion

La Ploballzacl()nlha traido consigo una enorme vulnerabilidad en
los paises fatinoamericanos: su agricultura ha sido devastada, han enfren-
tado la exclusion de sus productores y el empobrecimiento de la pobla-
cion rural, al tlemFo que han perdido | soberania alimentaria, compo-
nente indispensable de la sequridad politica de un pueblo. ,
_Son los paises eminentemente agrarios los que se encuentran dé-
biles en el terreno alimentario y se han integrado al mercado mundial co-
mo compradores netos de, hienes basicos agropecuarios. L
¢Cuales son las condiciones estructurales que permiten el dominio ali-
mentario de Estados Unidos sobre los paises latinoamericanos? ;Por qué los

*Laautora es Investigadora del Instituto de Investigaciongs Sociales de la UNAM.
Agradezco a Victor Rosales el apoyo brindado en la recapilacion y sistematizacion de la infor-

macion hemerografica, documental'y estadistica. ) o ,
L Entendemos por globalizacion una nueva fase de la intemacionalizacion del capital que s

ha instaurado como resultado de la estratelgla de las grandes multinacionales para enfrentar el
declive de la larga onda expansiva de la postquerra. (Hirsch, Joachim. 1997).
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gobiernos de dichos paises no pueden resistir este poder? ; Qué es lo que pro-
voca que los movimientos campesinos no logren conquistar sus demancias.?
. Eneste ensayo me P_ropongo demostrar que el dominio alimenta-
rio de Estados Unidos se finca en el hecho de que, los gobiernos de los
paises latinoamericanos han perdido el control sobre los precios internos
de los alimentos, con lo cual se ha impuesto el interés de fas grandes cor-
poraciones alimentarias en detrimento de los productores rurales y de la
calidad_alimentaria de la poblacion. _

El poder alimentario de Estados Unidos emana, por tanto, del
control que ejerce sobre los precios internacionales de los bienes basicos.
A traves de ?enerar una sobreproduccion artificial sustentada en la distri-
bucion de elevados subsidios internos, dicho pais provoca el declive es-
tructural de Jos precios de los bienes basicos, los cuales se impanen al res-
to de los paises como referente universal. ~ 5

~ Mediante esta e,strate(ﬂla, Estados Unidos impone su produccion
alimentaria en beneficio de Tas grandes empresas, transnacionales, tanto
las que transforman los bienes agropecuarios en alimentos elaborados, las
8ue comercializan 10s insumos a?ropecuarlos y las que producen y ven-
en el anuete tecnologico para Ta producgion rural. ,
| contral internacional de los precios,por parte de Estados Uni-
dos ha contribuido a fracturar el Estado-Nacion, toda vez que resquebra-
a las condiciones para que los gobiernos puedan impulsar politicas pu-
licas de aliento productivo. La apertura de las fronferas que se ha Im-
puesto como condicion para acceder a los créditos internacionales y la
entrada de, productos externos a bajos precios, nulifican el efecto de cual-
quier politica de fomento que se pueda desarrollar, _

Aunado a ello, los gohiernos de los paises latinpamericanos han
abandonado la defensa de’los intereses capitalistas nacionales al asumir
una logica global. Ello implica que las condiciones estructurales de la su-
bordinacion y explotacion sobre los productores rurales tienen ahora un
caracter intefnacional, Por tanto, la exclusion %ue enfrentan responde a
mecanismos de_dominio transnacional que dificultan enormemente la
respuesta organizada de los productoresr |a efectividad de sus luchas.

En el"primer apartado analizo la {ransnacionalizacion de las es-
tructuras del estado desde un punto de vista general, para abordar en un
segundo Punto este mismo proceso, en la agricultura. En el tercer punto
se trata la subordinacion transnacional sobre los productores rurales,
mientras que en el cuarto punto abordo la contradiccion industria-agri-
cultura que surge con la globalizacion. En el quinto apartado se analizan
las consecuencias del dominio alimentario global sobre los agricultores y
al final se adelantan algunas conclusiones.
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1. Latransnacionalizacion de las estructuras del estado

El ascenso del nuevo orden mundial conocido como “Informético
y global” alrededor de los afos setenta, (IDaba_t, 2002), trajo COH_SI?Q un
cambio esencial en el funcionamiento del capitalisma: este consistio en
que los paises subdesarrollados perdieron el control sobre sus monedas,
en tanto fueron sometidas a la competencia internacional, hecho que se
fracturo desde sus raices al Estado-Nacion. )

. Durante la postguerra, la paridad de la moneda s establecia en
funcion de la productividad del trabajo que imperaba en cada pais, lo cual
implicaba un vinculo entre trahajo y representacion monetaria. Este vin-
culo, asi como la paridad del dolar con el oro que se establecio con la fir-
ma de log acuerdos de Bretton Woods, permitia a los paises mantener pa-
ridades fijas, [o cual trafa consigo que la moneda fuera controlada por los
gobiernos, Esta atribucion les Otorgaba autonomia en la toma de las de-
Cisiones financieras fundamentales’y por tanto, sentaba las bases para el
establecimiento de politicas publicas encaminadas a fortalecer al capital
nacional Ytransnamonal ubicado en el pais. Tales politicas eran coheren-
tes con e Froyecto del Estado y permitian la territorializacion del capi-
tal.2as estructuras del Estado éran de caracter nacional en tanto permi-
tian impulsar politicas controladas internamente por los gobiernos, quie-
nes de esta manera fincaban su poder y el del capital qué representaban.

Sin embargo, este proceso se fracturg debido a contradicciones in-
ternas del orden mundial, EI hecho de que las corporaciones transnacio-
nales obtuvieran ganancias en paises extranjeros y las depositaran en
mercados foraneos, empez0 a presionar fuertemente la convertibilidad
del dolar en org. La pérdida de referencia.de las monedas en torno a és-
te metal origin que se convirtieran en objeto de especulacion. El dinero
dejo de encarnar solamente un medio de pago y de circulacion para con-
Vertirse_en una mercancia que compite con otras en el mercado.

Este proceso erosiono el sistema financiero mundial erigido durante
la postguerra y trajo conmgo la. emergencia de las tasas de paridad flotantes,
as| como un Mmercado de dinero sin regulacion, lo cual estimulo la llamada
“financializacion”, que.alento la preferéncia por la liquidez por parte de los
inversionistas tanto privados como institucionales (McMichael, 1998).

.. Tales procesos, abrieron el cauce para que el sector financiero ad-
ministrara la crisis a sy favor, presionando a los gobiernos para facilitar la
libre circulacion del dinero y Tas mercancias (McMichael, 1998).

2 Por territorializacion entendemos el proceso segun el cual, el capital asentado en un pais,
nacional o extranjero, se beneficia de las politicas del gobierno pero a la vez, dicho capital apuntala el
proceso de acumulacion intemo, genera empleo y permite la reproduccion de las clases subalternas.
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Al perder el control sobre la paridad de sus monedas, los gobier-
nos de los paises latinoamericanos, fuertemente endeudados en 10s afios
ochenta, fueron obligados a adoptar politicas de competitividad, léase de
ajuste estructural, para defender sus monedas en el mercado financiero.

Desde esta perspectiva, el rasgo central de la Igloballzacmn consis-
te en que los grandes capitales financieros y con ellos las corporaciones
transnacionales, arrebataron a los gobiermnos mas débiles el control sobre
Sus monedasg con ello, abrieron &l cauce para transnacionalizar las es-
tructuras del Estado. , , ) _

. Esto significa que los gobiemos no tienen autonomia en la deci-
sion sobre los parametros fundamentales para normar Ja vida economica
de sus paises. Han perdido el control sobre las variables economicas
esenciales: el nivel del salario, de la tasa de interés, de la paridad de la
moneda, de los precios de los alimentos basicos. Las estructuras estata-
les. se encuentran copadas por los capitales financiero y transnacional,
quienes a traves de los organismos multilaterales como él Fondo Mone-
tario Internacional, el Barico Mundial y la Organizacion Mundial de Co-
mercio_imponen. Jas reglas el juego. , o

.. Tal situacion ha'traido COH,SI?_O que los gobiernos se vean imposi-
bilitados para impulsar politicas publicas coherentes con el desarrollo na-
cional. No se reduce o se anula el Estado, sino que ya no responde como
un Estado nacional. Ahora acttia como un Estado global, poniendo el in-
terés de [as corporaciones transnacionales por encima del interés del ca-
pital territorializado., , , _

. Estaeslarazon por la cual independientemente de que sean de iz-
quierda, de centro o de derecha los partidos que ocupan el poder, el mar-
?en de maniobra que, tienen es muy estrecho, por 10 cual no se encuen-

ran grandes diferencias en el mar]eko de la politica. | »

Como sefala Philiph McMichael, no es que se impongan politicas
globales sobre los gobiernos, sino que estos acttian con una I_oglca global,
internalizando el proyecto del capital transnacional (McMichael,” 1998;

La transnacionalizacion de las estructuras del Estado, ha genera-
do una regresion en el desarrallo de los paises del otrora Tercer Mundo,
debido a que, el valor prodycido fluye hacia los grandes capitales finan-
ciero y transnacional y tiende a deseStructurar las economias dePendlen-
tes. Genera un fuerte incremento del desempleo y una grave exclusion de
los productores rurales. Asimismo, trag consigo €l declive en los servicios
de salud, educacion y bienestar social, un alimento insospechado de la
pobreza, [a agudizacion de la violencia'y un profundo descontento social
que trasciende los canales institucionales.
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2. La transnacionalizacion de las estructuras del Estado
en el terreno agropecuario

Mientras a nivel general de la economia, la pérdida del control so-
bre la moneda origina a fractura del Est_ado-l\lacmn, en la agricultura lo
que contribuye a éste proceso es la pérdida del control de [0S precios.

. Los precios aqgope_cuar,lps constituyen en el capitalismo el meca-
nismo i)r_mmPal de subordinacion Y explotacion sobre los productores ru-
rales, al igual que los salarios en el caso de los obreros. _

Durante la postguerra, los paises producian internamente los ali-
mentos basicos cuyos precios se fijaban en el mbito nacional, debido
principalmente a I3 proteccion arancelaria que existia como barrera a la
entrada de bienes importados. En muchos casos los precios eran contro-
|ados por los gobiernos, como en México, donde se establecieron los lla-
mados precioS de garantia, que constituian el eje rector de la politica ofi-
cial hacla el sectoragropecuario. . _ _

. El.hecho de que los precios se fijaran nacionalmente y los gobier-
nos ejercieran el control sobre ellos, les' permitia impulsar politicas agro-
pecuarias coherentes que favorecian a sectores capitalistas definidos: em-
presarios nacionales agropecuarios, transnacionales alimentariag, etc.
Asimismo, les permjtia orientar la estructura interna de los cultivos y
mantener altos Salarios reales, mediante el recurso de abaratar los bienes
alimentarios basicos. En consecuencia, el Estado preservaba la autono-
mia en ¢l terreno alimentario,

Sin embargio, la crisis de la fase de postguerra y el ascenso del nue-
vo orden mundial trajeron consigo la pérdida del control nacional sobre
los precios agzroPecuarlos dehido a.dos procesos esenciales: _
1-~ El control de los precios a nivel internacional por las corporacio-

nes transnacionales, y o ,
2-  Laliberalizacion comercial y la imposicion de acuerdos comercia-

les sobre los paises dependientes.

2.1. E I control de losprecios en el ambito internacionalpor las
corporaciones transnacionales

;Qué fue lo que permitid que el control de los precios pasara a ma-
nos de 5 firmas multinacionales y con ello sg transnacionalizaran las es-
tructuras del Estado en_los paises latinoamericanos? ,

Una de las condiciones fundamentales de este proceso lo consti-
tuye la pugna por la _hegemonla mundial que se inicio en los afios seten-
ta, como consecuencia (el declive de la productividad del trabajo que so-
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brevino en_Estados Unidos en relacion a sus rivales de Europa y Japon
(Coriat, 1977 148). . _ , _

La decadencia economica de Estados Unidos llevo al gobierno de
Reagan en los afios setenta, a impulsar una estrategia para fecuperar la
heqemonla privilegiando tres sectores: los alimentos, las armas y las pa-
terites. (Mittal y Rosset, 2003). ,

Junto con ello, el creciente déficit en su balanza de pagos y los in-
mensos gastos ocasionados. por la guerra de Vietnam, llevaron a dicho
nais a impulsar las exportaciones agroalimentarias dadas las buenas con-
diciones el mercado agroalimentario mundial.3Esto genero una expan-
sion sin precedentes de la suFerfluey |a produccion agropecuarias en el
Gigante del norte, que lo colocaron en un Iug,ar pnwleglado del merca-
do'mundial. Para 1980, Estados Unidos se habia Convertido en el primer
exportador mundial de trlgo, S0y, sorgo, maiz y arroz.4 )

Durante la década de los ochenta, la crisis de la deuda en los pai-
ses ng desarrollados y el declive del mgreso en los paises petroleros de-
primio la demanda rundial de alimentos. Esto traéo consigo el declive
del precio asi como la emergencia de una sobreproduccion a nivel mun-
dial'en la cual los excedentes exportables de las potencias mundiales no
encontraban mercados donde colocarse. o

. Esta sobreproduccion. alimentaria mundial, sin embar(i_o, no Se re-
solvig como ocurre en las crisis economicas mediante el declive del pre-
cio, Ja retraccion de la oferta y la estabilizacion de las condiciones pro-
ductivas. Por el contrario, el sobrante productivo se mantuvo de manera
artificial, a través de una estrategia de competencia impulsada por Esta-
dos Unidos, que se centro en el'incremento de los subsidios 3 una redu-
cida elite de productores norteamericanos, quignes loor esta via han con-
centrado a niveles insospechados la produccion y las exportaciones ali-
mentarias de este yals. Se calcula que el 8% de las qranjas en Estados Uni-
(2188 ;)r(ﬁjg)cen el 72% de las exportaciones alimentarias (Mittal y Rosset,

Los subsidios transformaron la crisis de los afios ochenta en un
proceso_estructural, con lo cual se impusieron precios decadentes en el
ambito internacional, sin que se afectara la rentabilidad de las grandes
empresas productoras. En &l caso del maiz, las exportaciones norteame-
ricanas provocaron un declive del precio del 20% en el afio 2000, segun
proyecciones de la OCDE (McMichael, 1999: 9).

3. A partir de 1972 se jncrementaron los precios de los bienes a&ropecuangs, como conse-
cuencia del alza en los precios del petréleo y de la entrada de la ex Union Soviética como gran
compradora de trigo. ,

. FAQ: FAOSTAT. P.C. Roma, ltalia. 2003.
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Esta estrategia de competencia de Estados Unidos con sus rivales
europeos Y asiaticos, generd las condiciones para el dominio y control de
las grandes transnacionales sobre los precios agropecuarios. ,

En el contexto de la sobreproduccion inducida,. las transnaciona-
les han establecido al interior de Estados Unidos precigs por debajo de
los costos que [uego se imponen en el dmbito internacional como’ refe-
rentes. Tal es el caso de Car[glll '\()lue compra el maiz a un 20% por deba-
jo del costoyl/el '[H?O un 40% (Mittal y Rosset, 2003:121).

~ De esta suerte, la estrateqla delucha por la hegemonia entre los
paises. mas fuertes, ha generado Tas condiciones para que las corporacio-
nes alimentarias controlen lgs precios internacionalmente. Precios artifi-
cialmente bajos que son utilizados para quebrar Jas agriculturas de los
paises dependientes, ampliar sus mercados, reducir los costos de las in-
dustrias alimentarias y dominar el mercado agroalimentario mundial se-
gun sus necesidades. *

Como sefialan Mittal y Rosset:

. “En pocas_palabras, Id Ley Agricola roba a los pobres para dar a
los ricos y propicia la desestabilizacion de los pequefios productores y de
las comunidades rurales en todo el mundo, debilitando aun mas la sequ-
ridad alimentaria global” (Mittal y Rosset, 2003: 115) _

. Pero si_bien, las grandes Corporaciones controlan los precios de
|os bienes basicos agropecuarios en el ambito internacional: ¢Cuales son
los mecanismos que permiten imponer dichos precios a los paises depen-
dientes? y ¢Porque razon los gobiernos de dichos paises perdieron el con-
trol interno sobre los precios? Esto tiene que ver con la segunda condi-
cion que sefialamos:

2.2. La liberalizacion comercialy la imposicion de acuerdos comerciales
sobre lospaises dependientes

Durante la postguerra la agricultura se. mantuvo fuera de Igs
acuerdos comerciales, sin embar%o Estados Unidos, pugno para que di-
cha rama fuera incorporada al GATT con el propdsito de disputarle a la
entonges. Comunidad Europea el mercado cerealero mundial. Intentaba
también inundar el mercado alimentario de Europa yJapan con sus ex-
cedentes exportables, para lo cual presiono fuertemeénte a dichos paises
en la Ronda de Urugiuay para gue redujeran los subsidios a la exporta-
cion y las barreras a 1a éntradg de los alimentos basicos.

" La pugna por la liberalizacion comercial tuvo poco efecto en los
naises desarrollados, ya que los subsidios a la exportacion fueron sustitui-
dos por otros apoyos, con lo que, al final de dicha Ronda en 1995, el
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monto de los subsidios aumento en vez de disminuir v las barreras aran-
celarias se redujeron muy poco (Rubio, 2002). En cambio, el impacto so-
bre los paises dependientes fue brutal. _

traves de los llamados paquetes de ajuste estructural, el FMIy
el BM presionaron a los paises del entonces Tercer Mundo Para que
abrieran sus economias al libre mercado, no solamente en el terreno
agropecuario sino en todas las actividades. _ _

Este proceso fue impulsado por las corporaciones transnacionales,
como es el caso de Cargill que apoyo la firma del TLCAN entre Estados
Unidos, México y Candda. (McMichael, 1999: 21). .

La a'o_ertura de los mercados en el contexto del dominio del mer-
cado agroalimentario mundial por Estados Unidos, abrio el cauce para
que las corporaciones transnacionales |mPu3|eran los bienes basicos
aq[opecuar,los procedentes de dicho pais, a los productares de los paises
|atinoamericanos. Esto generd que 10s precios internacionales se torna-
ran en referentes generales, engarzando inevitablemente la produccion
interna a la. mundial y despojando al Estado de su antiguo dominig so-
bre los precios internds. Los productores agropecuarlos Se Vieron Sujetos
a precios internacionales inferiores en muchos casos a los costos de pro-
duccion, con lo cual decayo la rentabilidad interna,

2.3. La trasnacionalizacion de las estructuras del Estado en el terreno
alimentario

La imposicion de precios externos controlados por, las transnacio-
nales, establecidos por mecanismos extraeconomicos Y fijados con crite-
rios desleales para quebrar a los competidores, arrancd a [os 80b|,ernos de
los _palﬁes dependientes el mecanismo esencial para regir el Oestino de la
agricultura,

g En este sentido ocurrid una trasnacionalizacion de las estructuras
del Estado, ya que les fue arrebatado el mecanismo principal para “gober-
nar” al sector, por lo que se impuso la Ioglca,g_lobal y.con ella‘el interés de
|as corporaciones transnacionales sobre Ta logica nacional. De esta suerte,
los gobiernos responden ahara, en el terreno agroalimentario a los intere-
ses Ue las grandes corporaciones y estan imposibilitados para establecer
una politica autonoma que emane de un proyecto de desarrollo nacional.

. Esta es la razon por la cual las politicas pablicas carecen de una
|ogica real de fomento productivo. Los gobiemos se han convertido_en
facilitadores de la accion de las grandgs transnacionales alimentarias,
abriendo los mercados, incrementando las importaciones, despejando los
canales de inversion, liberalizando el mercado de tierras, etc.
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. Las acciones que se impulsan para enfrentar los efectos de la glo-
balizacion van generalmente Orientadas a atemperar la pobreza y la'ex-
clusion mas que a Jm(PuIsar |a produccion. Se considera a los 'oequenos
agricultores como indigentes mas que comg campesinos, por lo que no
s formula una politica Productlva, sino medidas parciales y aisladas, mu-
chas de ellas de corte electoral, que redundan en desperdicio de recursos
sin que se recompongan las devastadas agriculturas. ,

. En'los casos en que llegan al poder gobiernos progresistas, las po-
liticas que intentan recomponier el agro se nulifican, toda vez que, aun-
que se incremente el gasto dedicado al sector, se bag)en las tasas de inte-
r8s y se otorguen subsidios, dichas medidas se ven obstaculizadas por los
ba{os precios que |mPeran, |a falta de mercados a los productos y la com-
petencia desleal de los productos norteamericanos, en heneficio de las
grandes transnacionales.

3. Lla subordinacion transnacional sobre los productores
rurales

. Mientras en la postguerra las condiciones que permitian la subor-
dinacion y explotacion sobre los productores rurales eran de orcen na-
cional y s& encontraban regidas por el Estado-Nacion, en la globalizacion
dichas condiciones son de caracter internacional y respondén a la logica
de las gi_randes corporaciones transnacionales. oL
a condicion fundamental que permitia la subordinacion de los
productores durante la postguerra era el control interno de los precios
Por parte de los gobiernos. Esta condicion garantizaba la rentabilidad de
05 cultivos agropecuarios. . .. o
. Los precios se establecian inicialmente en forma econdmica, s
decir, regidos por la competencia. El precio se fijaba en la peor tierra ca-
pitalista,"con €l fin de garantizarle a este productor una ganancia. Los
empresarios ubicados €n tierras mejores obtenian ademas, de la ganan-
cia, la renta. En el caso de los campesinos, debido a su baja productivi-
dad, pero también a su debilidad, les eran impuestos precios desfavora-
bles por los comerciantes.y acaparadores, quienes se apropiaban el ex-
cedente para después realizarlo en el mercado. Sin embargo, el produc-
tor dobtte_nla por lo menos lo indispensable para volver a iniciar el ciclo
roductivo.
d Cuando se empezaron a establecer precios de garantia, como en
el caso de Mexico, estos precios constituian un tope gue permitia la ren-
tabilidad empresarial y en algunos casos la obtencion de una parte del ex-
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cedente por los campesinos. Los gobiemos redistribuian el excedente ob-
tenido a través de las Instituciongs oficiales a favor de la industria.

. Los precios de garantia cumplian la funcion de mantener bajos los
precios del campo, con el fin de contener los salarios obreros, |os cuales
se fijaban en funcion de los precios de los alimentos. Estos precios garan-
tizaban también a las agroindustrias materias primas baratas.

La explotacion y subordinacion sobre los productores permitia, su
relptgolduccmn como explotados y con ello la reproduccion del capital

obal.
’ Durante la globalizacion, ¢l hecho_de que los precios se encuen-
tren controlados por las transnacionales, implica, en primer término que
los precios ng, se fijan de manera economica a fraves de la competencia,
sino que se fijan por criterios de lucha geopolitica y son precios “dum-
ping”, extraeconomicos, al margen de las condiciongs productivas.

En sequndo Iu?ar las condiciones para la explotacion de los pro-
ductores rurales se establecen en el mercado internacional con el objeti-
Vo (le reproducir a escala global a las transnacionales, reducir los castos
de los insumos agropecuarios, ampliar el mercado a los productos nor-
teamericanos y q[uebrar las agriculturas de los rivales desarrollados y los
paises dependientes. . o

En consecuencia Se instaura una forma de subordinacion altamen-
te depredadora que tiende a reducir el precio, interno por debajo del cos-
to, a sustituir la produccion nacional por la importada, a copar los mer-
cados internos de los Broductos agropecuarios, a introducir mercancias
ilegales a precios mas bajos y con ello generar un mercado negro.

_Estos mecanismos. permiten a las corporaciones alimentarias
apropiarse el valor producido por los productores y después materializar-
lo en los productos industrializados que elaboran, Esta.es la razon por la
cual, aunque los precios de los bienes afqropecuarlos bajan, los precios de
los bienes industrializados, se incrementan,

En Mexico, el precio real del trigo cayo a una tasa anual del 8.6%
de 1992 al 2002, mientras gue el del maiz declino al 8.2%, el del frijol al
1.0%y el del arroz al 5.1%5Sin embarz%o de 1994 al 2002 los precios de
los afimentos se incrementaron a un 257%, mientras que el conjunto de
precios al consumidor solamente subio, 238%, Los alimentos que mas se
encarecieron fueron justamente lo hasicos; chile, tortilla, pan blanco, fri-
jol, leche y arroz. (Schwentesius, GOmez Cruz y Calva. En prensa.) |

Toda vez (aue las corporaciones transriacionales pagan el hien
agropecuario por debajo de su precio de costo, generan la quiebra de las

5 . Datos elaborados con base en: Fox, Vicente. Tercer Informe de Gobierno. Anexo
Estadistico. Secretaria de la Presidencia, México. 2003,
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empresas ca[zltallstas e impiden que los campesinog reinicien un nuevo
ciclo productivo, Estas condicignes desestructuran la unidad productiva
y generan la exclusion de amplios ru?os de productores. _
Cuando los precios son controlados por los gobiernos, se impo-
nen a un nivel que permite la reproduccion de los campesings y la ob-
tencion de gananma de los empresarios, 5{a que la logica de dichos_ pre-
cios responde a la acumulacign del capital “territorializado” sea nacional
0 extranjero, para lo cual es importante la presencia de los campesinos
como proveedores. de alimentos baratos y generadores de demanda y
también la presencia de los empresarios en ambos sentidos. . ,
. Cuandg los precios son controlados por las_corporaciones multi-
nacionales se impone Ja logica del capital transnacional, para el cual no
importa |a reproduccion de los campesinos ni la presencia de |os empre-
sarios, sino Unicamente la generacion de un mercado mundial para la
produccion excedentaria de Estados Unidos (}/ el abaratamiento y dispo-
nibilidad de bienes agropecuarios en el mundo subdesarrollado.

4, La transnacionalizacion de los precios y la contradic-
cion industria-agricultura

. Enel capitalismo la relacion industria-agricultura es contradicto-
ria debido entre otras cosas a la presencia de 13 renta de la tierra. El he-
cho de que existan diferentes calidades de tierra y que el suelo sg pueda
monopolizar, genera la posibilidad de obtener un valor de més en la
agricultura, enforma de renta diferencial o ahsoluta, hecho que obliga a
|a'industria a dar un pago excedentario en el intercambio con la agricul-

El intercambio desiqual a que se ve sometida la industria la presio-
na para erradicar la renta e la tierra o disminuir sus efectos. Esto se ha
logrado por varias vias. Durante la postguerra la presencia |mi)ortante de
loS campesinos, a nivel mundial logro atemperar el peso de la renta, ya
(e se consiguieron alimentos y materias i)rlmas baratas merced a que
los campesinos no, se pueden apropiar de la renta y ademas transfieren
un excedente a la industria. _ _ _ .

. Esta via, sin embargo, se vio obstruida debido a que la baja pro-
ductividad y el atrasq tecriologico de los campesinos, genera una oferta
limitada que resulto, incapaz de abastecer la aemanda de los paises que
avanzaban hacia la industrializacion en el otrora Tercer Mundo.

En consecuencia, el dominio_agroalimentario mundial por Esta-
dos Unidos y el impulso de los subsidios, emergieron como la via alter-
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nativa  la presencia campesina en la erradicacion de la renta de la tierra.
Sin embargo, es una via completamente diferente a la anterior.

En primer término, como sefialamos, se logran abaratar os bienes
agropecuarios basicos a traves de impulsar fuertes subsidios a los grandes
empresarios rurales en Estados Unidos y los paises desarrollados. Estos
subsidios |os pagan los ciudadanos de dichos paises con sus |mﬁ)uestos. A
traves de la nueva Ley Agricola, aprobada en mayo del 2002, €l gobierno
norteamericano obligara a los ciudadanos a desernbolsar 190 mil millones
de dolares durante los sut;wentes 10 afios. (Mittal y Rosset, 2003) )

El intercambio entrg la agricultura y la industria no se obgtruye asi
por Ia renta de [a tierra. Esta se ha erradicado a través de métodos no
economicos, ubicados en la lucha_por la, hegemonia mundial, como he-
mos visto, Pero esta vez, no es la industria 12 que paga la renta, sino que
son los ciudadanos de los paises desarrollados los que pagan los subsi-
dios, una especie de renta en heneficio de los grandes empresarios agro-
pecutarl_os de los paises desarrollados y de las grandes corporaciones ali-
mentarias.

El negocio es redondo_para las firmas transnacionales, la industria,
la reducida &lite de empresarios agroi)ecuarlos que reciben los subsidios
y los gobiernos de los paises desarrolladgs.

. La contradiccion industria-agricultura se ha “resuelto” a favor de
la industria a costa de la exclusion de amplios grupos de productores ru-
rales, el pago de elevados impuestos de los ciudadanos de los paises de-
sarrollados'y la pérdida de I autonomia de los gobiernos de los paises
dependientes.

5. Las consecuencias de la transnacionalizacion de las
estructuras del estado en los productores rurales

La primera consecuencia que ha generado el dominio del merca-
do agroalimentario mundial por las corporaciones transnacionales, lo
constituye la enorme concentracion de la produccion y las exportaciones
alimentarias en unos cuantos Fa|ses y en ynas cuantas empresas. Estados
Unidos controla el 34.5% de las exportaciones mundiales de cereales, el
58.6% de las de maiz, el 23% de las de trigo, el 85.7% de las de sorgo, l
59.7% de las de soya y el 11.8% de las de arroz.6

En cuanto a las empresas, solamente dos firmas controlan la ex-
portacion de granos en el ambito mundial: Cargill y Continental. Al in-

6. Datos de FAOSTAT P. C. Roma, Italia. 2002.



Lafractura de la autonomia estataly lapérdida de soberania alimentaria 161

terior de Estados Unidos la produccion alimentaria se encuentra también
fuertemente concentrada. ConAgra centraliza el 35% de las ventas de
productos para animales, forrajes ?/ fertilizantes, 53% de las ventas de ali-
mentos_ refrigerados y 22% de alimentos para abarrotes. Cargill se ha
convertido en la onceava compafia del mundo actuando en 70 paises
con productos como qranos empacado de carne, fertilizantes, cacahua-
tes, Sal, café, frutas y Tequmbres, hule, transportacion y acero. (McMi-
chael, 1999:21) 5 , ,

La concentracion de la produccion y de las exportaciones consti-

tuye la condicion para impulsar el dominid mundial, pero es también el
resultado del poder transnacional sobre los precios. Desde una perspec-
tiva eo?olltlca,, constituye una amenaza muy glr,an_de para los paises de-
pendientes en situaciones de problemas climatologicos o de guerra. En la
perspectiva mundial actual, que postula a Estados Unidos en una carrera
imperialista por. recuperar la hegemonia perdida, el control de los ali-
mentos se convierte en un arma politica, , ,
, La se%unda consecuencia, muy ligada a la anterior consiste en la
incapacidad de los %oblernos de los paises de[pendlentes para enfrentar gl
poder alimentario de las transnacionales. Al perder el control sobre la
moneda )[/ sobre los precios, los %oblernos carecen de las estructuras pa-
ra enfreritar el poderio mundial Qe Estados Unidos . de las corporacio-
nes. Por ello, pierden la spberania alimentaria entendida como una cug-
lidad politica de autonomia e los paises. Ser soberanos en el terreno ali-
mentario consiste en tener la,capacidad de decidir sobre su produccion
agropecuaria ?/ no ?oner en riesgo decisiones de politica nacional por la
carencia de alimentos. Por tanto, |a perdida de la soberania alimentaria
no alude solamente a una incapacidad economica para abastecer de ali-
mentos a Ia,FobIauon con la produccion nacional. Se trata de una inca-
pacidad politica para gobernar garantizando la autosuficiencia alimenta-
ria. Al perder la soberania alinientaria los pueblos se vuelven absoluta-
mente vulnerables, ya que atafie a una cuestion basica de sobrevivencia
nacional. Por esta razon se ha equiparado el concepto de soberania ali-
mentaria al de Nacion. _ _

Los Gobiernos son ahora incapaces de controlar los P_remos, Ce-
rrar las fronteras y recuperar la autosuficiencia y soberania, alimentarias.
Sus, estructuras se’encuentran trasnacionalizadas'’y se les ha impuesto una
logica global que vulnera su capacidad de decision y de proteccion na-
cional. Son como pequenas balsas en mar bierto. 5

“La tercera consecuencia central consiste en la desestructuracion de
|as unidages productivas, ya sean empresariales o campesinas, debido a la
imposicion de precios por debajo del costo que merman la rentabilidad y
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obligan a los empresarios a quebrar y a los campesinos a abandonar la
produccion y emigrar en busca de enjpleos también transnacionales.

En México, a migracion hacia los Estados Unidos se ha incre-
mentado en forma insgspechada en los Ultimos afios, a tal punto que las
remesas enviadas al pais por los migrantes alcanzan ya la suma de 10 mil
millones de dolares, que equivale atres veces el monto de la exportacio-
nes agropecuarias. (Bartra, 2003? _ _

Si desde un plano ?enera la agricultura se torna incapaz de abas-
tecer la demanda nacional, en un plano particular las unidades producti-
vas son desestructuradas loor |a forma de subordinacion excluyente que
impulsan las transnacionales. _ _

Se%un el Programa de Naciones Unidas para. el desarrollo
(PNUD), los subsidios de Estados Unidos provocan perdidas i)or 50 mi
gwlllones de dolares anuales para los paises mas pobres. (Mittal y Rosset,

~ Lacrisis artificial lnermanente que provoca el control de los pre-
Cios por las transnacionales, va minando la capacidad productiva en ca-
da pais al punto que se van tornando en cam?os devastados que nadie
aprovecha. Paramos muertos que seca el viento neoliberal en beneficio
de las firmas extranjeras. o

La cuarta consecuencia que. genera la transnacionalizacion ali-
mentaria lo constituye la enorme dificultad que enfrentan las organiza-
ciones campesinas para hacer valer sus demandas.

. Laforma depredadora de subordinacion ha generado la emergen-
cia de maltiples orFanlzacmnes de productores que se oponen a las’im-
portaciones desleales, el poder de las transnacionales, la exclusion del
campo y de sus Froductores. Tienen absoluta claridad sobre como se ge-
g_erla su'marginalidad y quien comanda el nuevo poder alimentario mun-

ial,

Sin embargo, mientras el poder alimentarig se ha transnacionali-
zado, los movimientos siguen siendo de corte nacional, Localmente sur-
?en Ifas organizaciones y enfrentan, como antes se hacia, a los gobiernos
ocales.

Durante Ja postquerra, enfrentar al gobierno tenia un sentido claro.
Era quien ejercia el control de los parametros_econdmicos principales y
podia por tanto dar respuesta a las demandas. En la etapa de la globaliza-
cion, el hecho de que los gobiemos tengan las estructuras transnacionali-
zadas impide que puedan dar respuesta a las demandas campesinas.

.. Los gobiernos son interpelados por las or?amz_auones para res-
tringir las importaciones o cerrar las fronteras a los bienes extranjeros;
pard renegociar los acuerdos comerciales con los paises desarrolfados,
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para poner coto a las transnacionales en sus estrategias devastadoras. Pe-
r0 ellos no tienen este poder. _ ,
_Ante ¢l descontento generalizado podran [esPonder con un pe-
%ueno incremento del gasto, con programas de crédito, de capacitacion,
on quitas de impuestos y algunos subsidios. Nada de ello resolverd el
Fro_blema, mientras S|ga_n entrando bienes importados a bajos precios y
esionen [a rentabilidad interna, ) .

EI' movimiento campesino tiene ante si un reto muy dificil. En-
frenta un poder global que ha permeado las estructuras del estado y que
se impane sin cortaplsas en el terreng econémico del pais. Toma Como
interlocutor a un estado transnacionalizado que funciona con una ldgica
global y que ante las movilizaciones intentara contenerlas para no anu-
yentar al capital golondrino que invierte en el pais. o

Luchas loCales enfrentando a estados que responden a una logica
global. Esta es Ia dura realidad. Movimientos que se desPastan obtenien-

0 respuestas parciales que no atacan el problema central. Luchas que lo-
gran visualizar a los marginados sin alcanzar a integrarlos. Organizacio-
tnes tquelalcanzan soluciones de corto plazo que no"apuntan hacia lo es-
ructural.

Esto es lo que ocurrio en Mexico, con el movimiento comandao
gor el Frente “El campo no aguanta mas”, quien impulso a principios gel

003 el movimiento (e productores, mas importante de los (ltimos diez
afos. En €l demandaban la renegociacion del Tratado de Libre Comer-
cio con Estados Unidos y Canada con el fin de excluir a los grano,s basi-
c0s de la competencia desleal que hemos descrito. Después de multiples
movilizaciones,que convocaron a un sector importante de la sociedad, el
Frente campesino “El campo no_aguanta mas”, EI Barzon, la Confedera-
cion Nacional Campesina, y el Congreso Agrario Permanente, firmaron
con ¢l gobierno de Vicente Fox, un Acuerdo Nacional para el Campo, €l
23 de donl del 2003, _ o

Alin cuando obtuyvieron un Plan de Emergencia por 2.8 mil millo-
nes de pesos, la ampliacion de la cobertura del programa de subsidios al
ingreso conacido como PROCAMPO, la suspension de importaciones
de"una variedad minoritaria de maiz que se siembra en el norte del pais,
conacida como maiz blanco; la demandas principales no fueron resuel-
tas. No se alcanz0 la renegociacion del TLCAN y el proyecto estructu-
ral propuesto por el Frente campesino no fue aceptado. 5

~Aunque se avanzo un paso en la lucha contra la exclusion, no se
logro recuperar la autonomia en la determinacion de los precios agrope-
cuarios, al continuar abiertas las fronteras a la entrada de alimentos nor-
teamericanos.
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Esta experiencia demuestra que la trasnacionalizacion de las es-
tructuras del Estado obliga a darle una dimension global al movimiento.
En esta coyuntura los movimientos tienen una enorme fuerza moral, la
verdad esta de su parte, la sociedad civil sg convence de lajusteza de sus
demandas, mientras que los qoblernos utilizan esa fuerza retoricamente
para ganar en el plano electoral. Pero una vez que se intenta llegar a acuer-
dos, Siempre inevitablemente se impone la ldgica global del Gobierno.

6. A manera de conclusion

. La fractura del Estado-Nacign y la pérdida de control sobre los
B_reuos_por los gobiernos de los PaISGS dependientes, ha fracturado tam-
Ién la integracion de los productores rurales como abastacedores de ali-
mentos basicos. Esta carencia nos torna altamente vulnerables en épocas
de recomposicion geopolitica mundial, no solo por gue los alimentos po-
dran ser usados para doblegar aun mas a los gobiernos mas dehiles, sino
porque pueden sobrevenir Situaciones de falta de alimentos, hambrunas
y desabastecimiento. _

. Por otra parte, las luchas locales y sectoriales enfrentan una corre-
lacion de fuerzas mtéy desfavorable. La soberania alimentaria tiene que
ser defendida por todos. Ante una estrategia de dominig global hay que
construir una estrategia de defensa mundial que se esta formando con el
movimiento altermundista como el gue confluyo en la \V Conferencia
Ministerial de la Organizacion mundial de Comercio celebrada en Can-
con, México, del 107al 14 de septiembre del 2003. Ahi participaron orga-
nizaciones mundiales como Via Campesina, cugas organizaciones juito
con el blogue de paises del grupo G-21, ahora G-23, impidieron qule los
galses desarrollados impusieran la discusion de los llamados Acuerdos de

ingapur, altamente Jesivos para los paises subdesarrollados.

. Sin duda, las luchas focales y sectoriales contra el neoliberalismo
constituyen la base del movimient que construye una fuerza de oposi-
cion al poder global de las transnacionales. Perg o pueden luchar aisla-
dos. Se requiere una estrategia de defensa mundial que en cada frente, en
cada_pais, en cada movimiento haga sentir su fuerza. Desde una perspec-
tiva ideoldgica, el dominio global de las transnacionales esta debilitado.
El comercio injusto gue propagan enfrenta el repudio de gran parte de la
Poblacmn mundial. Se requieré sin embargo empezar a derrotarlos en el
erreno de los hechos. Este es el gran refo que enfrenta el movimiento
campesino contra la globalizacion.
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Presentacion

Los encuentros académicos, los congresos, suelen ser una intere-
sante oportunidad para actualizarse en relacion con las experiencias e in-
vestigaciones de los colegas, Y. esta puesta al dia suele provocar reflexio-
nes que emergen de la posibilidad de analizar los casos presentados. no
5010 en sus rasgos especificos, sino de atar cahos que permitan identificar
tendencias y enfogues convergentes u opuestos. _

Esta’nota tiene ese origen. Entre el 18y el 20 de septiembre de
2002 se llevaron a cabo, en 1d Facultad de Ciencias Agrarias de la Uni-
versidad Nacional de La Plata, las IXJORNADAS NACIONALES DE
EXTENSION RURAL y “lll JORNADAS DE EXTENSION DEL
MERCOSUR", en las que se me designo para hacer el comentario de los
trabajos presentados en la Mesa 2A ™Las instituciones, programas y or-
ganizaciones que intervienen en el escenario de la nueva ruralidad. Sus
politicas y estrategias”

_* Profesora Titular wefa de la Divisin de Educacion de Adultos del Departamento de Edu-
cacion de la Universidad Nacional de Lujan.
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Sin pretender hacer generalizaciones, me propongo comunicar al-
gunas ideas -surgidas de esa experiencia- y que se refierén a aspectos co-
munes hallados en los proyectos de extension rural, a las relaciones de
esas experiencias con la realidad nacional de determinados periodos, asi
como 4 reqularidades en los modelos de intervencion. N

Estas reflexiones se centran en dos tipos de cuestiones: las politi-
cas de extension rural en el contexto de las politicas sociales de la déca-
da_de 1990 en Ar?entma y -dado que Ja reunion fue convocada desde la
universidad- la extension como cuestion de politica universitaria.

Extension y politicas pablicas

. Apesar de que los proyectos incluidogs en.dicha mesalresponden
a diversos enfoques, coinciden en la caracterizacion que hacen de la po-
blacion con la que trabajan: son sectores campesinos, en general mono-
Productores con baja productividad, economia de subsistencia y dificul-
ades para lograr capitalizarse, Son muchas veces propietarios sin titulos,
con condiciones de vida relativamente precarias y con diferentes niveles
de participacion en las organizaciones locales y diversidad de respuesta a
las propuestas de las organizaciones que ofrecen asistencia o asesora-
miento técnico. - , ,

Un argumento que suele utilizarse para explicar la precariedad de
sus condiciories de vida es que éstas son resultado de la ausencia, en pe-
riodos recientes, de F0|Itlca8 economicas para este sector social y produc-
tivo. Creo que este tipo de argumentos resulta falaz y encubridor del he-

1 Los trabajos incluidos en la Mesa “Las instjtuciones, programas y organizaciones que in-
tervienen en el escenario de la nueva ruralidad. Sus politicas y estrategias” son los siguientes:
Alemani, C. Historia de los cambios de la Extension'en el INTA y su relacion con lo§ paradlgmas
de desarrgllo. Campos S. y Zubizarreta). Impacto del accionar institucional sobre el desarrollo de
la comunidad, Cayulef, Dto. Catanlil, Neuquén, Carballo, C. Pautas para la reconfiguracion del
complﬁ}o Transferencia de Tecnologia, Asistencia Técnica y Extension Agropecuaria. Diesel, V.y
otros. Visdes sobre desenvolvimento e extenso rural. Durant, P. La construccion del beneficiario
en los programas sociales que llegan a I poblacion campesina, Fernandez Alsina, M. y otros. Ex-
tension y cambig rural; acciones en el afjo 2001 en el &rea de la E.E.A. Oliveros. Un ario con res-
tricciones, también con resultados. Ferndndez Alsina, M. y otros. Revision de problemas tecnolo-
gicos_prioritarios en el sur de Santa Fe desde los propios actores. Un nuevo modelo de interven-
cion institucional. Pais, A y otros. Reflexiones acerca de la metodologia de diagnéstico participa-
tivo. La experiencia con la comunidad_de Finca San Andrés. Tiscomia, L. y otros. Promocion de
Ia,orﬁanlzauon sectorial de los pe(iuenlo,s productores campesinos de fa provincia de Neuquén y
Rio Negro. Zalazar, M. y otros, Extension Rural como instrumento facilitador de organizaciones.
El caso del PSA La Rioja en el Dpto. Gral. Ocampo. o
Estos trabajos fueron recogidos por los orgamzadoreg del evento en un cdr, bajo el titulo “La ex-
tension y 1a nueva ruralidad”, ISSN 1515-2553, que incluye la totalidad de las ponencias presen-
tadas en’esas Jornadas.
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cho de que la ausencia de FOHIIC&S crediticias o fiscales constituye, en i
una decision politica. La falta de atencion a las necesidades del sector es-
ta vinculada con las recientes politicas oficiales, con una tendencia que se
inicia en los ‘70 y se torna hegemonica en Jos ‘90, de desresponsabiliza-
cion del Estado como garante te las condiciones de vida de [a poblacién,
de desconocimiento de derechos ciudadanos universales, y de la opcion
Por una economia de mercado abierto, desregulado, en una sociedad en
a que ¢l concepto_de ciudadano es reemplazado por ¢l de consumidor,

La presencia de practicas politicas tradicionales de relacion del
Estado y de partidos con los campesinos ~Clientelismo, cooptacion de di-
rigentes, asistencialismo- son también evidencia de que la politica no es-
tUvo ausente. , , ,

El Programa Social Agropecuario, Prohuerta, los Planes Trabajar,
forman parte de politicas sociales que caracterizan a la poblacion no so-
lo por su situacion en el sistema productivo sino también como pobres.
Dada esta clasificacion de, la “poblacion objetivo”, parece conveniente,
para contextualizar las acciones del Estado dirigidas.a la poblacion rural,
retomar caracteristicas generales de las B0|ItlcaS sociales recientes, desti-
nadas a poblaciones en situacion de pooreza. Ello permitira develar sus
atributos centrales y diferenciarlos de los de otros proyectos, contrastar
sus efectos con los de otras orientaciones que pueden proyectar y tomar
decisiones con distinto signo ideoldgico y por lo tanto, metodologico.
Los objetivos, fundamentos, condiciones ‘de las 80I|t|cas sociales éstan
desarrollados en un documento_publicado en 1995 por la Secretaria de
Desarrollo Social de la Nacion, Estos programas estan presentados como
“Politicas de Promocion y Solidaridad con los mas necesitados’”

Las politicas para ‘esos sectores se desarrollan a traves de progra-
mas de muy diverso tipo focalizados ofocalizables a la goblamon de meZjores
recursos... dirigidos... a la superacion de la pobreza” (Plan Social,_1995: 27).2

" La concepcion de pobreza que e desarrolla en Jos Fundamenitos
Basicos evidencia (iue la forma en que se construye a los llamados_“he-
neficiarios” marca fa orientacion de las acciones (Durand, 2002).3En el
documento oficial se asume que:

V _cqnceFto depobreza esamplioy complejo, ya que compre?ide las carencias materialesy
espirituales delhombre. Las carencias de bienes materiales son importantes, pero por enci-
ma de ellas existen otras de otro orden. Lafalta de recursos, de generacion en generacion,

2._El documento incluye los programas nacionales focalizados y fres provinciales U(PROSO-
NU, POSQCO Y FONAVI); no incorpora programas universales de Salud'y educacidn, de infraes-
tructura bésica y del sector productivo generador de empleo no calificado. ,
3. A partir' de acé citamos varios trabajos presentados en la Mesa. No se hace referencia al
numero de pagina porque no existe publicacion en base papel que permita indicarlo y el CDR no
incluye paginacion.
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ha ido socavando ja integridad del ho?nbrey le ha impreso marcasprofundas més difici-
les de eliminar que las necesidades materiales, ?ue se refieren a laperdida de autoestimay
valores, descreimiento, efc. origen de serias dificultades para desenvolverse en la vida y
participar de los beneficios delprogreso socialy del desarrollo econémico.

Asianalizada lapobreza genera marginalidady ésta alimenta la pobreza, achicando ca-
da vez mas la participacion de lospobres en la vida econdmicay socialy generando codi-
gos que tienden a la autoexclusion ” (Plan Social, 1995: 10y 11).

_En este texto la idea parece retornar a las concepciones de 1os
afios 50, al referirse a la reproduccion de Situaciones a través de genera-
ciongs. Se menciona ‘fafalta de recursos de generacion en generacion”y no
hay ni siquiera timida mencion de las,condiciones estructurales -histori-
caS Y recientes- que produjeron situaciones y t_raYectorlas_ de empobreci-
miento.4El texto esta, asi, atravesado por una interpretacion que natura-
liza lo cultural, tiene implicita Ia idea e herencia, cultural, de circulo vi-
cioso de rePetlmon,de formas de vida de generacion en generacion, que
disminuye la capacidad de integracion social. .

. Los documentos no hacen referencia a las condiciones que pro-
dujeron la “pobreza estructural” ni a la situacion gue se esta generando
en'log ultimos 20 aflos -y (iue se agudiza en los mas recientes-"que da [u-
8ar al surgimiento de los llamados “nuevos pobres”, ni a |a destruccion

e las economias regionales. Se obvia, asimismo, que la aplicacion de las
recientes politicas feoliberales ha aumentado la polarizacion_ social y
(ue, progresivamente, un sector cada vez mas reducido se apropia de una
Rroporg,lon mayor de rlgueza y se alude, en cambio, a ‘fa naturaleza del

ombre”y a la pérdida de autoestima que existe, sin duda, pero como
efecto d¢ la subalternizacion. . o

T_am,%oco,se alude 4 las politicas macroecondmicas que dan lugar
a una distribucion desigual de a riqueza, a la progresiva desproteccion
juridica de los trabajadores, a la precariedad de las condiciones el em-
pleo que_ quita las coberturas de salud, a la desigualdad de condiciones
ante el sistema de derecho. Esta ausencia de refefencia a condiciones So-
ciohistoricas es coherente con la naturalizacion de lo social -caracteristi-
ca del neoliberalismo- y con el supuesto de que la libertad de mercado

4, En reah,dad,h,a){ algunas menciones como las siguientes; “La Ar%entma, habiendo supera-
do las instancias més dificiles de la crisis economica... “ (Plan Social, 1995:13). “No cabe duda de
que la mejor politica social es la que se genera a partir de una economia sana, en crecimiento y
con pleno"empleo a salarjos altos, La Argentina va en ese camino...” (op, Cit.: 14).

No podemos analizar acé esfas afirmaciones, salvo sefialar que es de publico congcimiento, por
informacion proveniente de investigaciones oficiales y privadas y difundidas periodisticamente, la
cada vez mas desigual distribucion del PBI y la persistencia de problemas de desocupacion, Los
datos de desocupacion para octubre de 1995 (afio en que se elabora el documento en andlisis) son
los siquientes: “la tasa de desocupacion abierta para el 20% de los hogares mas pobres asciende a
32,7%; entre los ricos es 5,7%. En octubre de 1996 habian subido a 35% y 6,1% respectivamente”
(Lozano, 1997). Cabe sefialar que el autor trabaja con datos proveniente$ del INDEC.
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resolvera el problema de la injusta distribucion de la riqueza. Las politi-
cas exclusoras no se mencionan y la marginalidad se interpreta como au-
toexclusion. o o _

. Desde este enfoque explicativo, la politica oficial enfatiza la nece-
sidad de superar los efectos psicoldgicos, debilitadores de los pobres, y
por lo tanto se trata de dominar su sub{etlwdad para que comiencen a ser
Individuos activos, efectivos y competitivos. , _

De los principios que origntan las decisiones nos interesa analizar
los de focalizacion y fortalecimiento de la comunidad, porque sg aplican
especificamente a diversos programas que trabajan con poblacion rural,
Estas caracteristicas respondena ‘el derecho de las poblacio?ies Beguenasy
pobres a protagonizar acciones de desarrollo en su propio territorio® (Plan So-
c!al:I 16y 17).'El trabajo con los pobres debe llevarse a acabo en el espa-
cio local.

Los conceptos de identidad solidaria y de organizacion se refieren
a lo que se llama “la comunidad”, vinculada con I3 cercania geografica,
con identidades, que, se supone, emergen de la convivencia de tn conjun-
to de personas interactuando entre si en un espacio fisico, Al actuar so-
bre ¢l espacio local y no tomar en consideracion las condiciones estryc-
turales que fueron dando lugar a las condiciones de vida de la poblacion,
“no alteran |a realidad ni el impacto de la modernizacion conservadora”
(Carballo, 2002). o - y

Tal vez fas caracteristicas -definidas centralmente- de estas politi-
cas marquen las posibilidades y limites de los gbjetivos y estrategias de
las organizacignes que trabajan con la Poblamon rural. A diferencia de
Perlo 03, anteriores, en los que el modelg de desarrollo del pais con in-
ervencion directa del Estado en apoyo al sector agropecuario como ge-
nerador de recursos é)ara que ‘el sector industrial pudiese madurar Xlad-
quirir competitividad” (Alemany, 2002) promovig acciones en el INTA
como  Institucion del sector publico que_cumplia funcion reguladora
-“llevar el Ministerio,al campo™ la presencia del Estado solo en politicas
que sirven para asistir y contener a los pobres genera interrogantes res-
pecto de la funcion de este organismo en un madelo politico-économico
desregulado y que solo atiende a la pablacion cuando se crean Situacio-
nes de riesgo, con acciones que cumplen funcion de control social, para
contener y gestionar conflictos.

La descentralizacion como estrategia

.. Esen el contexto de esas politicas publicas que desarrollan sus ac-
tividaces una diversidad de instituciones -INTA, Facultades de Agrono-
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mia, organismos oficiales-, Una caracteristica que es comun a las formas

de trabajo de esas, instituciones es la descentralizacion de las acciones, el

trabajo Con organizaciones de productores, la incorporacion de personas

Ygrup_os_ locales, regionales, la utilizacion de metodologias que estimulan

a participacion. Sin embargo mas alla de esos aspectos visibles, hay evi-

dencia de “modelos” de descentralizacion y participacion diferentes”(mo-

delos c1ue se observan en politicas sociales de diferentes campos y no so-
lo en el que nos ocupa). Podemog hablar de “estilos” de descentralizacion

(ue responden a concepciones diferentes y producen dinamicas politicas

y efectos sociales distintos. .

La descentralizacion puede tener como objetivo central:5
a. laredistribucion de la autoridad, con el objetivo de redistribuir el

Poder de asignacion de recursos y de requlacion de las conductas;

a adecuacion a las necesidades y condiciones culturales y sociales
de cada grupo participante, a especificas necesidades locales;

¢. laeficiencia, sobre la Dage del supuesto de que el control local pro-
Mmueve, Una mejor gestion y obtencion de regursos,

Al utilizar este”“modelo” general para el analisis de proyectos de
extension rural, se evidencia su pertinencia para identificar, “estilos” de
trabajo con las “comunidades” En los hechos, el asesoramiento de los
técnicos a los productores, segin el estilo de descentralizacion que se
prioriza, pone enfasis sobre diversos aspectos que tienen que ver no solo
con la |deolo%|a de los resi)onsables del proyecto particular, sino con la
orientacion y también con la autonomia de I institucion en la que el pro-
yecto se encuadra, o _

a La modalidad de descentralizacion del poder genera un tipo de
asesoramiento tecnico a organizaciongs campesinas tendiente a
sostener la generacion de fedes interinstitucionales que ejercen
presion y demandas sobre el Estado. E/ objetivo de la relacion que
se establece entre extensionistas y poblacion se traduce en el apo-
yo a la creacion de un sistema en el que las instituciones intervi-
Nientes se organizan para, defender intereses de los campesinos y
para liberarlos de formas impuestas por los gobiernos que histori-
camente apoyaron a terratenientes. Estas ‘experiencias parecen
cercanas  la'matriz de desarrollo local con participacion. golmca
descentralizada (Diese| et al., 2002), que resulta incompatible con
los intereses de control del Estado; ya que tienden a generar prac-
ticas, de caracter reivindicativo y a fortalecer la creacion de una si-
tuacion nueva entre los campesinos: “asumirse como demandan-

5 Adaptamos para hacer esta clasificacion el “modelo” que propone Weiler para el andlisis
de las politicas educativas descentralizadas.
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tes activos (ante el Estado) versus la tradicional conducta de los
campesinos de ser rec%ptores pasivos de las acciones de gobierno”
Iglscormaye uipo, 2002). _
| acento_ puesto en la respuesta a necesidades locales produce un
asesoramiento que apoya la generacion de organizaciones de pro-
ductores para resolver problémas especificos: elaboracion de diag-
nosticos, compra compartida de insumos o maquinarias, comer-
cializacion, ca‘oacnamo_n. El extensionista provee apoyo téenico
Para medorar a capacidad productiva y atiende a las"demandas
ormuladas por la comunidad y trabaja colectivamente en la defi-
nicion de as estrategias a adoptar, La logica instrumental orienta
sus acciones y a organizacion esta al servicio de mejorar la efica-
cia de los productores. El contenido politico de las decisiones que-
da oculto tras argumentos técnicos,
¢.  Enlosproyectos.con énfasis en la eficiencia -como, los que forman
parte de las politicas focalizadas del Estado- el objetivo de la des-
centralizacion es el estimulo al desarrollo local, €l logro, de auto-
suficiencia y el control sobre los recursos asignados. Si hien los
programas ‘son construidos localmente, requigren de la aproba-
cion de un organismo centralizado. Lo que 03, caracteriza -como
en las restantés politicas sociales del neoliberalismo- es un proce-
s0 de centralizacion de la decision con descentralizacion de la eje-
cucion.6Tras Una supuesta adaptacion a necesidades, locales y una
mejor y mas controlada utilizacion de recursos financierds,  se
oculta Una logica de control del conflicto social y de regulacion

social.

Si bien hemos sefalado tres tipos de fundamentos usados a favor
de la descentralizacion claramente diferenciados, en la retorica suelen
mezclarse consideraciones (aue dificultan identificar las diferencias (}{ £s-
pecificos argumentos de cada uno, Cabe sefialar que las acciones desa-
rrollacias en"la forma de descentralizacion con distribucion de poder no
excluyen la atencion alas necesidades productivas. Por el contrario, se
trabajla sobre las condiciones de vida y de produccion, se atiende Y Se res-
geta g cultura local pero no se descuida la dimension de las relaciones

e poder.

6. Estaestrategia de accion politica responde a las recomendaciones del Banco Mundial. Nos

referimos acd a las caracteristicas de las politicas de gobierno, lo que no implica que todos los pro-
fesionales que participan de estos programas ten?_an posjciones semejantes; muchos resisten las
formas impuestas e intentan abrir espacios de participacién efectiva.
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Extension rural y extension universitaria7

. Un interrogante que emerge coma inevitable al reflexionar a par-
tir de una reunion convocada desde la universidad publica y con algunos
trahajos realizados por equipos docentes, es la relativa a la concepcion de
extension universitaria que se evidencia en la extension rural realizada
desde las universidades nacionales, Esta parece tener continuidad tanto
con Ig em?re_ndlda en otros periodos.por el INTA como con una con-
cepcion referida a la relacion que la universidad debe mantener con la so-
ciedad %Je responde a una politica universitaria de fuente reformista.
Con el INTA parecen compartir la mistica extensionista inicial asi como
las caracteristicas de educacion popular -que adopto posteriormente- por
el enfoque de educacion centrado en la “toma de conciencia de la situa-
cion de subordinacion existente” (Alemany, 2002) y en la participacion
en los procesos necesarios para su transformacion.

. L.a extension como compromiso de la universidad con Ja demo-
cratizacion social tiene continuidad con Ja concepcion reformista de Ia
extension -base de su inclusion como principio en el deca_lo_%o de 1918,
Desde esta definicion -comUn en los origenes de esas actividades, tanto
en paises europeos como en Ameérica Latina- “se privilegia el trabajo con
los sectores, sociales que no acceden a la universidad...(y) se considera
que la practica extensionista constituye una necesaria respuesta de la uni-
versidad a una situacion estructural de exclusion econdmica, social, edu-

cativa, de los sectores populares” (Brusilovsky, 2001: 80).

Algunas, experiencias que podrian clasificarse dentro del modelo
de redistribucion del poder se refieren a la preocupacion por reforzar la
democratizacion social y politica, al intentar revertir el modelo de demo-
cracia delegativa que se'viene c_o,nformando,y (ue requiere de una ciuda-
dania de baja densidad, de participacion politica con protagonismo redu-
cido (O'Donnell, 1993). Las politicas neaconservadoras Son exclusoras
no solo en el plano econdmico sino también en el politico. La exclusion
economica es obvia tanto en las poblaciones de [as ({ue aca hablamos co-
mo en las urbanas. Lo gue a VECes 1o es tan evidente es la exclusion po-
litica. Si bien_ la forma de gobiemo, que tenemos hace casi 20 afios s la
de democracia electoral -con glecciones sin coaccion directa y sin fraude
generalizado- la faccionalizacion de los partidos politicos y [as practicas
Clientelares que dan lugar al asistencialismo y a la cooptacion de dlrlg?_er]-
tes por parte de los grupos con poder, favorece modalidades de partici-

T Las ideas que se Presentan en este titulo estin desarrolladas en trabajos previos de la au-
tora, como resultado de investigaciones y experiencias propias de extension universitaria (ver Bru-
silovsky 1992, 2000, 2001).
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acion politica ilusoria, ya que genera ilusion de ejercicio de algin poder.
ontribuir a su ruptura’y reemplazo por un modelo de democracia par-
ticipativa -uno de cuyos aspectos centrales es el control de los ciudada-
nos sobre la gestion del gobierno y su organizacion para la constryccion
de demandas sociales- parece haber sido asumido como orientacion de
algunos equipos universitarios. _

Una cuestion pendiente de debate, por su ausencia, es la del lugar
de los estudiantes en los proyectos. El enfoque reformista de a extension
aludia los efectos %Je el contacto con la sociedad podja tener sobre la
misma institucion. La democracia interna de la universidad no fue, para
|a Reforma “solo asunto de gohierno (trlpartlto) y de ampliacion de, ma-
tricula, sino que calaba en la'esencia misma de la funcion universitaria; la
docencia y la investigacion” (ICaIdeIan, 1995: 59). A pesar de las declara-
cignes sobre la necesidad de lograr profesionales con capacidad de crea-
cion, reflexion criticay preocupacion por la realidad social y por los efec-
tos sociales de su practica, se observa escasa actividad docente centrada
en la integracion de esos aspectos. La ensefianza universitaria puso siem-
Pre enfasis en la transmision del conocimiento cientifico y técnico, even-
ualmente en la preparacion para su produccion pero no resolvio el pro-
blema de formar profesionales criticos, creativos y.¢on comﬁ)romlso 50-
ualg se encuentra, por lo tanto en yna contradiction entre los propdsi-
tos (leclarados y la realidad de la ractlca,?_edagoglca. La extension con
paricipacion de estudiantes puede permitir enfrentar estos problemas
,COmo hacer para asignar este sentido pedagdgico a los proyectos de ex-
fens_lon? Este interrogante requiere la discusion de temas fales como el
Perfll, de los graduados, las estrategias pedagogicas adecuadas, el lugar de
apractica en el plan de estudios.” _ T

Los debates respecto_ del tipo de profesional que la universidad
debe producir y de_la relacion que debe entablar con su medio estan
atravesados por posiciones en las que hoy aparecen como categorias an-
tagonicas compromiso social y excelencia, La concepcion de extension
como democratizacion deriva’en la necesidad de que la extension uni-
versitaria resulte un espacio de aprendizaje, en la practica, de saberes y
actitudes necesarios para abordar profesionalmente situaciones de desi-
?ualda_d. El desafio para una Pedagogia Universitaria que supere el neo-
ecnicismo consiste en identificar estrategias pedagdgicas -tipos de con-
tenidos, de experiencias %/ metodologias- que permiten formar profesio-
nales criticos de excelente nivel. Seria interesante poder mostrar la for-
ma en que los proyectos de extension incorporan estudiantes y evaluar
los elfectos sobre st formacion asi como las dificultades que es necesario
resolver.
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Otra cuestion que, me parece significativa es el analisis del papel
que se asigna a la extension en los procesos de construccion de conaci-
miento. Me refiero a la articulacion entre extension e investigacion. Una
resPuesta obvia, que se propone desde diversas posiciones, es que el con-
tacto_con la realidad resulta necesario como fuente de interrogantes: la
practica de los universitarios en el medio social, técnico, econdnico, pue-
de contribuir a identificar problemas que requieren investigacion, Menos
obvia que esta posicion es la que sostiene que la extension constltuye un
lugar ge practica que contribuye a poner a prueba, a validar las solucio-
nes tedricas y técnicas producidas.

Extension y democracia

Para terminar con estos comentarios que los trabajos de las jor-
nadas me su?meron y sabiendo (%ue dejé afuera, sequramente una canti-
dad de cuestiones que tal vez otra persona con ofra formacion o con
otros intereses hubiera tocado,8quiero hacer explicito el sentido_de una
categoria que togué permanentemente y que USé como criterio para
analizar las politicas publicas y la extension. Me refiero a la idea de de-
mocracia, que me parece que Vale la pena tener presente como criterio
de evaluacion de cada una de las decisiones y acciones que emprenda-

mos.
Pensar en un sistema democratico implica reconocer (Bordn,

2000, 2001) que: . . _

o debe existir iqualdad de Jos, ciudadanag; _

*  que la autoridad y las decisiones politicas se constituyen en un
proceso que se sustenta en la participacion de sujetos autonomos.

*  (ue lasociedad esta constituida sobre labase de una logica que in-
cluye a todos los ciudadanos a traves de su participacion y cons-
truccion de una voluntad colectiva;

*  que lajusticia es.unq de sus valores orientadores centrales;

J g_ue_ |a participacion igualitaria en la esfera politica debe crear con-

iciones que se trasladen a otras esferas de la vida, de modo que

se debe producir la expansion de beneficios de igualacion a otros
terrenos de la vida social

8. Cabe aclarar que mi formacion es pedagdgica y que mi experiencia como docente e inves-

tigadora se desarrolla en el campo de la educacion de adultos y de la pedagogl’a universitaria. Lo
que los organizadores del evento me plantearon fue, precisamente, que deseaban una mirada dis-
tinta de la'de los agronomos, una vision social de la problematica de las politicas y estrategias de
organizaciones queé trabajan en “la nueva ruralidad”
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Si aplicamos al campo de la extension estos atributos, creo que
pueden sintetizarse en dos aspectos: a) la democratizacion interna de las
organizaciones y de las relaciones interinstitucionales comprometidas en
un"proyecto, que implique la apertura de canales para que sus diversos
actores puedan participar en decisiones relevantes, contando con la in-
formacion adecuada, sin sometimiento y sin presiones ejercidas por quie-
nes tienen autoridad, b) En cuanto a la'necesidad de justicia y a la capa-
cidad inclusiva y expansiva propia de la democracia, cabe Fensar en el
efecto que tienen los programas y proyectos para incidir en la igualacion
de las condiciones de vida de los ciudadanos.
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HORACIO GIBERTI

Tramitacion del anteproyecto

El 1/6/74 la Secretaria de Estado de _A(T;rl,cultura y Ganaderia de
|a Nacion, entonces a mi cargo, elevo al Ministerio de EConomia su an-
teproyecto de ley agraria. Abarcaba en forma integral los aspectos funda-
mentales del régimen de propledad_ de la tierra e Instalaban medidas pa-
ra corregir los problemas de tenencia. Todo estaba presidido por una ga-
rantia sobre la propiedad de la tierra que cumpliera su funcion social,
condicion que se consideraba satisfecha cuando la tierra producia de
acuerdo con su productividad, si se asequraba la conservacion del recur-
S0y si existiajusta distribycion del ingreso generado.1 "
Haciéridolo Slglo, el Ministerio”lo paso en consulta a la Comision
de Politica Congertada con el Agro, creado como organismo consultor
(no resolutivo ni vinculante) en Cuestiones agrarias. La integraban E)rac-
ticamente todas las entidades nacionales representativas de productores
(desde la Sociedad Rural Argentina hasta la Coordinadora de Ligas

1 El texto integro del anteproyecto y comentarios sobre su tramitacién pueden verse en:
Realidad Econémica n® 51, 20 himestre de” 1983 p. 68-112.
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Agrarias), de trabajadores rurales, de industrias transformadoras de pro-
ductos agropecuarios y de consumidores. Era un, foro abierto a todas las
entidades, que debia Servir para orientar al gobierno acerca del pensa-
miento de los sectores privados vinculadas con el agro. -

El 4/6/74 la Comision dio entrada al anteproyecto y lo gllro a
Subcomité Especifico de Tenencia de la Tierra, gue lo'tratd durante on-
ce Sesiones realizadas entre el 12 dejunio y el 18 de agosto.

Ademas, el Ministerio de Economia convocd en’sendas audiencias
de consulta con destacados constitucionalistas, profesores_universitarios
de derecho agrario y personalidades técnicas. Ellos fueron: Tomas de An-
chorena, Ing. Agr Gaston Bordelois (1), Dr. Femando Brebbia, Dr. Rodol-
fo R. Carrera, Arg, Pablo HarY, Dr, Victor Martinez, Dr. José A. Martinez
de Hoz, Dr.Julio Oyhanarte, Ing. Agr. Lucio Reca, Dr. Arturg E, Sampay,
Dr. Adolfo Silenzi de Stagni, Dr. Aritonino V|vancoyAnton|o Vaquer.

Por su parte, una Vez que las entidades establecieron sus respecti-
vas posiciones, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia efectud una ron-
da de entrevistas con ellas, para conocer directamente sus planteos fun-
damentales. _ .

Independientemente, hubo un amplio debate,Bu,bIl,co. Apenas lan-
zado_el anteproyecto el diario La Nacion transcrinio integramente el
5/6/74 sus 19 articulos. Se generd una amplia gama de declaraciones,
especialmente por parte de guienes no vejan con Simpatia |o de “funcion
social de la tierra”, que manifestaban un desacuerdo frontal. 5

. Finalmente, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia recogio una
serie de modificaciones no esenciales surgidas de la Comision dé Politi-
ca Concertada, y no_aceEpto otras, pocas fero que significaban modifica-
ciones de importancia. El anteproyecto asi revisado Se envig al Ministe-
rio de Economia, que a su vez lo élevo el 24/9/74 a la Presidencia de la
Nacion, pidiendo incluirlo en la convocatoria a sesiones extraordinarias
del Congreso, cosa que no ocurrio. | _ _

. Por otra via e proyecto llego al Congreso. El diputado nacional
Vicente Musacchio (Partido Intranm?ente) lo'hizo suyo y*unto con otros
colegas de su bloque lo presento, a Ta Camara,2pero no logro que fuera
tratado. Ahi termino la trayectoria del proyecto.

Marco politico

. Para entender mejor las alternativas de la tramitacion y el compor-
tamiento de los actores, debe tenerse presente un muy importante hecho.

2. Cémara de Diputados de la Nacion. Tramite Parlamentario n° 1118; 20 de febrero de 1975.
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Mientras se debatia el anteproyecto, el 1/7/74 moria el presidente Peron,
base del poder politico del ministro de EconomiaJosé B. Gelbard y por
ende de su ambito de accion.

Caia asi el muro de contencion a la ultraderecha, encabezada Egr
el secretario privado del presidente y ministro de Accion Social José Lo-
pez Rega, convertido en virtual jefe de gobierno tras la pantalla de la nue-
va presidente Maria Estela Martinez. I__oloez Rega (creador de la paraes-
tatal terrorista Triple A) sostenia, especialmente ante los militares, que los
ministros de Peron se alineaban en dos sectores: el occidental y cristiano
encabezado por €l y el comunista y ateo corporizado por Gelbard.

_No For casualidad en esos dias el senador Héctor Maya en una
reunion del blogue peronista con el ?,abmete economico manifesto su
abierta oposicion a antepro%ecto, y afirmg que entre mis asesores para
elaborarlo “no dudo en que hasta podia haber abogados eFresados dela
Pitman” (version taquigrafica.de la reunion del 25/7/74 del'blogue pero-
nista de senadores con"el gabinete economlcog, despectiva referencia a la
conocida institucion que ensefiaba fundamentalmente dactilografia y ta-
quigrafia. No resulta superfluo destacar que ninguno de los juristas con-
sulfados por el Ministerio de Economia, ni siquiera quienes Cuestionaron
aspectos del proyecto, puso en duda su calidad, .

La ofensiva lopezrequista alcanzo un claro triunfo el 21/10/74
cuando el ministro Gelbard'y todos los fitulares de las Secretarias de su
cartera presentaron sus renuricias, imposibilitados de sequir adelante por-
que todas las tramitaciones quedaban bloqueadas en la Presidencia Ey no
podian ,cuagar. Las dimisiones fueron aceptadas tres dias después. En la
audiencia de despedida la premdente,laqumeo; Lopez Rega (que como
siempre la acompafiaha) nos encarecio alos renunciantes récurrir a él an-
te cualquier problema, y lamento “la maldad de la gente”, que le atribuia
|a paternidad de la Triple A

Posiciones de los integrantes de la Comision de Politica
Concertada

El 4/6/74 la Comision dio entrada al anteproyecto y lo %lré al
Subcomité Especifico de Tenencia de la Tierra, que lo'tratd durante on-
ce sesiones realizadas entre el 12 dejunio y el 18 de agosto. Sobre esa ba-
se los integrantes de la Comision Se expidieron el 27 del mismo mes.
Apoyaron el anteproyecto en general, con modificaciones puntuales pro-
nuestas por el Subcomité Especifico; Asociacion de Productores de la In-
dustria Forestal, Confederacion de Juventudes Agrarias Cooperativistas,
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Confederacion General del Trabajo (CGT), Confederacion General de la
Produccion, Confederacion General Economica (CGE), Federacion
Agraria Argentina, Federacion Argentina de Centros Juveniles Agrarios
d¢ Capacitacion, Federacion Argentina de Cooperativas de Consimo y
Union de Productores Agropectiarios de la Republica Argentina (UPA-
RA). Tambien lo apoyo en general, pero con modificacionés mas profun-
das'y radicales, [a Coordinadora de Ligas Agrarias. Se manifestaron en
contra: Sociedad Rural Argentina y Confederaciones Rurales Argentinas
(CRA). Se abstuvo de opiriar la Confederacion Intercooperativa Agrope-
cuarias (CONIN_A,GROE, alegando que al haberse relncorPorado poco
antes a la Comision de Politica Concertada, tras abandonarla, carecia de
tiempo para estudiar el tema, = _

_ Huho,tres casos de no justificados y por lo menos curiosos cam-
bios de opinion, que merecen resefiarse por separado.

Posiciones de la Sociedad Rural Argentina

Pocos dias después de lanzado el anteprogecto, al finalizar un al-
MUerzo (Protocolar se me acercaron Celedonio Pereda, presidente de la
Sociedad Rural Argentina, y otro dirigente, José Tomas Sgjo (h), acom-
P:anados por el ministro de EconomiaJose B. Gelbard y el secretario de

oordinacion y Programacion Economica Orlando DAdamo. Celedonio
Pereda me dijo, refiriendose a la Comision de Politica Concertada, ‘que
el proyecto de ley agraria s¢ aprobaria por unanimidad con la modifica-
cion de tres o cuatrg articulos” Le respondi que seguramente se trataria
de los articulos fundamentales, y no entré en tratativas, EI ambito natu-
ral de discusion era la pluralistaComision de Politica Concertada, no i-
mitadas audiencias personales. . N

Pero al tratarse el anteproyecto en la Comision de Politica Concer-
tada, el representante de la Sociédad Rural Argentina planted un rechazo
frontal por discrepancias fundamentales; en Consecuencia, no participo
del tratamiento en Bartlcular,de cada articulo, Puede agreParse, que el pre-
sidente Celedonio Pereda afirmo en Clarin el 18/9/74: “fas disposiciones
fundamentales del anteproyecto de ley agraria deben ser rechazadas.”

Coma se dijo antes, en.mi caracter de secretario de Agriculturay
Ganaderia cite en"sendas audiencias a los distintos representantes, para
conacer directamente de ellos sus opiniones. Las entrevistas, de acuerdo
con los asistentes, eran ?rabadas Para permitirme un ulterior analisis,

Cuando llego el turno de la Sociedad Rural Argentina (11/9/74)

concurrieron el mencionado José Tomds Mojo (n) y Jorge Zorreguieta.
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Comence pidiéndoles que me explicaran como se compatibilizaba el re-
chazo global por razones de principio, con la inicial posicion de acuerdo
si se modificaban tres o cuatro articulos, De inmediato Zorreguieta, que
evidentemente desconocia el episodio del almuerzo, entre asombrado e
mdlgnado sostuvo gu_e “ningun miembro de la Sociedad Rural Argentina
puede pensar asf. Sojo se encontrg entre dos, fuegos. De no tratarse de
cuestiones de importancia nacional, hubiera sido comica su larga “sana-
ta” intentando justificar las promesas de aquel almuerzo sin dejar desai-
rado a su compaiero, . S _

El episodio debi0 tener repercusiones internas en la Sociedad Ru-
ral Argentina, pues al dia mgmente su presidente me solicito por carta co-
Ela d¢ la grabacion. EI 1379/74 satisfice su pedido; cinco dias despus
eledonio Pereda acusg recibo. Ignoro como termino Ja cuestion.

Creo que cometi un error al no dar estado publico a la cuestion.

Posiciones de Confederaciones Rurales Argentinas

En ofro plano mas discreto pero llamativamente curioso, también
Confederaciones Rurales Argentinas (CRA) mostro una cambiante posi-
cion. Al tratarse en general el anteproyecto en el Comité especifico e
Tenencia de |a Tierrd, su represenfante’ se manifesto de acurerdo con é€l.
Pero a Ia sesion siguiente, que debia comenzar el tratamiento en particu-
lar, la entidad envio otro representante, que cambio radicalmente la pos-
tura y manifestd una oposicion global al anteproyecto, sin explicar las ra-
20nes del cambio.

Posiciones de la CGT

. Como representante de los trabajadores rurales en la Comision de
Politica Concertada, la CGT habia demgnadq al secretario general de la
Fe{jeracmntArgentma de Sindicatos de Agrarios (FASA), quien apoyo el
anteproyecto.

P oncomitantemente y escapando todavia al avance de la ultrade-
recha, el 24/9/74, con la firma del Secretario de Prensa, Propaganda,
Cultura y Actas, Adalberto Eduardo Winer, la CGT emitio un Comuni-
cado de Prensa titulado “C.G.T. apoya la ley agraria”, cuyo texto decla-
raba “querer expresar sy total y decidido apogo '3 esg proyecto. _

Resefiaba a continuacion el conjunto e principios basicos referi-
dos al uso de la tierra que “emanan de nuestra doctrina”,y “considera que
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el proyecto de le _A?rarla, al contemplar explicitamente, estos principios,
se entronca manifiestamente dentro del marco doctrinario que nog legara
nuestro conductor, el Teniente General Peron, y adquiere €l caracter de
valioso instrumento que posibilitara una mas equitativa distribucion de la
riqueza y reordenamiento o integracion del sector” ,

_ _esPaldarazo terminaba afirmando; “Ello serd un aporte més al
cumplimiento de los objetivos fundamentales que guian esta revolucion
en paz; hacer posible la vigencia de una genuina IJus icia social en el mar-
co de una Comunidad Organizada, con el Pueblo como protagonista”

Pero Lopez Rega y sus acolitos avanzaban a pasos acelerados. No
Bor casualidad el 15/10/74, con la firma del mismo secretario de Prensa.

ropaganda, Cultura y Actas, la CGT . emite.un Comunicado de Prensa
en el que sin referencia alguna al anterior, ni intento de explicar las razo-
nes del cambio, proclama que la entidad no avala el proyecto de ley agra-
ria. Pese a que el mismo d|_r|?ent,e firma ambos documentos, nada dg lo
enfaticamente afirmado veinie dias antes %ueda en pie. Vale la pena re-
producir integramente su tan corto como desconcertante texto:

‘De conformidad con el Informe del Consejo Directivo aprobado por el Comité Central
Confederal, la CG Tapoya la iniciativa de dictar una ley agraria que se entrongue mani-
fiestamente dentro del marco doctrinario que nos legara nuestro conductor el teniente gene-
ral Peron,y adquiriera el cardcter de valioso imtrumento queposibilite una mas equitati-
va distribucion de la riqueza, reordenamiento e integracion del sector.

Pero no avalamos el contenido de un anteproyecto que habria sido elaboradoy que para
‘Seranalizado enprofundidad, lo hemos requerido a la Secretaria de Agricultura.

‘En talsentido d jam os explicitamente determinado que nuestraposicionfue, esy seracon-
forme a los lineamientos de la doctrinajusticialista [y elPlan Trienal, como basamentos sus-
tanciales de la planificacion delgobierno delpueblo. Toda otra informacion ittvocando la
posicion de la G G T sobre el tema, no se ajusta a supensamientoy resoluciones de sus cuer-
pos.orgamcos. Sabemos que, como siempre se notaran presiones de \apresuradosy retarda-
tarios! Pero nosotros sahemos también que habremos de imponer en todo su contexto la ba-
sefiloséfica deljusticialismo”

Como si padeciera una suerte de autismo, la CGT declaraba en-
terarse recién de un anteproyecto que habia generado intenso dehate pu-
blico y habia sido estudiado y aprobado por su_representante en la Co-
mision de Politica Concertada con el Agro. Ni siquiera fue cierto que pi-
diera a la Secretaria de A?rlcultura y Ganaderia copia del anteproyecto.

Curipsamente, hasta ahora no llego a mi conocimiento ningtin co-

mentario publico sobre tal comportamiento.
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Monica Bendini y Norma Steimbreger
Coordinadoras) o .

erntonos ){ organizacion social
de la agricultura.

Cuadernos del GESA N°4. La Colmena,
Buenos Aires, 2003, 164 paginas.

El texto preparado ,bago la coordinacion de Manica Bendini y
Norma Stelmbre%e[ e inscripto dentro de los ya habituales, estudios so-
bre fuerza de trabajo en el norte de la Pat_agioma que realiza el GESA
contiene valiosos aportes al conocimiento, in e%ral de la dinamica labo-
ral dentro del desenvolvimiento de las actividades productivas en dicha
20na.

Pero un anélisis del contenido de “Organizacion Social de la Agri-
cultura” seria notoriamente incompleto y escaso en Su aporte i no e rea-
liza, previamente, un juicio critico sobré Ia tarea del Grupo de Estudios
Sociales Agrarios, que coordina Monica Bendini e integra, entre otros,
Norma Steimbreger. , 5

Comignzo con una natural pregunta. ;Cual es la funcion central de
una Universidad pablica, sostenida con el aporte de toda la sociedad, en-
clavada en una zona del interior distante de los grandes aglomeraciongs
del Litoral X con caracteristicas muy especificasen su derrotero econo-
mico-social? Y, agrePo, ¢gue padpel, cumple, en la afirmacion plena de esa
funcion fundamental, el GESA? Sin una cabal respuesta a ambas pregun-
tas no se entenderia el sustancial y estratégico aporte de los inegrantes
de una universidad comq la Nacional del Comahue al integral Conoci-
miento de la'realidad regional y nacional.
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. Entiendo que una universidad, como la situada en el norte pata-
gonico, responde adecuadamente a las expectativas de la sociedad local
cuando se compromete en forma decidida con el estudio integral de. la
heterogénea realidad economica, social y politica del area y nos aleccio-
na acerca de los fenomenos estructurales que impiden qué el desarrollo
economico-social de la region logre satisfacer las necesidades basicas de
toda su poblacion. Dentro de este enunciado general, cada unidad inte-
grante de Ja Universidad, debe articularse con el resto de la estructura
Universitaria para acompafiar, con su saber especifico, a la consecucion
del objetivo arriba enunciado. .

Si aceptamos estos conceptos generales como validos, no cabe la
menor duda que, desde su fundacion, el GESA cumple a cabalidad con
a mision gue le hemos previamente adjudicado. A las tareas de analizar,
en profunaidad, los_problemas del mundo del trabajo en la Region se
agrega, y ello es indispensable, un nivel intelectual y académico muy al-
t0'y, por qué no decirlo, envidiable. , _

El seguimiento estrecho del transcurrir del GESA que he tenido
|a oportunidad de encarar, -de lo que me congratulo- ensefa g_ue_ una
Universidad publica, gratuita 3/ de acceso Irrestricto, esta en condiciones
de alojar a un grupo Valioso de estudiosos de los procesos sociales loca-
les decididos a ofrecer a toda la sociedad una vision global de dichos pro-
06505 2 Enartlr de un enfoque critico y comprometido. ,
.. Eranecesaria esta gefinicion previa Para comprender que el ana-
lisis de los fenomenos sociales de la‘agricultura que el GESA ha venido
desplegando desde su fundacion trasciende el espacio profesional de. la
Sociologia para nutrirse de aspectos centrales del resto de las Ciencias
Sociales, sin cuyo auxilio tal analisis quedaria incompleto. El libro que co-
mentamos es lina muestra cabal de tal postura. _

. Pero ¢l texto a comentar agrega un contenido sustantivo gue 69
reciso destacar y que ha atravesado siempre la produccion del GESA.
fay una clara postura, en el transcurrir de cada estudio o aporte argen-

tind o latinoamericano, que en todo proceso de desarrollo se genera una
neta division entre apropiadores mayoritarios y marginados ¢e los bene-
ficios en el reparto de la riqueza producida. Y este sino, proPJo del desa-
rrollo del capitalismo concentrado actual, coloca a los investigadores cu-
YOS trahajos se incluyen en el libro claramente y sin reparos del lado de
0 queﬂles toca perder. Asi, en el prologo, se dfirma concluyentemente
que la “..globalizacion agroalimentaria abre una nueva linea de fractura
social entre ganadores y perdedores...” lo que queda suficientemente de-
mostrado en"los diferentes articulos que contiene el libro. EI centrar las
investigaciones incorporadas al texto en el destino de los que menos tie-
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nen hajo la premisa de que ".. el cientifico social localizara a los perde-

dores- trabajadores agricolas se?mentados por genero y etnia, pequenos

campesinos arrinconados Por el avance expansivo (el capital trasnacio-

nal, Viejos migrantes sedentarizados que se ven desPIazados or otros mi-

grantes (ue ofertan una fuerza de trabajo mas barata..”, es el mayor valor
el contenido de este texto. _

_Esta opcion definida a, favor de los que el proceso globalizador
emJ)Uja hacia la exclusion social se realiza desde una lecturd de la reali-
daa que describe, de modo minucioso e integral, los factores que concu-
rren a producir excluidos antes que bienestar generalizado.

_ De los,ocho trabajos de autor incorporados al libro (seis informes
de mvestl%acmn y dos comunicaciones breves) se obtiene un reconoci-
miento_exhaustivo Y detallado de las consecuencias que sobre los secto-
res sociales que estan involucrados_ en la actividad aqroallmentarla Cel
norte de la Patagoma y de zonas similares de Brasil, Chile y,UruguaY ejer-
cen el emergente proceso de expansion de la frontera a?rlcola y [a Cre-
ciente presencia del capital multinacional. La riqueza de Tos estudios nos
permite aprehender, en toda su mafqnltud, el impacto de la Globalizacion
sobre la “nueva” ruralidad, concentradora de capital, tecnologia y ganan-
cias en desmedro de los sectores sociales subordinados que operdnen ca-
da contexto, Un aspecto central de este analisis estructural recag sobre el
impacto de las inngvaciones tecnologicas en Pestlon ?/ produccion sobre
la demanda laboral. Se repiten, asi, €n todos fos aportes, tanto los [eglo-
nales como los de paises vecinos, una misma comprobacion: el objelivo
de elevar |a tasa de ganancia y de racionalizar Ja produccion ?ara satisfa-
cer demandas externas a Jas &reas de produccion, atrae capitales de gran-
des conglomerados multinacionales que ponen en marcha mecanismos
de flexibilizacion laboral %ue, incrementan la precariedad de la fuerza de
trabajo y la correspondiente insequridad en la continuidad del empleo. O
sea gue’la “ modernizacion productiva”, con su secuela de apertura de
nuevas areas a la actividad agroindustrial y de renovacion tecnoldgica de
|os procesos, de. Produccmn Se hace a expensas de los pequefios agricul-
tores, imposibilitados de subirse al tren de los exitosos, y de la fuerza de
trabajo permanente o temporaria, cuyo nivel de explotacion se incremen-
ta a 0jos vista. N _

_ Esta constante analitica que se trasluce de los muy interesantes
trabagos_ aportados por el libro_es un elemento fundamental para definir
estrategias de politica econgmico-social gue puedan enfrentar este pro-
ceso de profiindizacion de las desigualdades de poder, _rlciueza e ingreso
en |os respectivos sistemas sociales. Quedan al descubierto, a través del
analisis, 105 Tactores estructurales constitutivos de este modelo contem-
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poraneo de desarrollo capitalista altamente concentrado. Los promoto-
res y participes de un proceso de desarrollo alternativo, respetuoso de la
dlgmdad humana y alentador de la %estl_on asociada de sus mayoritarios
infegrantes, tendran, en los aportes de singular riqueza del texto, las he-
rramientas aptas para apoyar las luchas sociales de los hoy postergados
y. expoliados “prisioneros de la tierra”, que pueblan nuestras regiones pe-
riféricas de América Latina.

ALEJANDRO B. ROFMAN
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Los trabajos con pedido de publicacion deben ser enviados a Cuadernos
del PIEA, Instituto de Investigaciones de Historia Economica y Social, Facultad
de Ciencias Economicas, UBA, Av. Cordoba 2122, 2do piso (1120) Bs. As., Ar-
gentina. Los mismos Se ajustaran a las siguientes normas de presentacion:

|.Se enviaran el original y dos copias del trabajo para su evaluacion por
arbitros externos. El texto debera ser mecanografiado a 50 espacios por linea, 30
lineas, doble espacio, en el texto principal y en las notas de pie de pagina, en pa-
pel tamafio carta escrito de un solo lado, con méargenes razonables, incluyendo
nombre del autor o autores, domicilio, teléfono y direccion de correo electronico.

Se sugiere la utilizacion de subtitulos en el texto de los articulos.

Asimismo debera adjuntarse una copia en diskette de 35" en formato
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ble, una version en castellano de su trabajo -en diskette y en papel- acompafian-
do la version en idioma original.

2.Extension de los trabajos: méaximo 50 carillas incluyendo cuadros, gra-
ficos, citas y notas bibliograficas.

3. Los cuadros y graficos se enviaran en hojas separadas del texto (nume-
rados correlativamente, titulados, con aclaracion de la unidad en que estan expre-
sados los valores y de las fuentes correspondientes), confeccionados en version
definitiva para su reproduccion; en el margen del texto se indicara la ubicacion
correcta del cuadro o grafico. Los graficos deben ir acompafiados por los cuadros
de datos en los que se basan.

4.Los articulos se enviaran precedidos de un breve resumen del conteni-
do, de aproximadamente 20 lineas. Las aclaraciones sobre el trabajo (agradeci-
mientos, mencion de versiones previas, etc.) se indicaran con un asterisco en el ti-
tulo, remitiendo al pie de pgina; si se sefiala institucion a la cual se pertenece se
indicara con doble asterisco en el nombre del autor remitiendo al pie.

5. Las citas y notas bibliograficas del trabeH'O, numeradas correlativamente
con caracteres arabes, se incluiran al pie o al final del texto en hojas separadas, ob-
servando el siguiente orden:

-Libros: nombre y apellido del autor o autores, titulo (cursiva), lugar y afio
de edicion (entre paréntesis), pagina (pg 0 paginas (pp.) citadas si corresponde.
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(entre comillas), titulo de la publicacion donde fue editado (cursiva), vo-
lumen ndmero, fecha de edicion.
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