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¢Hacia un nuevo orden
agroalimentario energetico
mundial?

BLANCA RUBIO*

Introduccion

En los tempranos 2000, el mundo rural enfrentd un conjuynto de
mudanzas de orden nacional e Internacional, que empezaron a desjl(gu-
rar el rostro alimentario que lo caracterizo gurante mas de veinte anos.

Despues de un largo Pemodo de precios deprimidos de los bienes
agrogecua 10, Se Inici0 en el ano 2000 una escalada alcista de las cotjza-
ciones que tiende a sostenerse por lo menos una gecada mas. Los paises
desarrollados empezaron a orientar su produccion de granos, especial-
mente el maiz y algunas oleaginosas hacla Ja produccionde etanol'y bio-
disel, mientras aquellos dependientes de alimentos empezaron a enfren-
tar importaciones encarecidas que desequilibraron sus reservas de divisas.

En este contexto, los pilares sobre los que se erigio el dominio
agroalimentario global cle los paises desarrollados sobre 1oS dependientes,
empezaron a res%uebrajarse, or Jo que se vislumbra una etapa de trans-
cion entre dos formas de subordinacion y explotacion sobre los paises y
los productores rurales, que puede generar oportunidades a las clases su-
balternas pero tambien, procesos de caos y exclusion muy OProfundos. .

El orden agroalimentario ?Ioba,l,que se desarrollo de 1982 al afo
2000, basado en [a forma de exg otacion por dESPOjO sobre log produc-
tores rurales, ha iniciado una et E_a, de agotamiento; tal _I'[Ta,CIQn_ permi-
te vislumbrar la posible germinacion de un orden mundial inedito, sus-

* Investigadora de tiempo completo adscrita al Instituto de Investigaciones Sociales de la
UNAM. Agradezco el apoyo brindado por Angel Morales en la recopilacion y sistematizacion de
la informacion utilizada.



6 Blanca Rubio

tentado en la utilizacion de alimentos loara la produccion de agrocom-
bustibles, al que llamamos ener?etlco Pobal. _
. Eneste contexto, el abjefivo el presente ensayo, consiste en ana-
Hzar los iamblos_ ue estgn ocurriendo en el %om orfamiento del merca-
0 agroalimentario mundial asi como en las formas edoml,nloYsu,bor-
dinacion sobre los productores rurales, con el fin de 1dentificar fos indi-
CIoS que apuntan hacia la transformacion del orden agroalimentario
mundial que sustituyo al de la postgiuerra. , _

‘e aborda en’el punto uno €l orden agroalimentario global desde
dos aristas: las condiciones estructurales para’su desarrollo y'la forma de
dominio fundamental sbre los FaISES y los productores rdrales. En un
segundo punto se estudia el declive de"dicho orden, para abordar en el

unto tres las perspectivas que se vislumbran en esta etapa de transjcion
ue puede anuncidr Ta formacion de un nuevo orden agroalimentario. Al
final se adelantan algunas reflexiones generales.

1. El orden agroalimentario global. 1982-2000

. Elorden agroalimentario global se e_r|P|0 sobre cuatyo pilares esen-
ciales, tanto de ofden general como sectorial. En Prlme,r termino, el con-
trol por parte de Estados Unidos de los éJreuo,s del petroleg, permitio que
de 1982 al ano 2000 no rebasaran los 22.99 dolares el barril. Este elemen-
tq fue la base para que, en sequndo lugar, se pudieran establecer bajos pre-
cios de los alimentos Y materias primas a%ropecuarlas en beneficio ge las
grande_s, transnacionales alimentarias. EN tercer Iu?ar, constituyo una
ondicion importante el papel predominante de Estados Unidos en las
exportaciones agroalimentarias en el ambito mundial, hasicamente en los
alimentos basicos,como Gereales y oleaginosas: esto le permitia imponer
los precios en el ambito internacional, mientras que en cuarto lugar, tu-
vo gran relevancia la apertura comercial impuesta a los paises depéndien-
tes a traves de los Tratados de Libre Comercio por parte de Estados Uni-
gos,t COmo un mecanismo esencial para colocar sus mercancias excen-
entarias. ,

.. Con fundamento en estos procesos se desarrollg una forma de do-
minio . explotacion sobre los &J_a|se,s,de endientes y los productores ru-
rales, & 1a que lamamos subordinacion desestructurante; esta se finco en
una estrategia de lucha por la h_e,?_emoma por parte de Estados Unidos
frente a sus Tivales europeos y asiaticos, a I3 vez que en un meganismo de
acuntwul_amon por despajo d€ las grandes firmas transnacionales agroali-
mentarias.
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. Esta forma de dominio consistio en imponer en el ambito interna-
cional precios de los alimentos basicos como Cereales, leche, oleaginosas,
etc, por debajo del costo de produccion de los granjeros norteamerica-
nos,.que como es sabido, tienen latecnologia mas desarrollada y los ren-
dimientos ms altos del planeta, _ .

Como lo hemos analizado en otros trabajos, los paises desarrolla-
dos compensaron a sus productores a través de cuantiosos subsidios, con
lo"cual se generd una produccion creciente o sobreproduccion interna
que llevabaa colocar los excedentes en el ambito internacional.

.. Dichas excedentes con precios devaluados generaron que el pre-
cio interno fijado en Estados Unidos, se convirtieraen un referente mun-
dial de los precios agropecuarios, debido, como mencionamos, a su pri-
macia en el abasto internacional, o )

. En este contexto, la apertura comercial impuesta a log paises de-
Pendlentes constituyo el mecanismo central a traves del cual se abrirfan
as fronteras ﬁara la colocaciqn de los excedentes exportables,

. La venta de dichos bienes a precios artificialmente devaluados,
trajq consigo una foyma e dominio, de Estados Unidos sqbre Latinoa-
merica, que consistio en la imposjcion de su proguccion hasica sobre [a
nativa, provocando la fractura de la autosuficiencia y la emergencia de la
dependencia alimentaria reglonal. _ _

Asimismo, se Impus por parte de |as empresas a?roallmentarlas,
una forma de explotacion por despojo sobre los productores rurales de
los paises ,deBendlentes al unlversalizar los precios devaluados, hecho
que generd que los productores no recibieran el valor del producto pero
tampoco el e(iuwalente al costo de produccion, con lo cyal fueron des-
pojados no solo del excedente producido, sino incluso de lo que invirtie-
ron en fuerza de trabaéo_, Insymos y bienes de capltal. o

. Toda vez que e impulsarori politicas restrictivas del gastq publico
orientado al campo a traves del llamado aaus,te estructural,"lebido a las
condliciones |mPuestas por. el Fondo Monefario Internacional y el Banco
Mundial para otorgar créditos a los paises de[oendlentes los bajos precios
Internos no fueror compensados, como en fos paises desarrolados, con
subsidios para los productores, por lo cual en vez de ser reproducidos en
la explotacion, enfrentaron un proceso de desestructuracion que mino su
capacidad productiva; ello genero un amplio proceso migratoro de ca-
racter internacional, que amplio la oferta de mano de obra en los paisesl

1 Véase: Explotados y excluidos: los campesinos latinoamericanos en la fase agroexporta-
dora neoliberal, Ed. Plaza y Valdés, asi coma los articulos: “Exclusion rural y resistencia social en
América Latina” y “Una teorfa con campesinos: los despojados del nuevo imperialismo” En las
Revistas 3 y 4 de ALASRU, Nueva Epoca.
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desarrollados, en particular en Estados Unidos. El dominio agroalimen-
ario robustecio a las empresas agroindustriales asi como a las comercia-
lizadoras de insumos agropecuarios. Se generg por tanto, un binomiq in-
dISO|l1b|e en el proceso dg acumulacion™global, [%ue combina el dominio
agroalimentario y el uso de la migracion‘como mecanismo esencial para
depreciar los salarios. o y

En este contexto, la forma de subordinacion y explotacion, deses-
tructurgnte que caracterizo al orden agroalimentario %Iobal, genero I de-
vastacion de la produccion alimentaria basica en nuestros paises, un fuer-
te progeso de descampesinizacion, el vaciamiento de la poblacion rural,
el declive de lo productivo como fuente de acumulacion'y de trabajo en
el medio rural, asi como la exclusion de amplias masas de’pequenios pro-
ductores rurales.

2. El declive del orden agroalimentario global

El declive del orden agroglimentario global tiene que ver esencial-
mente con la crisis de hegemonia de Estados Unidos; su resorte princl-
Pal se ubica en la virtual derrofa enfrentada gor este pals en la guerra ge
r Y consecuentemente, en Ia perdida de control sobre los precios del
petroleo en el ambito myndial. _ .

.. El declive hegemonico de Estados Unidos ha permitido un repo-
sicionamiento de fuérzas de los paises de |a OPEP, quienes han empeza-
do a influir de manera muy enérgica en el control de |os precios, del pe-
troleo; hecho que ha contribuido’al alza de las cotizaciones del hidrocar-
buro. Asimismo, el incremento de la demandg de China ¢ India debido
al Inusitado crecimiento de sus economias, asl como [a disminucion de
las reservas de petroleo en Estados Unidos, Mexico y el mar del norte,
han generado Un proceso estructural de alza de precios del ¢rudo, que
llego-a su punto maximo en septiembre del 2007 con una cotizacion de
8390 dolares el barril.2 )

La crisis de he?emo,ma del gigante del norte y los procesos sefia-
lados han generado el declive de 1o pilares que habiian sostenido el or-
den agroalimentario global. ) ,

El incrementqen los precios del petroleo arrastro en cascada el
aumento de los precios de las materias primas en general, pero en parti-
cular aquellas de origen agropecuario.

2. La Gaceta On Line. 29 de septiembre del 2007.



¢Haciaun nuevo orden agroalimentagnergético

DOLARES / TONELADA

PRECIOS INTERNACIONALES DE ALGUNOS CEREALES Y OLEAGINOSAS
1990-2007 ( DOLARES POR TONELADA)

-0-ARROZ —a— SOYA TRIGO —0—SORGO -w-MAIZ

Fuente: IMF International Monetary Fund www.imf.oig/(Maiz, Arroz, Trigo y Soya) FAO www.fao.org/(Sorgo). 17-Sep-07

Participaciéon de los Estados Unidos en las
Exportaciones Mundiales de Cereales 1980
(Toneladas Métricas)

Estados
Unidos de
América
51%

Resto
Mundo
49% Fuente: www.fao.org, 3 agosto 2006
Participacion de los Estados Unidos en las
Exportaciones Mundiales de Cereales 2004
(Toneladas Métricas)
Estados
Unidos de
América
32%
Resto del
Mundo
68%

Fuente: www.fao.org, 3 agosto 2006
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. Este proceso se suma_al declive de Ia participacion de Estados
Unidos. en el mercado a[groallme,ntano mundial. Como puede verse en
las salgmentes graficas, Esfados Unidos paso de una (Partlu[pauon del 51%
enl exr?ortauones mundiales de cercales en 1980 a 32% en el 2004,

En este nuevo escenario, resulta muy costosa la estrategia e Es-
tados Unidos consistente en jmponer pecids por debajo del cgsto, debi-
do al incremento de los precios agropecuarios por el alza de las cotiza-
ciones de los combustibles, _

_Pero el elemento que _?enera e| quiebre mas claro en el ordep
mundial que declina, lo constituye sin Iugar a (ludas la estrategla impul-
sada por Estados Unidos en los temprands 2000, centrada en €l impulso
de los agrocompustibles como un mecanismo para sustituir parcialmen-
te el uso del hidrocarburo, ante “las dificultades que enfrentan las emgre-
sas occidentales para obtener acceso a gas Y crudo de los paises ricos en
recursos y los problemas tecnicos derivados de proyectos complejos co-
mo a produccion de g,etr,oleo enT uas profundas.”3 ,

Ante_el encarecimiento de 1as materias primas agropecuarias y 1o
costoso de inundar el mercado con alimentos abaratados, Estados Uni-
dos opto por. utilizar cereales basicos como el maiz para Ia produccion
de etanol, bajo una grotesca bandera ambientalista que no logra ocultar
los intereses economicos Ev Polmcos_ U persigue,

., Miengras en 1990 Estadog Unidos destinaba el 4.9% de su produc-
cion de maiz para la elaboracion d? etanol, para gl 2005 destinaba ya
14_.5t% y.se espera que para el 2008 [a Incrementara hasta el 20% de sus
existencias.

EU produccién y suministro de maiz: estructura de
participacion % del consumo interno y exportaciones 1990

0O Uso Alimenticio/Residual
m Endulzantes y Almidon

O Exportaciones

O Ethanol

O Jarabe Alta Fructuosa

Fuente: USDA/Economic Research Service. Data last updated Feb. 15.2007.

3 Informe del Consejo Nacional del Petrdleo Estadounidense (NPC, por sus siglas en inglés)

titulado “Verdades dificiles sobre la energia” dirigido por el expresidente de la ExxonMobil. Diario
LaJomada. 31 dejulio del 2007.
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EU produccién y suministro de maiz: estructura de
participacién % del consumo interno y exportaciones 2005

0O Uso Alimenticio/ Residual
m Endulzantesy Almidon
0 Exportaciones

Ethanol

0O Jarabe Alta Fructuosa

Fuente: USDA/Economic Research Service. Data last updated Feb. 15,2007.

Tal situacion ha ?enerado %ue las ex&?rtaciones de dicho E_ais,pre-
senft_an una tendencia ar declive, como puede observarse en la siguiente
orafica.

ESTADOS UNIDOS, EXPORTACIONES DE MA|Z EN VOLUMEN
1980 - 2005 (TONELADAS)

Fuente: CD FAOSTAT © FAO 2005 (1980-2003,2004-2005 http://faostat.fao.0fg0

Asimismo, se observa que, la participacion de Estados Unidos en
|as exportaciones mundiales de maiz tiende a decrecer, pues mientras en
1990 participaba con el 73.8%, ya para el 2005 habia bajado al 50.6%.


http://faostat.fao.Ofg0
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Participacion de los Estados Unidos en las Exportaciones
Mundiales de Maiz 1990
(Toneladas)

m Estados Unidos de América O Resto del Mundo

Estados Unidos
América, 73.8% Resto del Mundo,

Fuente: FAO www.fao.org | 27 agosto 2007 26.2%

Participacion de los Estados Unidos en las Exportaciones
Mundiales de Maiz 2005
(Toneladas)

m Estados Unidos de América O Resto del Mundo

EstadosUnidos de Resto de| Muntjo>

Fuente: FAO www.fao.org | 27 agosto 2007

“El Departamento de Agricultura de los Estagos Unidos reporto

gue |a produccion de maiz y sor(io de ese pais, caera 4.4% para el ciclo

006-2007. Las exportacjongs de Ta Union Americana de estos dos culti-

v0s 50l se incrementaran en un 1%y sus inventarios finales de maiz se
reduciran g la mitad.” (Image_n Agro ecuaria: 3. 2007

. Sequn un estudio realizadd en Estados Uniglos, la tasa de conver-

sion de etanol es de 2.7 galones por bushel de maiz. Se necesitan 2.6 bi-


http://www.fao.org
http://www.fao.org
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llones de bushels de maiz para el 2010, 12 billones de bushels més de los
8ue fueron consumidos en 2005. Se preve entonces que este maiz vendra
e Jas exportaciones de maiz con lo cual puede haber un desabasto mun-
dial de este %rano que genere un alza mayor del precio (Baker and Zah-
niser. 2006: 32). L . o
. Como pude ohservarse en Iasqwen,te réfica, las proyecciones in-
dican que, a partir del 2007, el uso gl maiz gara etanol crécera por en-
cima de aquel orientado a las exportaciones.

USDJft» Basalto* Prefacttora cmn um by

pnoduc&ro wiil grow much fa&tor than eom tisis by olHdf industries

Miiiktn

nd psen U i* cniesAmpd ly

oe*» (rom Scaftati m jpply Thuab Wm \mtmfimmtvr tmémm &»  «luitsfoca

«t
Soui®©»: UBKM A&tBuaum'&Ai+hn* ProjmttiQm m£&f&

Fuente: Ethanol Reshapes the com market, 2006 P 33.

El uso del maiz pata los agrocombustibles tiene un prondstico
de por lo menos diez afos, tiempo en el cual se espera que Se desarro-
Ilen las tecnicas necesarias para Ia produccion de agrocombustibles mas
baratos y abundantes obtenidos de a celulosa. Asimismo, la FAO sena-
la en el documento “Perspectivas A?ncolas 2007-2016" que “hay cam-
bios estructurales en curso que podrian originar gremos ominales, re-
lafivamente altos para muchos ;?roductos agrlcol, 5 durante la proxima
decada”, al tiempo que considera que Ia produccion de etanol en Esta-
dos Unidos se duplicara en el periodo 2006-2016, mientras que en Eu-
ropa, Ia cantidad de oleaginosas destinadas a los hiocombustibles Easa—
E%Odﬁ 10 millones de toneladas a 21 millones en este periodo (FAO:
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. Estos cambios mundiales apuntan esencialmente al resquebraja-
miento de la forma.de dominio por despojo, basada en el abaratamiento
artificial de los precios agr(goecuarlos y la expansion de alimentos nortea-
merlcancfs a 10s paises siib esarro(IJado.s .m?dlante Ia,aperturﬁ_comerCJaI.

Al agotarse esta forma de dominio la Situacion agroalimentaria y
los mercados mundiales han empezado a transtormarse aceleradamente.

Un hecho fundamental consiste en que, el alza de los precios ge-
nera una estrechez del mercado mundial para los bienes basicos alimén-
farios que anterigrmente Inundaban a nuestras economias, toda vez gue
los paises dependientes se ven obligados a ceder una parte sustancial de
sus divisas para importar all_ment?s. )

~SeqUn el citado estudio ge la FAO, se e%Pera ue los paises de eco-
nomias incipientes desarrollaran la capacidad nacional de produccion.
Por conagmente se proyecta que los paises de la OCDE como grugo,
pierdan cuotas de produccion y e expartacion de muchos produgtos ba-
Sicos & manos de Ea|ses no suscritos a la OCDE durante el periodo de
las persBectlvas. éAO: ZOOQ. iy , ,

. De esta suerte, otra dé las condiciongs del orden agroalimentario
mundial que consistia en yn mercado mundial extenso para los exceden-
tes alimentarios de los Ea|s,es desarrollados, tiende g fracturarse,

En resumen, los pilares que permitieron el ascenso del orden
a%roallmentarlo global y con €], una forma de dominio y explotacion gar-
ticular, se encyentran €n una fase de desgaste, toda vez que los cambios
senalados no tienen un caracter coyuntural sino que res%onden a trans-
formaciones de |a geopolitica mundial y por tanto apuntan a mantener-
se por un periodo Sostenido.

3. Las perspectivas del orden agroalimentario mundial

Los cambios gcurridos en el orden agroalimentario mundial tie-
nen solamente seis aos de desarrolloX los factores detgnantes mas im-
Bort_antes como el ascenso espectacular de la produccion de a?rocom-
ustibles, apenas tres o cuatro anos. Por esta razon, puede resultar toda-
via muy prematuro adelantar afirmaciones contundentes sobre las pers-
pectlvas,ﬁue SE abren en TI futuro. _
Sin embargo, resulta |nd|sloe,nsable analizar la naturaleza de las
transformaciones ocurridas con el fin de conocer sus consecuencias so-
bre los campesinos y productores rurales, asi como las posibles alternati-
vas para la Inclusion Productlva social de estos sectores, _
En tal contexto pogemos afirmar _(iu_e el orden agroalimentario
global tiene pocas posibilidacles de reconstituirse, ante los tambios mun-
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diales generales y algroall,mentarlos. Es decir, que las condiciones (e pre-
cios déprimidos del petroleo y de las materias primas agropecuarias que
permitieron su desarrollo, notienen viabilidad en el mediano Plazo. 0-
demos afirmar por tanto, que el agotamiento del orden agroalimentario
global &s rreversible a estas alturaS. Sin embarélo lo que No es claro, es
| camino que tomara el proceso agricola mundial.

. Consideramos que la decada de los 2000 constituye una etapa de
transicion entre el orden agroalimentario global y el nuévo orden, en la
cual se empiezan a destruirlos nexos de dominio”anteriores a la vez que
germinan nuevos mecanismos de subgrdinacion y explofacion.

Se trata dle una etapa muy similar a la que ocurrié en os afios se-
tenta del siglo pasado, en la cual se registr0 tambien un alza inusitada de
|os precios el petroleo y de las materias primas, que constituyo el coro-
lario del declive del ordén agroalimentario cle la postguerra, a'la vez que
el preludio del orden agroalimentario gloal. , ,

Aln cuando en esta década, todavia no se vislumbraba con clari-
dad la forma de exglot@mon %dommlo del orden agroalimentarjo IqubaI,
(Jue surgiria hasta Jos anos ochenta, empezo0 a e_mer%er en camoio fa nue-
va estructura Eroductlva y la division internacionar el trabaIJ]Q mundial,
toda vez que Estados Unidos y la entonces Comunidad Economica Ey-
ropea, s%,convmler(in, en los exRo_rtTdores principales de cereales y ali-
mentos basicos en el ambito mundial. 3

. Desle esta perspectiva, la decada el 2000 presenta tamhién una
combinacion muy similar, con el alza de los precios en el plano mundial
}/ una nueva.orientacion productiva de los paises desarrollados, que en-
rana el surgimiento de un nuevo orden agroallment_arlo mundial, al que
llamamos energetico, y al que algunos autores se refieren como “Un nue-
) paradlgma el mercado de alimentos $Turre_nt. 2000: 92), el cuyal, es-
de nuestra perspectiva, empleza a mostrar las siguientes caracter|sticas.

. Enprimer terming, &l rasgo principal de éste orden agroalimenta-
rio consiste en que 1os bienes aqropecuarlos vuelven g tener una Impor-
tancia economica central. Por €llo, lo prodyctivo agricola gue se habia
desaibujado fuertemente en el orden agroalimentario anterior, reconsti-
fuye su Importancia estrategica. .~ ,

Sequn la FAO, ‘el comercio agricola mundial, tomanda como re-
ferencia |as importaciones, se incrementara en todos 1o principales pro-
ductos agropecuarios.” “Se preve que el comercio de vacuno, cerdo y le-
che en polvo entera crezca en mas de un 50% durante los proximos diez
afos, Junto a un crecimiento del 13% para los cereales secundarios y. el
1% del trigo. Al mismo tlemEo, el com)ermo de aceites vegetales se'in-

crementara casi en un /0% (FAQ. 2007
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. Encel caso de México se empiezan a notar tambien, las transforma-
ciones. Sequn la Sociedad Inte?ra ora del Campo, organizacion de Jalis-
c0 que praduce la mayor oferfa compacta de Uno de’los principales es-
tadoi groguctor,es de maiz, el Breclo qalie ecibiergn durante el 2006 por
tonelada de maiz fue un /3% stiperior al ano anterior, Por esta razon han
Incrementado entre un 10'y un 15% la superficie de Siembra, al pasar de
600 a 670, mil hectareas, . , .

Asimismo, el gobierno actual a traves de SAGARPA est3 impul-
sando el Programa de ApO){O a la cadena de produccion maiz- frijol, con
una polsa de tres millones 131 mil 500 pesos para proguctores de mengs
de .10 hecfareas. Sequn el Subsecretario de Desarrollo Rural, Antonio
Ruiz Garcia, desde Race mas e diez afios no se orientaba un Programa
de esta naturaleza a los pequefios productores, gue solo habian reCibido
el PROCAMPO. Con este Pro?rama se pretende aumentar 3 produc-
cion de maiz en 30, millones de. toneladas Para el 2012, con el fin de ase-
%urar el anasto nacional y disminuir el deficit comercial. (Boletin Imagen

gropecuaria. 2. 2007) ,

o En se?un 0 tefmino, tienden a generarse transformaciones tam-
bién en la estryctura productiva Fero sobre todo en la composicion del
mercado aeqroallmentarlo,mundla . _ _

En €l orden agroalimentario global los cereales grientados a la ali-
mentacion comandaron 13 estructufa aPrlcola mundial pues a partir de

1975 participaban con el 34.90% del valor de Ia,s,exP]ortamones mundia-
les, en tanto las materias primas de expoytacion hablan declinado al
28.67%A4En el orden agroalimentario energetico, en cambig, los cultivos
que tienden a colocarSe como dindmicos son a%uellos orientados a la
produccion. de etanol o biodisel: Maiz, soya, cana de azucar, sorgo, re-
molacha, trl,(I;o, cebada, canola, 6),alma, co,IzF, glrafoIY afropha,  ~

Tal situacion genera campios esenciales en la division internacional
del trabajo. En el ofden aqroallmentarlo global, los paises desarrollados
abarcaron un amplio espectro de productos dinamicos, pero controlaron
en mayor medjda el me cado_a(iroallm ntario de los cereé)les 1as oleagino-
535, laleche y la came, es decir Tos productos basicos de Ta alimentacion, a
|a vez, los pdises dependientes se orientaron a la produgcion de bienes no
tradicionales de exportacion. En el nuevo orden mundial, en cambio, los
paises desarrollagos se abocaran a la produccion de cereales y oleaginosas
ga,ra la produccion de etanol y biodisel, al tiempo_que se convertiran tam-

len en grandes compradores; de cereales y oleaginosas para destinarlos a
|a produccion de agrocombustibles, ya que’dichos paises no pueden autoa-

4. Datos elahorados con base en: FAO: Anuario de la Produccion. 1972,1975. y Agrostat P.C.
Version 3.0. 1994,



¢Hadaun nuevo orden agroalimentario energético mundial? 17

bastecerse del etanol a1ue requieren, en tanto no se desarrolle la tecnologia
para la generacion de 1a hiomasa de ¢elulosa. (Pfaumann Peter. 2006: 9?

_ Desde esta perspectiva, los paises que tienen mejores posibilidages
para insertarse en el nuevo orden agroalimentario mundial son aquellos
_cﬂue tienen todavia una reserva de superficie para ampliar su produccion.

al es ¢l caso de Estados Unidos. , ,

. “El potencial de bioenergia es amplio en paises como Estados
Unidos que tiene 35 millones de acres -mas de 14 millones de has.- en el
P_rograma de reserva para conservacion, 10% de su tierra cultivada.” (Mo-
Ina, Mario. 2007) . ) _ y

. Laorientacion de los paises desarrollados hacia |a produccion ge
alimentos para energeticos. y can ello, a reduccion de la oferta mundial
de granos para alimentos implica.que los paises dependientes se veran
obligados a fortalecer la autosuficiencia alimentaria a riesgo de orientar
eIevildos montos de sus divisas a la compra de los encarecidos alimentos
en el exterior, o _ _ )

Sequn Cﬁsar Turrent. “Los |3ven1ar\os mundiales ?e m?lz se e)-
cgen,t,ranL?)arae 2006 en su segundo nivel mas bajo en los ultimos 25
anos”. (Turrent, Cesar. 8/. 2007 _ N
. Asimismo, los paises emergentes con,megores condicjones para la
a?rlcultura se volveran exPortadores de cultivos para energetlcos. Tal es
ef"caso de Brasil que cuenta con 175 millones de acres -unds 70 millones
de has., de pasto nagural agt%/f)a_ra cultivo, el doble de la tierra estadou-
nidense para maiz. (Molina, Mario. 2007)

Por otra parte, la nueva estructura agricola tiende a sustentarse en
form,?s roductivas que,remiten al monocultivo, como ha ocurrido, en
Brasil con la cana de az(icar o en Argentina con.la soya. Tal caragteristi-
ca apunta a devastar la diversidad productiva y bioldgica de los paises de-
pendientes. o , ,

. Enel caso de Brasil, la cafia esta avanzando sobre areas cultivadas
de frijol, maiz y ganadg lechero Borque las ganancias son menores en es-
tos cltivos. ngente, Carlos, 2007) _

.En cuanto al cagltal domiriante que comanda las transformacio-
nes e impone [as gauta de explotacion Pl subordinacion, se observa ?ue,
mientras en el orden agroalimentario gfobal las empresas de punta fue-
ron las productoras desemillas y las comercializadoras y distribuidoras
e cereales, en el nuevo orden mundial las empresas dinamicas son aque-
llas que impulsan la produccion de agrocombustibles. Varias de las em-
presas que dominaron en el orden agroalimentario anterior estan incur-
sionanao en laproduccion de estos energeticos, actividad que se convier-
te en la punta de lanza de la acumulacion.
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Como puede verse en el cuadro siquiente, la empresa transnacio-

nal ADM, fuerte distribuidora cle cereales se coloca a la cabeza de as

rodygtoras de etanol en Estadgs Unidos con 7 plantas, mientras %ue

arglll tiene tambien una gosmlon er\tre las ocho princi al(?s 1o u? 0-

ras Con 3 plantas, Asimismo, compra la planta mas grande de alconol en
Sa0 Paulo con 36 mil has. de cafia. (Vicente, Carlos: 2007)

8 Principales compafiias productoras de Etanol en EU. 2006.
Company Capacity MMGallyr N° of Plants

Archer Daniels Midland 1070 7
VeraSun Energy 230
Hawkeye Renewables, LLC 200
MGP Ingredients Inc. 190
Aventine Renewable Energy, Inc. 150
Cargill Inc. 120
Abengoa Bloenergy Corporation 110

B, W NN W NN

New Energy Corp. 102
Total 2172 22

Fuente: A Blueprint for green energy in the Americas, 2007 P 230.

Tienden  posicionarse también las empresas transnacionales Go-
mo Monsanto, Syn enta, Dupont, Bayer Y Dow, quienes estan presio-
nando fuertemente %ar_a_ Impulsar sus semillas transgenicas en los paises
dependientes, bajo la vision de que sus productos permitiran aumentar la
oferta de %ranos acorde con la demanda mundial. _

. Estas grandes empresas que comandan el nuevo orden mundial,
tienden a imponer formas de subordinacion, que estan tambien sustenta-
das en el despojo, como en el orden agroalimentario global, pero ahora
el enfasis e encuentra en el despojo.de los recursos naturales, més que
en el despojo del valor, via la mpasicion de precios devaluados, como
ocurrio_en €l orden agroalimentario anterior, .

Toda vez que Se requiere de una engrme produccion ge cereales
para su transformacign en energia, las qrandes empresas |mgulsaran pro-
cesos de concentracion dg la tiérra y dél agua, como ha quedado claro ya
en el caso d%la r?ducmon,de cang de azucar en Bragl. _

., "Mucha de I expansion del area de caria de azucar en Brasil ogu-
rri0 cuando los duenios de las %randes, plantaciones compraron pequenas
fincas para aumentar su area de cultivo con impactos negativos para la
poblacion rural.” (Pfaumanp Peter. 2006:20). _

. Este tipo de acumulacion por despojo de. los bienes naturales ha
sido también 1a regla de funcionamiento del capital en Argentina con la
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produccion de Ia soya, cuya expansion ha recurrido a mltiples mecanis-
mos (e apropiacion'y dengJo que han llevado a a desaparicion de alre-
dedor de la tercera parte de los pe%uenos g medianos productores pam-
peanos. (Cloquell gAsguy Ameghino, 2005). ) ,

. En ¢l caso de Mexico, las transformaciones al articulo 27 constitu-
cional realizadas en 1992, [as cuales se habian mantenido con un bajo Im-
pacto debido al declive de fa rentabilidad en el agro, constituiran sin du-
da una palanca, Fara |a concentracion de la tierra ante las nuevas perspec-
tivas de rentabilidad que se abren a las empresas transnacionales, con el
alza de los precios y la demanda de cultivos para la transformacion ener-

getica. _ _ )

. Desde esta perspectiva, los campesinos Qy pequefios productores
agricolas si bien pueden tener la oportunidad de producir bienes a pre-
cios mayores, también enfrentaran el despojo de sus recursos. _

demas de este proceso lo gue se ha observado en las Plantamo-
nes de bienes orientados a |a produgccion ge engrgéticos, son formas de
S0 reFx lotacion gue smn‘lga tampien el dispﬁlo el valor gue remune-
ra |a fuerza de trabajo del obrero. El ejemplo mas claro, nuevamente es
el de Ia produccion de etanol proveniente de cana de azticar en el Brasil,
qau_e tieng los costos mas ajos del mundo debido en parte a los bajos sa-
larios y Ias condiciones infrahumanas en que mantiene a los trabajadores.

. .Elalza e los precios y el incremento de [a demanda puede abrir
EOSIbIlIdadeS de insercion algs pe%uenos proguctores, pero solo en el ca-
0.en que os gobiernos prioricen la autosuficiencia alimentaria como po-
litica de estado. En donde persisten gobiernos con una clara orientacion
neoliberal, esta politica no vendra como una concesion gratuita, sino co-
mo resultado de la presion y las movilizaciones campesinas. ,

En los casos en los cuales los pequenos productores no logren in-
sertarse como abastecedores de granos para alimentos, enfrentaran fuer-
tes procesos de exclusion, fortalecidos por el hecho ce que el alza de los
precios de los granos repercutira en su ingreso cuando se vean obligados
a comprarlos.

4, A manera de conclusion

Los alimentos vuelven a_estar en la palestra de la lucha mundial

Por la hePemoma capitalista. Sin embargo, ya no seran utilizados para
racturar fa soberania alimentaria de los Contendientes.

_Hoy, los alimentos constituyen un arma en la lucha por ¢l control

energetico mundial. Quien produzca mas etanol podra depender menos
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del petroleo y de sus altas cotizaciones, asi como del poder recuperado
por 1o Enalses de la OPEP, . _ .
_ ste nuevo uso de los cultivos basigos, abre un abanico de pogibi-
Ildaéies Como en todas las etap(?s ge transicion, en esta, se estan configu-
rando los nuevos mecanismos'de dominio, pero también germinan nte-

7

vas formas de resistencia de los campesinos por su insercion en el siste-

. No existe un determinismo econémico que implique una via o ca-
mino de desarrollo que emane de esta transicion. Finalmente, el escena-
110 que se Imponga dependera de la correlacion de fuerzas de las clases
contendientes, pero queda muy claro que lo que se estajugando, es la po-
sibilidad de integracion de oS productores rurales o &l Tortalecimiento
del camino, de exclusion que han enfrentado hasta ahora. _

Al tiempo, que se fortalece el ambito Productlvo aﬁropecuarlo, s
robustecen tambien los procesos de concentracion y lucha por Ia tierra
(Jue se habllan visto, men uad(?s.

Por o anterior, consideramos que el debate que se ha gi_enerado
respecto a producir granos para alimentos o para agrocombustibles en
nuestros paises, 0 bien, si ésta produccion se hara de manera tradicional
0 con transgenlcos, todo ello responde a los intereses de los 8randes pro-
ductores ){ e las transnacionales, que son las que estan fijando las opcio-
nes y o emﬂS%dISCUtlr. .

_~ Mas alla de considerar, é)or_supuest_o, ue debemos priorjzar Jos
alimentos sin trangenicos, lo esencial es, discutir quien va a producirlos
los granos y con que apogos ?/ grerro ativas gubernamentales.

La gran batalla para los campesinos “consiste en aprovechar el
agotamiento de la forma de explotacion por despojo y el nuevo panora-
ma.que se abre, para recobrar ¢l rol de depositarios de la alimentacion
basica nacional y de |a soberania alimentaria, pero en un plano ecolog-
c0, autonomo, diversificado y democratico, su;?erlor al que'tuvieron en'la
etapa de la postguerra. _ , ,

Esta tared, sin embargo, no parece sencilla. Habra necesidad de
acumular enormes experiencias de fucha, grandes contingentes, amplias
alianzas para alcanzar un Iu?ar productivo en el nuevo Orden mundial
(ue Se gesta. Este es el gran feto que ha germinado con el siglo XXI.

Otofio del 2007.
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Resumen

Al iniciarse el S.XXI, el mundo rural enfrentd una serie de transformacio-
nes de orden nacional e internacional, que fueron modificando el rostro alimen-
tario que lo caracterizo durante mas de veinte afios. Los pilares sobre los que se
erigio el dominio agroalimentario global de los paises desarrollados sobre los de-
Pendl_en;es, empezaron a resquebrajarse, por lo que se vislumbra una etapa de
ransicion entre dos formas de subardinacion y explotacion sobre los paises y los
productores rurales, que puede generar oportunidades a las clases subalternas pe-
ro también, procesos de caos y exclusion muy profundos. , _

En este contexto, el objetivo del presente ensayo, es analizar los cambios
3ue estan ocurriendo en el comportamiento del mercado agroalimentario mun-

ial asi como en las formas de dominio. y subordinacion sobre los productores
rurales, con el fin de identificar los indicios que apuntan hacia la transformacion
del orden agroalimentario que sustituy al de la postguerra.

Palabras clave i

~ Orden agroalimentario mundial - Agrocombustibles - Mundo rural - So-
berania y Dependencia Alimentaria
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Revista Interdisciglinaria de Estudios Agrarios
N° 26y 27, 1oy 2cbsemestre 2007,

Espacios de produccion y de
trabajo en Mexico y Argentina.
Un estudio comparado en
regiones frutihorticolas de
exportacion*

Introduccion

Al surgir una nueva division internacional del trabajo en los siste-
mas agricolas a nivel mundial, la agricultura de los paises perifericos se
Integra mas [y mas a las actividades de las empresas agroindustriales las
que,”crecientemente, han ido conformando conglomerados trannacio-
nales, Que a Su vez, reestructuran la produccion primaria. En las ultimas
decadas, este proceso ha sido acomPanado de una progresiva concentra-
cion e internaciopalizacion el capital a traves de complejas estrateglas
de descentralizacion geografica productiva y de centralizacion de gestion
empresarial, conflguracwn de redes de abastecimiento y Mmayores Teque-
rimientos de mang de obra transjtoria, en especial, extra-local,

A pesar. dle [a intemacionaljzacion del capital y Ia_?loballzacmn de
la modernizacion a%ro_lndustnal, |a penetracion del capital no_es homo-
gene_a y %enera modalidades diversas de. insercion y de relaciones Bro-

uctivas, No solo se produce una intensificacion del"capifal y del tranajo

sino tambien de la movilidad de ambos factores de produccion. La evi-

. * Este Trabajo retine materiales del rogecto GESA-UNCo “Trabajadores migrantes en re-
giones agricolas dé exportacion” (PICT 3814t ,ANPC?/T) en el que participan las autoras.

** [nvestigadoras de la Universidad Nacional del Comahue y de la Universidad Auténoma
de México, respectivamente.
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dencia demuestra que Jas nuevas tecnologias si bien requieren cada vez
mas Inversiones Intensivas de capital, no relegan mayores contingentes
de fuerza gle trabajo. Mas bien se producen cambigs e el agceso yen las
modalidades de trabam,ﬁgrarlo, au(r]que existe dlsmlnliCIOB de’la ocu-
Paclon germane_nte_f, iliar y asaariada, hay aumento gel tra egotempo-
aro, de la pluriactividad, de las ml(IJramon $ estacionales y mayor com-
plejizacion de las formas contractugles. . _

Para remarcar la combinacion entre flexibilidad productiva y uso
el trabzyo recario, se habla gel surglmlento de una agriculturg flexible;
tal es el caso ae las empresas del sector agroexportador Trutihorticola que
se reestructuran combinando el uso de teCnologias sofisticadas con el Uso
de mano de obra migrante temporal y precaria Par,a_ obtener Productos
de calidad internacional y lograr su niaxima rentabilidad en el mercado

lobal, e y .
! Una caracteristica comdn de la produccion y del trabajo en esta
fase, €5 que los dos establecen una nueva relacion” con el espacio y el
tiempo bajo clertas semejanzas. El espacio es una cadena de fugares in-
terconectados: para Io& productores y_empres%n,os, el territorio 1o s s?-
lo ¢l lugar/es en donde se produce Sino tambien en donde se vende la
produccion; para los trabajnadores no es solo, el lugar en donde se reside
sino el lugar o los lugares hacia donde se migra para trabajar (cesplaza-
mientos multiples, nuevas configuraciones fariliares, redes Sociales, tc.).
Un rasPO que se sefiala én la reestructuracion de la agricultura €s
el doble despfazamiento que se (Pro_duce en la redistribucion espacial ge
|a produccion; por un lado, del capital productivo hacia zonas en donde
|a mano de obra es barata }/ or otro, de la mano de obra barata hacia
los Iugares donde esta instalado el capital productivo. Los desplazamien-
tos de,traba]fador,es tienden a reducir aun mas las posibiligades de orga-
nizacion  filiacion singical; en general, los procesos productivos en es-
tos contextos se desarrollan bajo Telaciones laborales grecarlas, predomi-
nantemente transitorias y en condiciones, desfavorables para Ia organiza-
cion colectjva asociadas a situaciones de flexibilizacion/precarizacion del
empleo y de alta movilidad de los trabajadores ,

., La Incorporacion tecnologica, la‘globalizacion del cagl_tal y laex-
Pansmn territorial concentrada implican movilizacion y flexiilizacion de
a fuerza de trabajo: nuevas formas de acceso al trabajo con diversidad de
modalidades de intermediacion; pero, a su vez, con ampliacion de redes
sociales, persistencia de migracion temporal de arrastre con reorganiza-
cign de los grupos domesticos; aumento del trabajo transitorio, de'la mo-
vilidad pendular y de los desplazamientos multiples con rotacion en di-
VErsos clrcurtos y empresas. Estos fenomenos y procesos van construyen-
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do nuevas formas territoriales y espacios sociales aunque sin desaparicion
de la historica precariedad laboral existente en el campo. . .

. La complejidad del empleo agrario incluye una multiplicidad de
mavimientos, a traves de los cuales 105 trabajadores y sus familias acom-
panan al proceso de hipermovilidad de] capital; estgs movimientos son
diferencigdos sequn se inserten en circuitos ,mlgratorlos que articulan dj-
ferentes areas proguctivas o si e un movimiento que solamente se reali-
z%oeGntre el lugar de origen y un destino particular (Bendini, 2006; Lara,

c

_Anivel de trabajo y empleo, las nuevas modalidades productivas
no eliminan los problemas de segmentaciones de a fuerza de trabajo i
de las formas diversas de precarizacion, mas bien reproducen desigualda-
des sociales y persistencia de vulnerabilidaces con nuevos rasgos; Incre-
mento de mvilidad, aumento de desplazamientos, autoexplotacion %dl
versazso(r)r} dalidades de trabajo “esclavo™ (Bendini, Radonich y Steimbre-
ger, 2000). . .

La existencia de Procesos mixtos y combinados en los actuales
procesos de modernizacion, resultadg de’las diversas conexiones entre
modernizacion agricola y flexibilizacion productiva y laboral, es referen-
ciago frecuentemente en la literatura [atinoamericana (Graziano da Silva,

999: Lara, 1998; Tsakoumagkos y Bendini, 1999). La interpretacion de
estas.combinacjones remite no sofo a las dinamicas infernas de las cade-
nas sino tamhien a dinamicas societales y contextos globales. La combl-
nacion (e formas modernas g N0 modernas de produccion y organiza-
cion del trabajo dan cuenta dé que el capital se encuentra con limites pa-
2 SU expansion pero tamnien ge esas formas no modemas pueden in-
tegrarse.a los propios senderos de acumulacion el capital y se ponen en
evidencia elementos contradictorios ligados al gran capital en tanto
agente modernizador por un Jado By ag_ente de desplazamiento y de pre-
carizacion por el otro (Murmis y Bendini, 2003). _

En este trabajo, consideramos que el método comparativo puede
ser una estrategja metodologica para aproximarmos a la.comprension de
la naturaleza y'las dinamicaS drferenciales de la intensificacion y movili-
dad del capital y del ,tr_aba,o N 1egiones Ieaanas de America Latina. En
tal sentido, puede facilitar fa identificacion de |o factores de cambio co-
munes como de,aquellos ligados a las caracteristicas esE)emflcas dle las re-
?lones en estudio. EI método comparativo tiene una larga tradicion en
as, clencias sociales -Stuart Mili, Durkheim, Weber. Entendemos que el
analisis comparado -sincronico Y, diacronico- de lag reestructuraciones
productivas Y laborales en el terfitorio, posibilita la interpretacion de [a
diversidad y'las semejanzas en el proceso de organizacion social de la
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agricultura. La alor_omma(:lon entre dimensiones temporales y espaciales
expresa [a comp eﬂldad de la comparacion y de la articulacion ce situa-
ciones diferentes fanto en el tiempo coma” entre territorios. ﬂSabourm,
Caron P/ Tonneau, 2005%. En este sentido, nos propusimos este d6fafI0
comparativo para la co (P_r,ensmn de Jos cursos cambiantes y comp ,e%os
del proceso de globalizacion mas alla de las tendencias de Bxpansion y
dominacion, parametros de la globalizacion que ya no se discuten.

1. Importancia de la produccion de frutas y hortalizas en
Mexico y Argentina

El crecimiento internacional de |a demanda de los Pro_ductos aqri-
colas con valor agregado marca el camino para una exportacion cada Vez
mas diversificada’y Sofisticaga generando una diferenciacion entre regio-
nes productoras. En la production de frutas y hortalizas frescas para la
exportacion, este campio implica un_conjunto de actividades de postco-
secha: control de calidad, clasificacion, ‘acondicionamiento, enfriado y
empaque, que agrega valor y le da caracteristicas e proceso industrial.
Los cambigs en"el Consuma, sobre todo en log paises mas desarrollados,
pero también entre las capas altas y medias-altas de los paises en desa-
rrollo han incrementado a nivel mundial la demanda de productos fres-
cos, de mayor calidag'y presentacion, y con menar contenido de aIgro-
quimicos, dumentando 1as exigencias dé los paises importadores sobre la
sanidad  estetica de los prodlictos vegetales, (Cavalcanti, 1999) y los di-
Versos controles -tecnico, del trabajo, territorial- que los sectores mas he-
gemonlco_s Imponen en las cadenas agroa,llmentarlas actuando la calidad
omo articulador del proceso de modernizacion en la cadenas, el que a
% a/Sez asume un caracter excluyente (Neiman, 2003, Murmis y Bendini,

En este contexto, varios paises de América Latina incrementan
sus exportaciones agricolas. De acuerdo con datos de fa FAO, Ia produc-
cion mundial de hortalizas frescas en el ano 2004 fue de 855 millones de
toneladas metricas, Amerjca Latina (AL) particip0 con un 26 por cjen-
tq (e esta produccion, Mexico tiene ven aéas comparativas en Ja Eroduc-
cion de: legumbres y hortalizas (}noroeste el ?als), frutas (}/ cafe (SUreste),
;()frodt{ctos dﬁl mar” (camaron de pesca) y algunos productos camicos

rontera norte). . ,

En 1960 la superficie cosechada de hortalizas era de 257.093 ha.,
gara 1980 habia aumentado a 303.606 ha. y en el afo 2000 se registraron
53.112 ha. Durante los primeros veinte afos crecio 46.513 ha, pero du-
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rante [as siquientes dos décadas el crecimiento fue de 249,506 ha, 0 sea
cinco Veges mas, pasando de representar 18 por ciento de la superficie
cosechada total en 1980 a 2,7 por ciento en 2000, En 1980, 73 por cien-
t0 Oe esta suPerflue era (e riego mientras en 2000 representaba 81 por
ciento del total. Por su lado, [os frutales conocen un importante creci-
miento e,n_sugerflue. En 1980 red)resenta,ban 48 por ciento del total de
la superficie cosechada, para 2000 ascendieron a 64 por ciento. Sin em-
bargo, por el caracter perenne de sus plantas, €S una produccion mucho
mas dificil de modernizar y adecuar a la demanda del mercado en rela-
cion a las hortalizas (C. dé Grammont y Lara, 2007). Esto se refleja en
sus rendimientos cuyo crecimiento esta muy por debajo del crecimiento
de estas Ultimas.150n cultivos que también’generan una importante de-
manda de mano de obra en la cosecha. Otios cultivos que conocieron
cierto crecimiento en ¢l mismo perjodo fueron los forrajes (de 151 al
25,1%), que por su (irado de mecanizacion ocupan muy_ poca mano de
obra. Mientras cereales, lequmbres secas, cultivos industriales y tubercu-
los (esencialmente paga) |?]m|nTyen ?u superficle, ,

. No obstante, son'las hortalfzas Tas qe han Iogra_do un gran dina-
mismo en Mexico, sore todo con la apertura comércial y Ia firma gel

LCAN. Pese a gue solo 3 P_or ciento ge la superticie nacional se destI-
na 4 la produccion de hortalizas éstas aportan 169 por ciento del valor
total de'la produccion agricola. Durante los ultimos veinte anos, aI?unas
hortalizas conocen un notable crecimiento (les arrago: 221 por cienfo, le-
chuga: 22,5, nopalitos: 116, tomate verde: 165, zaahoria: 425, chile se-
co; 136, elote: 00?\, otras mantienen en promedio la misma superficie (¢l
tomate r0jo es la nortaliza mas impartante por sy superficie.y su valor,
mantuvo fa misma superficie de 75 mil ha.). Ademas se diversifica la pro-
duccion con la introduccion de nuevas hortalizas para satisfacer nuevos
mercados de groductos exoticos para el consumo de lujo nacional e in-
ternacional, pasando de 39 hortalizas en 1980 a /2 en 2000.2 _
De acuerdo con el Servicio de Informacion Estadistica Agroajl-
mentaria Pesc1uera (SIAP) de la Segretaria de Agricultura, Gandderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) de Mexico, la Bro-
duccion total dejitomaté en el pais, durante los Ultimos diez afios (1991-

000) fue de 19 millones de toneladas, concentrandose el 70 por Ciento
de la produccion en los estados de Sinaloa (39.9), Baja California (14.7),

1. Ver http:/lwww.sagarpa.gob.mx:80//sistemas/siacon/siacon.html

2. Si bien se produce una gran variedad de hortalizas, en 2000 solo_12 de ellas (de un total
de 72) representaron 79 por ciento de la superficie horticola cosechada. Estas son: el chile verde,
el jitomate, el tomate verde, el chile seco, la cebolla, el elote, la calabacita, el brécali, el pepino, la
zanahoria, el chile jalapefio y el esparrago. Ver http://www sagarpa.gob.mx:80//sistemas/siacon
[siacon.html; y Lara Flores, 1998,


http://www.sagarpa.gob.mx:80//sistemas/siacon/siacon.html
http://www.sagarpa.gob.mx:80//sistemas/siacon
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San Luis Potosi (7.9 yMlchoacan 6%) estados que se encuentran ubi-
cad os en noroesteycentro del pais.. Sin embarg o Sinaloa es el estado
productor de hortafizas por excelenma actualmen e dedica una superfl-
C|e de 30 mil hectareas aproxan?a damente para este cultivo. Aun cuaBd
ha eX|st|do una disminucion del 36.7 por ciento en Iasuperflue sembora-
da durante los U|tlm0f diez afos, s ha compensado con los eeva 08
rendimientos que en la actualidad se obtienén por ectarea
clento_en 2000, 29.6 por cientg en 19912 Durante este Iperlo 0, Ia su§er
ficie sinaloense dedicada a [a siembra dé estos cultivos representd el 335
por ciento respecto al total nacional, San Luis Potos! el 9.3, Baja Califor-
nia el 8.8y Michoacan el 77

ES Importante destacar que el tomate rojo, llamadg en México ji (J
tomate, es la hortaliza mas Importante el pais; representg poco mas de
50 Por ciento de a produccion total de hortalizas producidas en Sinaloa
en los Ultimos diez afios. Sin embargo, la produccion no ha crecido a rit-
mos esperados, debido a fa saturacion de’jos mercados tanto nacionales
comg Internacionales. No obstante eso, Sinaloa es el mayar exPortador
estacional de jitomate, grauas a '[IPO de.semillas de origen israef con las
que actualmente s pro Uce en esta region, €l riego or goteo, asl.como
el uso ea astlcu tura asando en aI nos casosa | produccion en
Invernad eros de fa produccion medlante hidroponia exclusivamente
para nichos d emerca o mu es ecializados,

Por su parte, Baja Caftfornia es el sequndo estado productor dejj-
tomate. [a zona prodictora de jitomate se encuentra en e| Distrito de
Desarrollo Rural 001, Iocallzado en Ensenada en los valles de San Quin-
tin y Mandadero. En volumen el cultivo de este producto ocupa el Cuar-
to lugar por deba ode aafa 3, r¥e rassytngo mientras que en valor
alcanza el sequndo lugar. Su superficie se hia incrementado considerable-
mente en los Ultimos anos, en 992 registrg su peor caida con 7 mil hec-
tareas, recuperandose en 1997 al alcanzar 10 mil hectareas en [a modal-
dad de riego, aunque nuevamente cayo drasticamente en el 2000 hasta
llegar a |36 mif hect area?

El'auge de la hortaliza en este estado, tuvo sus origenes en os re-
querimientos para prolongar a presencia de los productos horticolas
nacionales en el mercado estagounidense, ya (1ue su temporada de co-
sechas abarca Igs meses de | { ulio a octubre”inclusive, contando con in-
versionistas nacionales y exiranjeros que aprovechando la ausencia e
produccion en el estado de Florida, encontrargn en I3 region condicio-
hes climaticas adecyadas por su temperatura caliday libre de lluvias du-
rante gran parte del ano. La produccion altamente tecnificada se dest)-
na en Un 80 por ciento a la exportacion y el restante al mercado nacio-
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nal, enviandose este Gltimo volumen a la Central de Abasto del DF,
Guadal?jaray Monterrey; quedando solo un 2 por ciento para consumo
reglonal; 3 o ,

La produccion en otros estados esta orientada a nichos de merca-
do q[ue los dos anteriores no pueden cubir. San Luis Potosi se ubica co-
mo tercer estado productor a nivel nacional, incorporado a la explota-
cion intensiva, durante el ciclo primavera-verano, constituyéndose como
R/rloveedor importante de los mercados nacionales junto con Michoacan,

orelos, Guanaj_uatoeHldaI?O. ) _

. Enel conjunto del sector horticola predominan las empresas me-
dianas, con un rango de 101 a 500 trabajadores (62./ Por ciento), mien-
tras las emEresas grandes que cuentan con mas de 500 trabajadores cons-
titlyen 25.5 por ciento, con un rango de 31 a 100 trabajadores ascienden
a,11.8 por ciento (Avendafio, 20042 No obstante, es en'el Valle de Culia-
can, en Sinaloa, y en San Quintin, Baja California, en donde pregominan
las empresas més grandes. En 1998, “existian 590 empresas agricolas en
.Slnal?_% (ﬂu.e producian #arél la expgrtacmn. Mientras en San Quintin, Ba-
ja California, é)_peranu a dogena de empresas grandes y un centenar ge
empresas meaianas y pequenas.s ,

Las grandes "empresas productoras-exportadoras de hortalizas
frescas tienen sus grqplas comercializadoras en diferentes puntos de los
Estados Unidos, destino al cual se dirige mas del 90 por ciento de las ?x-

ortaciones de, hortalizas mexicanas para abastecer djrectamente a los

ercados terminales, las cadenas de supermercados q las empresas gro-
cesadoras gle verduras frescas; i),tras han llevado a cabo procesos de fu-
sion asocjandose con comercializadoras y distribuiglores que colocan su
produccion en los mercados norteamericanos, mientras las_ medianas
venden a consignacion a los “orokers” ubicados en los puntos fronterizos
en Estados Unidos o venden su produccion a las grandes empresas que
cuentan con empaques Y tienen los canales adecuados para cumplir Tas
normas_que requiere la éxportacion de productos frescos.

En_cuanto al empleo generado en este sector, las estadisticas no
nos permiten tener una aproximacion. No obstante, contratistas_e Insti-
tucignes que trabajan en el sector horticola han hecho sus propias esti-
maciongs con respecto al nimero de trabgjadores_que se emplean en ca-
da region. Asi, p regemplo, para el estado de Sinaloa, el rograma de
Atencion a Jornaleros Agricolas de Ja SEDESOL (PAJA ex Programa
Nacional deJornaleros Agricolas) estimo, en 2003, una poblacion de 200

3. Asociacion de Agricultores Rio Culiacan, Directorios de grupos horticolas 1998 (mecanoscri-
t0), y Directorio de Empacadoras de Sinaloa, Trabajo de campo, Fmecanoscnto) 1999 ¢ informa-
cion proporcionada por SAGARPA.
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mil jornaleros en los campos agricolas,Acifra que coincide con la prog)or-
cionada en 2001 8or el Programa de Salud y Apoyo a Migrante de Sina
loa,>mientras la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa, en
s Informe Anual de Acﬁlwdades 2002-2003 reporto 120 mil mlﬁr,antes.
En Baja California Sur, el mismo Programa estimo en 25,000 el iumero
de jornaleros que llegan a esta regiom6En Jalisco. el DIF estimaba que
los migrantes que llegaron al estado entre 1999-2000 ascendian a 8571 y
Ue e Sayula Se.concentrahan 5.132 de ellos.7En Sonora, el mismo Pro-
rama de"Atencion aJornaleros A?ncolas calculg en 80.000 el numero
ejarnaleros en todo el estado, de Tos cuales 45.000 en la Costa de Her-
masillo.8 Las tendencias en el empleo varian de manera importante de
Una region a otra, lo ﬂue en gran parte, se relaciona con el tipo de pro-
duccion asi como con ¢l '[IFiO de productor que contrata. No obstante,
existe una tendencia general de precarizacion en las caracteristicas que
adoPta el empleo, cudlquiera que sea el tipo de unidad productiva que
contrata traba adoref agricolas. _ _
_ Porsuparte, 1a Pgroducc_lon de frutas y hortalizas en Argentina ha
tenido tradicionalmente una impgrtancia menor tanto dentro del PBI
agropecuyario como en la generacion de divisas por exportaciones, en re-
|acion a |os productos tradicionales, carne y granos. Relne aproximada-
mente el 34£0r ciento del valor de las expartaciones nacionales yepre-
sentando 1,583 mjllones, de_dolares con un crecimiento en este ultimo
|ustro de 55 por clento QNDEC, 2007), X alrededor el 15 por ciento e
las expartaciones de has ,agropecuarla. lgo mas del 4 For ciento ge la
suP]er Icie cultivada es utilizada para la Ero uccion de frutas -544,214 ha-
ortalizas -226. 223 ha y 29.613.011 m2 hajo cubierta- segun CNA

En el caso de la actividad horticola se pueden distinguir os cintu-
rones verdes localizados alrededor de_las grandes ciudades; las zonas
horticolas especializadas en cultivos primor;y las zonas_de horticultura
extensiva con cultivos mas mecanizados, mayor superficie por cultivo

84. IInformacién de campo proporcionada por el lie Arturo Lopez Rufz, coordinador del PAJA
en Sinaloa.

5. SSA, Diagndstico de Sinaloa 2001, Presentacion de Estados, Jornaleros Agricolas Migrantes,
2001,

6.. Pronjag, Diagndstico sobre losjornaleros agricolas migrantes en Baja California Sur, el caso del
municipio de L.a Paz, Programa de Investlggauon regional en Ciencias Sociales, Universidad Auto-
noma de Baja California Sur-Sedesol, 1999, pp. 39. _

7. DIF-Jalisco, Censo de Atencion a Familias Joraleras, 2000, (mecanoscrito).
8. Informacion proporcionada por Lie. Rubén Angel Pérez, coordinador operativo del PAJA
dHeleosnIo!”Sons. y Elsa Adela Gutierrez Renteria, supervisora de promotoras de la region Costa

e Hermosillo, Son.
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{/o desting industrial de la produccion agricolad (Mateos y Razqum
09), Participa con un 1%en las exportaciones nacionales por un total
de 469 millones de dolares. N _

La actividad fruticola se desarrolla basicamente en regiones extra-
ampegnas: la cuenca del rio Negro en [as P_rovmuas de Rio Negro y
euquén y en la dproylnc‘la de Méndoza destinadas a la produgcion de

fruta de pépita y de vid; el espacio chano y. ¢l bajo Parang, dedicados al
cultivo ge fruta’de carozo y de vid: y 1as; regiones el noraeste y noroes-
te con citricos, fundamentalmente. Las.dos Froducmones mas importan-
tes orientadas a la exportacion son la citricola,  la de peras y manzanas.
Este sector ocupa aproximadamente unas 1501000 personas, de las cua-
les alrededor de una cuarta parte corresponde a productores y mano de
obra familiar, Re,sFecto del personal ocupado hay una disminucion con-
siderable en las ltimas decagas de la mano de obra familiar y un aumen-
to_ notorio tanto de Ia transitorjedad del trabajo como de fos desplaza-
mientos estacmn?les,de mano de obra exfra-local. o

El sector fruticola arPentlno esta [iderado mayoritariamente por
empresas transnacionales y focales transnacionalizadas esgeualmente en
el s;:gmento de comercializacion (ZBendlm,g Stelmbre[ger, 003); cerca de
20 firmas controlan algo mas del 75 por ciento gel total de lag ventas ha-
cia el exterior, cuyo principal mercado lo constltu%e la Union Europea
(L118.7 millones te dlolares), le sigue Mercosur (377.3 millones de dola-
res); en |os ultimos aos se intepsifican las ventas a Rusia (ge 15 al 19 por
ciento del valor total en tres anos) y América el Norte (de 8 al 10 por
clento en mismo perjodo). (Senasa, 2007, Hispanofruit, 2003). Hasta fi-
nes de sut;lo pasado, los éxportadores fruticolas argentinos estaban per-
fectamente diferenciados, o eran ge citricos o e fruta de pepitas. Actual-
mente las dos firmas que liceran las exportaciones (33 por ciento del to-
tal exportado) comercializan una amplia canasta de productos frescos de
clima templado -fruta de pepita y carozo- y subtropical -citricos-, con-
virtiendose en proveedoras permanentes dél mercado mundial a traves
de la integracion reg,lonal, conflgurando de esta manera, una amplia red
territorial e abasteCimiento nacfonal. o

Teniendo en cuenta la importancia relativa de cada especie fruti-
cola exportada, las peras y manzanas encanezan las exportaciones de fru-
tas, con algo mas del 50°por ciento del total de las especies. Argentina

9. Como ejemplo se puede mencionar la fuerte inversion de capital transnacional realizada
hacia fines de los afios noventa, por una empresa canadiense en Rio Negro para el cultivo de pa-
pa en gran escala y con tecnologia de punta. La produccion se destina fundamentalmente para la
industrializacién -tipo fast food- con el propdsito de abastecer de bastones de papa a la firma Me
Donald, principal productora de papas fritas a nivel mundial. En menor medida, se exportan se-
millas béasicas -germoplasma- hacia el mercado brasilefio.
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produce alrededor del 4 por ciento de la Rroduccwn mundial de perasy
manzanas. En las Ultimas temporadas se ha consolidado como el princi-
Pal pais exportador en contra- estauon de pera y el cuarto en las expor-
aciones de manzana. Del total expor (? rommadzgmentee % por
clento de pera y manzanas es produci o en acuenca el rio Negro en
las Provm 1as de Rio Negro y Neus uen (Preiss y Diaz, 2003). Por Su par-
te, los citricos re resentan a (a;o mas del 40 por ciento de las exportacio-
nes de frutas, destacandose [ produccion de limon, especialmente en la
provincia e Tucuman,

En la Gltima temporadla, las exportac:lones de (Peplta -manzanas y
peras- crecieron en cien millones de kilos, syperando expectatlvasyse
explica fundamentalmente por [a reconversion en variedades de mayor
demanda mundial y OPor el Contexto mternauonal de, mercado favoradle.
Las exportaciones”de manzanas en 10s prlmeros siete meses de 2007
mostraron un crecimiento interanual del 24 por ciento (200,153 tn en
2006'y 248,045 tn en 2007). En el mismo Rgnodo |a expartacion de pe-
ra se incremento un 14 Por ciento, (372.244 tn en 2006'y 423.372 tn en
2007). La producmon del norte e a ata onia, representa eI 9 pormen
to de los desi)achos e manzanas, Y €l 5P0r clento de los de peras.
Mendoza explica el resto (Fruticulturasur 09/07 en base a datos Sefasa).

Veamos el caso frutihorticola del sur de Argentina énorte de [a Pa-
tagonia). Produce actualmente alrededor de 1,7 millones de toneladas de
peras \/ manzanas. En estas produgciones se observa n aymento conti-
huo de los rendimientos por hectarea de fruta de geplta (53 por ciento
entre 19853 z %802) y del volumen de produccion (38 por ciento en mis-
mo periodo) (Prei
d De eSte total, %47 por ciento se dlrlgealalndustrla exportando
se en su casi totalidad como jugos concentrados, Prmupa mente al mer-
cado norteamericano. Respecto del comermo (e fintas frescas el 60 Por
clento de Ja oferfa se destina hacia el mercado mterno el restoa ex er
no. Las diez primeras firmas concentran aproximadamente el 8
ciento de las ex ortamones fruticolas; pregisando atn mas, solo tres m

presas monogo |zan mas de [a mitad de [a fruta que se exporta a ultra-
mar (Diario Rio Negro, 2003).

2. La reestructuracion productiva

Los procesos_de expansion capitalista, asi como de concentracion
comercial Y productiva son fenomenos vinculados a los procesos de glo-
balizacion & Integracion en la cadena de valor agricola. Al considerar la
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escala regional remiten, sin embargo, al debate acerca de las espegificida-
des localés, discontinuidades y heteroegeneidades en la integracion (Prit-
chard 2000). Aqui se presentan datos e interpretaciones acerca del carac-
ter homo eneo/h_e,terogene,o de las tendencias en regiones agroexporta-
doras de groducuond calidad en fresco. o
La fuerte concentracion de la demanda de productos frutihortico-
las en pajses Impqrtadores a traves de la consolidacion de la gran comer-
clalizacion minorista (redes de supermercados) y los cambios en los ha-
hitos de consumo de fa_poblacion, inducen modificaciones continuas de
0 requerimientos agroindustriales en las cadenas que atentian la estacig-
nalidad agricola y quejunto a la estrategia de descentralizacion geografi-
ca permiten el abastecimiento por parte de unas pocas empresas proveg-
doras de una amplia canasta de frutas y hortalizas frescas de calidad a lo
argo de todo el a. Dichas reestructuraciones contribuyen, en Argentl-
Naa una creciente incorporacion de capitales transnacionales en el sec-
tor exportador que, sumado a procesos de convocatorias y quiebras de
empresas nacionales adﬂumdas Or inversores externos, aceleran la cop-
cenfracion, principalmente en el segmento de distripucion y comerciali-
zacion. Estos grupos econdmicos conforman el nicleo hegemonico que
ademas (e proveer Insumos al sector agricola y ge acondicionamiento y
conservacion tambien controlan los puiertos  fletes maritimos (Steint-
breger, 2004). En Mexico, a enorme mayoria del Cﬁ)lt&l extranjero pro-
vind de Estados Unidos ‘97,6 or uentg), mientras Holanda aportaba 12
por ciento al igual que otros paises, en conjunto. La mayor parte de esta
Inversion se canalizo en la prodyccion Porcma con 68,9 or ciento; el se-
qundo rubro fue la produccion horticola y flores con 24,6; la fruticultura
recibio 31; el tabaco 1,2Iy otros cultivos2,2 por ciento. La inversion se
ubica principalmente en fos segmentos de distribucion y procesamiento
(enlatados, congelados, etc.).dé los productos frescos, a'la vez que en Ja
adquisicion de insumos: semillas, agroguimicos y nuevas tecnologias. Sin
embargo, fuera de algunas co-inversiones en tecnologias de punta, como
son 1o invernaderos, I3 eporme magona de las empresas horticolas de
exportacion son de capital mexicand que se conformo a lo largo cel si-
glo XX y con mayor dinamismo en las cuatro Gltimas decadas.”

. Ensuma, fanto en Argentina como en Mexico la reestructuracion
deviene de |a globalizacion del capital y Gel consumo con profundos
cambiog en la organizacion social de la agricultura; la fase actual de con-
centracion y, trasnacionalizacion Se expresa en [a incorporacion selegtiva
de tecnologia, produccion a escala y complejas alianzas empresariales
con efectos no solo en la matriz productiva -desplazamientos de peque-
nas unidaces y aumento de Ia agricultura de contrato en zonas tradicio-
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nales- sino también 'nor |a actual expansion territorial del gran capital con
fuerte Impacto en e trabz?o_z/ Tl em%Ieo., . )

En Argentlna la frutiCultura ha sido durante las dltimas décadas
una ge las actividades productivas mas dinamicas. Se trata ge un sect?r
economico que no Solg experimento Yna expansion cuantitativa de la
produccion, Sino tambien una profimdizacion del proceso de acumula-
cion a traves de a integracion Vertical y de las alianzas entre industrias
claves. La matriz economica en la que se opera la modernizacion tecno-
logica esta condicionada por las caracteristicas de las innovaciones intro-
ducidas que profundizan Su selectividad en las dltimas dos decadasg mo-
difican de modo desigual la capacidad de apropiacion y de acumulacion.
La busqueda de una ntegracion flexible que se le asqcia aparece como
resRues aa lanecesidad de adecuarse a las exigencias de un mercado cre-
cjentemente competitivo -re(t]uerlmlento de Un producto, de calidad; es-
teticamente homogeneo en forma y color- y a la necesiad de redycir
costos de prodyccion. Las transformaciones agroindustriales mas recien-
tes de esta fruticultura constituyen regstrycturaciones productivas y co-
merciales vinculadas al proceso, de globalizacion experimentado en los
distintos sistemas agroalimentarios. Sin embargo, la presencia del capital
extrangero desde loS inicios de esta fruticultura’y la témprana grientacion
exportadora de productos frescos e Industrializados estan indicando que
su vinculacion nternacional no es un fendmeno nuevo, Los cambios tec-
nicos en I fase mas reciente del com_plego son g) cambios varietales, re-
COMPOSICION POr ESPecies e INNOVaciones en chiacra Y b) INNovaclones
electronicas y gerenciales en empague y frio; los que potencian la hete-
rogenejzacion groductlva, de acuerdo con la modalidad con |a que se lle-
vaa cabo la adopcion. A su vez, atraves de Ia heterogeneidad [anoral que
se deriva de ello; se expresa su capacidad de. diferenciar dentro de 10s
mercados de tra a}]o, STsak?uma kos y Bendlini, 20022= _

., Estas tendencias en la reestructuracion se inscfiben en: la globali-
zacion del consumo que induce nuevas variedades y especies en datermi-
nadas condiciones de calidad %Uf requieren, a sy véz, de toda una recon-
version productiva a lo Iargo el circujto con diversificacion productiva
en variedades }/ busqueda de atenuacion de la estacionalidad; la globali-
zacion crecjente de los circuitos del capital agroindustrial porqueTa mo-
dalidad_ de la penetracion de los capitales internacionales se vuelve mas
compleja; a redefinicion de las posiciones productivas en la cadena que,
anivel ge los productores conlleva mayor asimetria, comprometiendo la
continuldad de sectores de productores familiares y empacadores peque-
oS y meaianos; é/_la reconfiguracion espacial con &l surgimiento de nue-
vas zonas productivas con fuerte apoyo estatal a la organizacion de la
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agricultura a gran escala. Aunque el proceso de reestructuracion adopta
|a'forma de cambios tegnolagicos Iy a escala, e trata sin embarlgo de pro-
CES0S Ue generan 5|gn|f|cat|vos grados de diferenciacion/heterogeneiza-
cion acordes con el fivel de mcorPoramon de tecnoloqlas de punta -ple-
no, parcial o nulo- y con la naturaleza concentrada de'la expansion terri-
torial a nuevas zon 5.

En suma, la naturaleza de la reestructuracion de] sistema fruticola
estarfa jndicando el inicio de un cambio historico cualitativo en el desa-
rrollo de |a actividad y la modificacion de las estrategias de acumulacion
con la redefinicion consiguiente de las posicignes productivas y comer-
ciales en la cadena, EI sistema profundiza su integracion y |a expansion
territorial, con niveles crecientes e concentracion Ytrasnamonallzauon
las nuevas tecnologias facilitan la flexibilizacion y Tas alianzas estratéq-
cas, generan desplazamientos y exclusiones coma nuevas variantes de in-
sercion subordinada e productores, pequerios empacadores y trabajado-

[€S.
hgexwo la reestru turamon de las empresas tamblen ha con-
duudoa IVersificacion de ama de productos ue estas ofrecen, pe-
o a la vez, se busca tener una 0 erta de [Productos f do el afio, Jo que ha
llevado a una desestacionalizacion de la produccion.DES degir, Iogran
prolongar o acortar los ciclos de cultivo grauas a la Infroduccion de fue-
Vas varle ades tempranas o tardias ue Se ohtlenen con tecnlcas de bio-
tecnol 0g|a b|or(11 enetica, gero tam en grac asaﬁs nuevas tecnicas de
Pro UCCIon en Invernadero o hajo sistemas ema a-sombra que permi-
en producir todo el ano.

De esta manera, segun datos proporcionados por los propios pro-
ductores, el jltomate ocup 10 por clento de a producgion en invernade-
ro en Mexico, el pepino, 10y el pimiento, 5; otros cultivos concentran el
15 por ciento. En 1998 ef tomate grodum 0 en Invernadero representa-
ba 4 Jor ciepto de la venta en fres dejitomate en Estados Unidos, hoy
endlasecalcula que llega al 509 d ductoras de hortal t

Unas, empresas, grandes, productoras de hortalizas (16 exporta-
cion, ader%as de V(}panterl rse ubl(%n en distintas regiones de NoPoeste
del pals para aprovechar [as diferencias de clima. ASl, mientras en Sina-
log y Sonora sé culfivan hortalizas de inviemo, en Baja California Norte
y Sur el ciclo pringipal es en primavera-verano, Otras reglones ubicadas
en el centro del pais, como Michoacan, San Luis Potosf, Jalisco y More-
los, permiten producir hortalizas destinadas al mercado Internd que se

En la década de los afios 70 se cultivaban en la region cinco productos: tomate rojo, cala-
bacna dp Rmo berenjena y pimiento morr6n (chile bell). Hoy en dia se cultivan mas de 20 varie-
dades de hortalizas.
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distribuyen a través de las Centrales de Abasto de las ciudades de, Gua-
dalajara; Monterrey y Ia ciudad de Mexico. Este conjunto de cambios en
la agrlcultura moderna ha transformado el mercaco de trabajo e intensi-
ficado |a movilidad de los trabajadores.

3. Efectos en el empleo

Las transformaciones en torno. a |a reestructuracion, han ido
acompanadas por cambjos en la orga_mzauon social el trabaho y en el
empleo agrario, produciendose alteraciones en el comportamiento e sus
dlmten5|ton|es basicas relativas a la continuidad, calificacion y al vinculo
contractual. . g - y

En México, la introduccion de nuevas técnicas de produccion y
tecnologias de punta, en las grandes empresas, demanda un cierto tipd
de trabz%w que es desarrolladd por tecnicos y especialistas en el manejo
de Invernaderos, de nuevos sistemas de Irrigacion y de fertilizacion, en-
tre otyos. Estos trabajadores, laboran al lado de una masa de Aornaleros
no calificados, much?s VIeCes nifos, mu&eres K mano de obra In |%ena %ue
realizg tareas puntuales, como son las Cosechas en campo abierto, la ins-
talacion de plasticos, hilos, varas y estacones, que requiere el manejoy
conduyccion de frutas y hortalizas, orgamzados Dajo una estricta division
sexual Y. étnica cel trabano Lara 1998).1En las pequenias unidades de
prodyction destinadas af mercado, interno prevalece la contratacion de
este tipo de mano (e obra no calificada, aportada por indigenas migran-
tesjunto con trabajo familiar aportado Ipor los propios prodluctores.

. No obstante, en las ?randes empresas, las nuevas exqenuas de ca-
lidad que el mercado y las tecnologras de nEUQta imponen a 1os frabajaco-
res en,campo Y en los empaques, Se acompanan de procesos de especia-
lizacion y polivalencia. En este caso, de especializacion en tareas relat-
vas al cultivo y manejo de fruas y hortalizas,21a vez que, cierto tipo de
traba{wadores calificadog, ad%meren las competencias necesarias Fara in-
tervenir en diferentes fases de la cadena productiva de distintos tipos de
hortalizas y/o de frutales. Perg, no existen condiciones de equidad labo-
ral entre nijeres y hombres, ni entre |_nd|9ena§y no indigenas. Los pues-
tos Qe técnicos, rmecanicos y de administracion del trabajo son siempre
ocupados por hombres, migntras las labores mas penosas de campo son

11, En otro texto analizamos cmo s produce una segmentacién sexual y étnica del trabajo
en estas empresas, 10 (1ue ?ener_a una division entre los trabajadores (Lara, 1998). .

12. Por lo reqular, los frabajadores que intervienen en la produccion de hortalizas, frutas, e in-
cluso flores, dificilmente circulan en otros cultivos como caha de azlcar, café, tahaco, etc.
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realizadas por hombres, mujeres y nifios originarios de comunidades ru-
rales Indjgenas. _ _ .

El"aumento continuo que ha habido en la superficie cosechad,
tanto en hortalizas como en frutales, ha Incrementado la demanda. de
manq de obra, no solo en las grandes empresas agrogxportadoras sino
tampién en las pequefias y medianas unidades productivas. No obstante,
tampien debe sefalarse la reduccion de la demanda provocada por la in-
troduccion de nuevas tecnologias para la realizacion de ciertas tareas, Blo
(que sin _embargio Uede haberSe compensado de manera general al deses-
tacionaljzarse Ta produccion y extenderse los ciclos agricolas. 4

Si bien el trabajo temporal ha sido la caracteristica intrinseca del
empleo en la agricultura, este ha tomado una nueva modalidad que pue-
de ser considerada como empleq ‘permanentemente-temporal™o inter-
mitente. Puesto (ﬂue na sido posible alterar los ciclos agncolasZ lograr
cosechas de diversos productos todo el afio, gracias a Ias nuevas tecno-
logias y variedades geneticas, las empresas gerieran una demanda de ma-
no de obra todo el ano, cosa que no sugedla anteriormente. La (iemanda
concentrada en invierno, para las cosechas de hortalizas en Sinaloa, 0 en
verano en el caso de Baja California, provocaba una concentracion tem-
noral de trabajadores en dichas reglones. Hoy en dia ha ,Eo-d'do exten-
derse durante todo el ano, pero en forma escafonada, dependiendo de los
requerimientos de cada t[wo de cultivo, con las consecuencias que esto
su%one en terminos de empleo. ) ) _

Los t,rabagadores son. contratados dia con dia, para realizar tareas
puntuales, sin contar con ningun tipo de proteccion laboral, Esta Situa-
cion s comuin atodo tipo de Gnidades productivas, aun si se trata de em-
presas grandes que ocupan a los trabajadores a lo Iarqo de todo un ano
0.varios anos, 1o que supone una flexibiliclad total del trabajo. Esta situa-
cion se acompania, a | vez de una gran flexibilidad salarial.

. Porsuparte, el incremento en los rendimientos de hortalizas, gra-
cias a la introduccion de nuevas tecnolo_%|as ha S|gn|f|cad0 un aumento
de la productividad el trabago. En el ciclo 1984-85 se necesitaron 264
jomadas de trabajo para obtener 22,6 toneladas de tomate rojo, lo cual
daba una ‘eficiencia tecnica” de 85,6 kilos de tomate porjomada de tra-
bajo. Diez afos despues, se necesitaron 259 jomadas pard obtener 34 to-
neladas, lo cual nos da una “eficiencia técnica” de 131,2 kilos. Con ello,

13, Es muy claro en el caso de la plasticultura que ha reducido el nimero de jornales que se
ocupaban para el desyerbe de tomate g/ otras hortalizas. N )

4. Por ejemplo, entre 1984 y 1996 el nimero dejornales utilizados en una hectérea de toma-
te rojo en el valle de Culiacan paso de 264 a 259 (Elaboracion propia a partir de datos de |a Con-
federacion de Asociaciones Agricolas del Estado de Sinaloa, Depto. de Estudios Econdmicos,
Costos de Produccin, 1985-1996 citado en C. de Grammont y Lara, 2006).
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las empresas obtuvieron un aumento de 65 Bor ciento en Ja productivi-
dad el trabajo (C. de Grammont y Lara, 2007). Hoy en dia, a traves de
las tecnicas de produccion en mélla-sombra & invernadero, Jos rendi-
mientos han g?dIFO eIevarse hasta a 300 tongladas |Joor_hgctarea en la
cual laboran, alo argo del ario, un promedio de 12 trabajadores.

En general los salarios rurales han. ido a la baja. De acuerdo con
Puyana et d, en 2001 los salarios promedio eran menores que en 1993.5
En’base a |a Encuesta Nacional de Emple, sabemos que.en 1991, 17 por
ciento de los trabaiadores rurales solo cobraron yn salario minimo, 215
recibieron dos y 6,41 hasta tres, mientras que en el ano 2000, fueron 187

)y 7,22 por clento; respectivamente. ES decir, s incremento el porcen-
tage de los %ue recibjeron entre menos, de un salario y hasta tres, consi-
dérando que el salario minimo CPromedlo es aproximadamente de cuatro
dolares por dia. Pero hay que destacar que esta disminucion se da en gl
contexto de un importante incremento de la productividad del trabajo

C. de Grammont y Lara, 2006). A ello se agrega que las formas salaria-
les que se estilan en la agrjcultura provocan Una ntensificacion del traba-
Jo, particularmente a traves del pago por tarea 0 a destaJ[o, combinando-
se estas viejas formas de retribucion del trabajo con otras nuevas, Por
ejemplo, €l pago por dia, como Salario hase gue se establece despyeés de
haber realizado un minjmo de tareas definidas por la empresa (nUmero
de surcos trabag)ados, numero de hotes de producto cosechado, numero
de plantas o arboles god,ados, etc.), mas una cuota por producto adicio-
nal, primas de proguctividad o pago “por tanto™ Ademas, es comun,%ue
el gago no sea Individual sino por~cuadrilla” o equipo de trabago, asi Co-
mo por qru_po familiar, otorgandosg al !)ef_e de cuaarilla o al jefe de fami-
lia un sajario global que el Tebe distribuir entre sus miembros. De esta
manera las empresas. gozan de una gran flexibilidad cuantitativa que se
expresa en las modaliciaes salariales'y de contratacion. _

En la agricultura mexicana Ja“gran mayoria de los trabajadores
son contratados verbalmente a traves de "enganchadores” o contratistas,
encar?ados de conectar la oferta con la demanda, a. través de formas
comF ejas de intermediacion (Sanchez, 2007). No existen contratos la-
borales, ni sequridad en el empleo, de modoque los trabajadores estan
siempre ,e>g)uestos al desempleo. Tampoco existen prestaciones sociales;
los trabajadores laboran seis dias a la semana sin obtener yna pyima adi-
cional por el trabago dominical, no les son compensados los dias perd)-
dos por enfermeddd o por problemas propios de la empresa. Los joma-

, IS, La ENE del afio 2000 registrd que 31% de los trahajadores agropecuarios que percibieron
ingresos obtuvieron menos de un salario minimo, 53% de uno a dos salarios minimos y 11% de
dos a tres salarios minimos.
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leros.no disfrutan de los dias festivos, de una prima vacacional, aguinal-
do ni reparto de utilidades que la Ley del Trabajo contempla para los
trabajadores temloorales. A la vez, y io obstante (I]ue se reformo la Le
del Seguro Social para garantizar una mayor cobertura medica a Jos|or-
naleroS del campo, b éstos no han gozado de servicios de salud.ZLos
empresarios se han rehusado a acatar la Iﬁqy,y han Interpuesto amparos
para protegerse, de tal manera que e una minoria, que corresponde mas
a los empleados y operarios que a los peones y jornaleros, la que recibe
estos servigios. - , »
Si bien existen sindicatos de jornaleros que operan en las princi-
ales reglone_s de atraccion de mano de obra agricola O(Smaloa, Sonora y
aja Callfornia), su actividad no tiene relevancid en la aefensa de las cori-
diciones laorales de los jornaleros. Justamente el caracter eventual del
trabajo por jornal historicamente ha dificultado |a afiliacion de los traba-
1S_d_ores agricolas, (Eer_o hoy en dia e agr_e?a a ello [a itinerancia e inesta-
ilidad aque los obligan fas formas flexibtes de operacion de las empre-
$as agricolas. En este sentido, la accion sindical en las reglones de traba-
J0 ha“perdido la eficacia que en algun momento tuvo y, &n su lugar, han
cobrado mayor importancia las asociaciones de migrantes, especialmen-
te entre la poblacion asentada. . N
. Para el caso argentino analizado, el trabajo familiar en la actividad
fruticola era predominante hasta fin el siglo Ipasado revirtiéndose esta sJ-
tacion con,un aumento significativo del personal no familiar; en las ul-
timas 00§ (écadas se reglstra un descenso del 70 por ciento.de la mano
de.obra del productor y Su familia ?/ up aumento del 60 Bor,c,lento de tra-
baéo no familiar en las"areas mas fradicjonales de Prod ccion cy parg las
aréas nuevas, el personal no familiar mas que duplica su participacion. 8
En terminos de volumen, hay una disminucion de #ermanentes por hec-
tarea; y, en cuanto a los transitorios, haY un qumento absoluto y relativo
de traajadores en cosecha al incrementarse |os rendimientos por hecta-
rea g% al expandirse |a superficie implantada, En ese mismo  periodo
(1993-2005), Ia refacion personal temporario/permanente, se duglloae
incluso lega a triplicarse durante la epoca de cosecha, principalmente en

16. La reforma del 30 dejunio de 1997 abrogd el reglamento anterior que se hasaba en un sis-
tema de pases Por numero dé jomales. Actualmente, el patron debe afiliar a todos los peones con-
tratados, reportar los dias laborados y entregar recibos de pago a susjornaleros. Y éstos, segln el
numero de cotizaciones pagadas, tendrian derecho a los seguros de invalidez y vida y retiro, ce-
santia en edad avanzada, y quarderfa (Seefoo, 2006). - o

17. Bayon (2006) seriala que hacia 1978, en el caso de los servicios de salud, las instituciones
de seguridad social s6lo cubrian nominalmente 38% de la poblacion, mientras un 45% de la pabla-
cién integrado en gran medida por la poblacion rural, no recibia atencién médica

18, Seqln datos de censos provinciales fruticolas y de areas hajo riego de Rio Negro: Censar
93 y CAR2005.
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las &reas de produccion a escala, frente a un promedio inicial de 0.80 en
el periodo de referencia o _

Se produce una mayor_diferenciacion tanto en los_trabajadores
Pﬂermanente_s coma en los transitorios del el campo Y a agroindustria; aél-

entan ¢ ritmo  la Intensiciad del trabajo con nyevos requerimientos de
calificacion; se modifican y/o Surgen nugvas posiciones laborales y en el
con%unto_de |a cadena se atenta la estacionalizacion del trabaio. L rees-
tructuracion laboral en la etapa aqucola esta vinculada con fa continul-
dad X calificacion, mientras que en'las etapas postagricolas estan mas aso-
ciadas a los cambios tecnologicos, en especial a I flexibilizacion del vin-
culo contractual; persisten 10s cgntratos temporarios, |as permanencias
discontinuas Y las suspensiones, (Tsakoumagkos y Bendini, 1999), En ta-
les condiciongs, la sindicalizacion actjva es dificil de mantener unido a la
aparicion de formas de intermediacion laboral que desvanecen el vincu-
|o contractual. Estas nuevas modalidades laborales favorecen [a subcon-
tratacion y tercerizacion de la mano, de obra; también se reconfiguran los
mercados” de trabajo locales a traves del proceso de extemalizacion de
servicios por parte de las grandes empresas (Bendini y Gallegos, 2002).
. Las nuevas tecnologjas y el contexto hormativo Institticional han
facilitado la flexibilizacion™labdral y por otro lado persiste la precariza-
cion en ¢l trabajo rural con nuevos Tasgos (trabajo en negro y ampientes
de trabajo que se suponian superados, autoexploracion pqr,Produ,ctlyl-
dad, etc.}. Si'bien se distinguen variantes en tomq a la flexibilizacion in-
tema 0 tecnologica y externa o contractual, en el caso presentadg exis-
ten procesos mixtos 0 combinados ge ambos tipos de flexibilizacion, En
conjunto, se trata entonces, de dos tipos de procesos Y de sus potenciales
relaciones, que producen diversas conexiones “modemizacion-flexibiliza-
clones”y que expresan localmente diferenciales condiciones de empleo
y salarios sakoumagkosyBendml, 2002). _

La persistencid del trabajo en negro, se registra sobre todo en la
produccion primaria y en explotaciones mas pequénas cqn Probl,emas de
rentabilidad’y por el operar de las pseudocooperativas de rabajlo y em-
presas de sefvicios eventuales que se extendio desde fines de los anos
ochenta para cam%o,y agroindustria; el accionar de estas l]l|tlm_aS £0Mo
el blangueo del trabajo son temas de lucha permanente en los sindicatos
g_ue han visto disminuir la filiacion obrera BDirigentes gremiales del sin-

Icato de obreros rurales (JATRE) y de la obra™social £1OSPRERA) es-

19, En laregion el gremio rural posee aproximadamente 17.000 afiliados y el gremio del em-
pacadores de fruta alrededor de 9.000 afiliados con una reduccion en el Gltimo caso de aproxima-
damente un 30 por ciento respecto de los afios ‘80 explicado en parte por el accionar de las pseu-
docooperativas de trabajo y de la flexibilizacion tecnolégica
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timan que adn persiste entre un 20 y 30 por ciento_ de trahajo en negro
en el conjunto del trabajo rural y que falta fiscalizacion de las formas Tle-
Eales de Contratacion por nﬁ)arteNde los organismos e competencia del

stado, aunque en los Ultimos afios aparecen algunos intentos de mayor
confrol y actiones preventivas, La disminucion del trabajo clandestino,
sequn [aS mismas fuentes, podria asociarse a las “huenas” practicas reque-
ridas y controles ejercidos desde la calidad y exigencias internacionales.
Sin embargo ,algunas grandes empresas indirectamente mantienen a tra-
bajadores €n informalidad laboral a traves de la tercerizacion de activida-
des como empaques satelites con trabajadores ‘cooperativizados™ o com-
Prando a terceros -pequenos productores quienes por problemas de cos-
0s Y rentabiljdad, manifiestan no poder blanguear a sus empleados. Otra
forma que adoPta |3 precarizacion en [a retribucion es a traves del pago:
por rectbo los trabajadores pueden cobrar una suma -monto minimo- y
otro tanto en “negro”. o
., Lafigura del “permanente discontinuo” asociado 3 la flexibiliza-
cion_ contractual -Suspensiones- g a la desestacionalizacion del trabajo
Por Innovaciones tecnicas aparece con mas frecuencia en la a?romd &
ria pero tambien en el trabajo rural de cosecha que equivale a fa histori-
ca figura del transitorio permanente- ligado a la movilidad territorial y
circultos migratorios; tambien s relaciona con el relativamente reciente
encuadramignto normativo de los cosechadores en la Ley de Contrato
de Trabajo %ue Iegalmfnt_e,le asequra lF convocatoria en la'nueva tempo-
rada y el'orden de prelacion estacional. . | _

Por gltimo'y en referencia a la retribycion del trabajador rural d) -
demos analizarla én teminos de ingresos y de ambientes ge trabajo. Res-
é),ecto del sequndo y a pesar de la modernizacion en esta fruticultura per-

isten ambientes y condiciones habitacionales que podrian pensarse su-
peradas y sobre 1as cuales aun restan controles e inspecciones de aplica-
cion e normativas. Respecto de Ja primera, independientemente de la
relacion laboral onrma O pago (permanente - temPorarlo - a (estajo),
la estimacion Qe Rago ar las diterentes tareas culturales se realiza en
jornales (de ocho horas). Dicha retribucion (incluidas las contribuciones
Patronales, Presentismo, permanencia y suma no remunerativa) es ac-
ualmente g $49 49A0rnal para el peon general, para las tareas e poda
y raleo es $53 42/jomal, y €l pago Iparg tareas en cosecha, se estima
en $04.38/jomal para el cosechador y 67,19/gomal para el tractorista al
aplicarle |os proporcionales de premigs gSecre arja de Fruticultura de Rjo

egro, 2007); en terminos comgaratlvq y a valor dolar el 1[ornal se?un
cat_egorlas s¢ sitlia entre 15,81 y 21,46 dolafes. Para el sindicato de los tra-
bajatiores rurales resulta “complicado” en la actualidad el monto asigna-
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do como salario del peon rural (8008 - 255,59 dolares) ya qtgje estaria por
d_ebago del minimo vital y movil que establece I ley (9003 mas 1 por
ciento de antiguiedad por afio), Las demas categorias™-capataz, tractoris-
fa, efc.- suggran, el monto minimo. , ,

(En'Sintesis, al modernizarse 3( expandirse esta fruticulfura, aumen-
fa el rnmog/ la Intensidad del trab ho CON NUEVOS requerimientos de CT-
liticacion, s6 modifican y/o surgen nuevgs puestos, laborales, aumenta la
transitoriedad en su conjunto péro tambien se atendia la estacionalizacion
el trabaéo para algunas tareas culturales agricolas g/ postagricolas. Persis-
te la precarizacion en los ambientes de trd a(Jjoy el nivel salarial y se
Incrementan los requerimientos estacionales 0e mano (e obra para la co-
secha. La Intensificacion y Ia movilidad del capital en [a reestructuracion

Se acomparian de una Intensificacion el trabajo y de la movilidad de los
trabajadores, tema del siquiente acapite.

4. Efectos en la movilidad

Hoy en dia, entre los efectos mas visibles que estan teniendo Jugar
en el campo mexicano, como resultado de los cambios en 13 agricyltura,
se pueden mencionar los desplazamientos multipolares de fa poblacion
trabajadora y. las nuevas modalidades de ocupacion del espacio rural. Es-
ta mltipolaridad en los desplazamientos es resultado de |a desestaciona-
lizacion' de la produccion y de la dispersign é%e&graflca de las empresas,
Ermmpalment enuna am(?lla zona Unicada & Noroeste del pais, proce-
0S que han tenido Iugarc mo consecuencia de I3 reestructuracion de las
emPresas_ agroexportadoras (Lara, 1998), llevando a multiplicar los cir-
cultos migratoriqs de los trabajadores. = _

.. Los trabajadores insertos_en las actividades modernas, se ubican

rincipalmente en Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa,

ayarit, Jalisco, y Guanajuato, regiones con un alto nivel de inversion,
grandes extensicnes y buena infraestructura agricola, que destjnan su
Producmon a la comercializacion y en donde 10s salarios son mas altos,
0 cual las hace atractivas para la hano de obra. Mientras (ﬂue |as entiga-
des de expulsion agjomaleros agricolas se encuentran al sur del E)a|s, des-
tacando Oaxaca, Guerrero,y Veracruz En la mayoria de estos estados ex-
pulsores se encuentran ubicagas las unidades gue producen para la sub-
Sisencia, en pequenas extensiones, con baja o nula capitalizacion, vincu-
lados a [a agrlcultuta_ tradicional (maiz y_f,rljol}: predominando el uso de
mano de obra familiar y sin remuneracion (Florez, 2006, en base a la
ENE de 2003).
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Si hien las estadisticas no permiten medir el nimero de trabajado-
res que se movilizan para traba%ar en las regiones de agricultura infensi-
va, en el estado de Sinaloa se estimo que en’2003 llego una_PobI,amon de
200 mil jornaleros en log caméjos agricolas,2) en Baja Calitornia Sur se
calcula que se movilizan 25.000 trabajadores.2 _

. De acyerdo con la Encuesta ahogares de jornaleros migrantes en
regiones horticolas de Mexico (C. e Grammon,t¥ ara, 04)?22_encon-
trdmos entre 1os jornalergs movimientos de caracter pendular y circular.
Sin embargo, [a migracion pendular no solo incluye a aquellos que se
mueven entre el pugblo de orl,?en ¢l lugar de trabajo para regresar al
lugar de 0r|?en, sino una movifica gue Va de un campamento 0 “cuar-
terja” Zen alguna zona de trabajo en donde se ha afincado temporalmen-
te la poblacion mjentras trabaja, para dirigirse a otro_ |ugar ){_/o regresar
nuevamente al pyimero. A la vez, tenemos la migracion™de tipo circular
gue involucra mas e dog Iugare_s de trabajo, con Tesidencia en el pueblo

e origen 0 con residencia principal en un‘campamento o cuarteria en al-
guno de los lugares de.r bEHO. Flneflmente, et_ectanlos una uert% de
rrancia, de und poblacion que circula entre distintos lugares de trabajo
sin tener una residencia fga L os circuitos por dande transita dicha pg-
blacion estan intimamente relacionados con la dispersion geografica de
las empresas 5{ el caracter intermitente del empleo que estas generan. De
acuerdo con Ta mencionada encuesta, 74.4 par ciento de los jornaleros
tienen su Iugar de residencia en su estado de origen, 2,9 viven €n un cam-
pamento,o Cuarteria en los lugares en donde trabajan y 3,3 declara no te-
ner ningun lugar de residencia. Los dos ultimos grupos (25.7 por ciento
de la poplacion total de Iosnj]ornaleros migrantes) Viven en constante mo-
vilidad buscando donde emplearse, lo que les confiere un estado de ab-

soluta vulnerabilidad.

05% SSA, Diagndstico de Sinaloa 2001, Presentacion de Estados, Jornaleros Agricolas Migrantes,

21. Pronjag, Diagndstico sobre losjornaleros agricolas migrantes en Baja California Sur, el caso del
municipio de L.a Paz, Programa de Investl%auon regional en Ciencias Sociales, Universidad Auté-
noma de Baja California Sur-Sedesol, 1999, pp. 39. _

22. Encuesta levantada a 8 117 hogares de Jlornaleros agricolas migrantes en campamentos y
guartfglgag ggol(z)as regiones agricolas mas desarrolladas en Sinaloa, Sonora, Jalisco y Baja California

ur, 1998-2000.

23, Las Ilamadas ‘Cuarteras” son habitaciones que se alquilan a los jornaleros en las colonias
periféricas a los campos de cultivo. Son de parucu_lares¥ por lo regular no cuentan con bafio pro-
pio ni regaderas, las que se comparten entre los diferentes inquilinos y el propietario de la cuarte-
ria. En tanto los campamentos son galerones de lamina o de carton instaladas en los terrenos de
las empresas, dentro de los campos agricolas. En dichos campamentos pueden ser alojados hasta
cinco mil trabajadores en temporada alta de cosechas. Los servicios que se ofrecen a los trabaja-
dores son minimos, ya que son habitaciones pequefias, con pisos de tierra, sin agua corriente, ba-
fios ni regaderas, las"que por lo regular se tienen que compartir entre la poblacion alli alojada.
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Seqln la encuesta arriba mencionada, los jornaleros que migran
para trabdjar en varias _reglones antes de regresar d su lugar de residericia,
representan 159 por ciefito del total. La payoria de ellos trabaja en dos
regiones (44 por ciento), o%ros poc?s trabaHan en tres regiones,y solo los
(Ue ya no tienen residencia fij3 circulan entre cuatro 0 mas regiones. Los
P_rlnclpales estados de recepcion son Sinaloa (35,8 por ciento), Baja Ca-
Ifornia (32,7), Sonora (6,0) Y Bajfa California Sur (6,2). Sin embargo, ade-
mas. de es0s Cuatro estados; log Tlujos se dispersan en_mas de 15 estados
tan lejanos como son Jalisco, Chihtiahua, Coahuila o Tamaulipas y otros
que squen hacia Estados Unidos, o que comienza a ser una opcion im-
Rortan e. ES notorio que esta migracion circular es para trabajar en [as

ortalizas, 0 sea que existe una especializacion del trabajo de losjornale-
r0s mlgranﬁes en clertos cultivos. - —

. Adllohay que a?regar que la composicion de los fIUJos_mlgrato_-
ri0s también se ha transformado, no solo poyque %/a no predomina fa mi-
gracion Individual de hombres solos que salen en busca de trabajo para
reﬁresar a sus lugares de origen con la familia, como sucedia antano.
Ahora, encontranios, familias completas que wahan de un lugar al otro, te-
niendo una composicion particular. Como_lo nemos analizadg en otro
texto (C. de Grammont, Lara y Sanchez, 2004), se trata de conflquramo-
nes familiares que se establecen ad hoc para migrar. Familias nucleares y
extensas, aI(I;unas Veces acompariadas de otros parientes y paisanos, fami-
lias con Aefa ura femenina, bgrupos de r[r)]anentes 8{ paisanos que se unen ea—
ra migrar, grupos de hombres o de mujeres solas. La mayoria de las Ve-
ces, dichas Tamilias comparten un techo y hasta el mismo fogon, lo que
nos ha llevado a reconsiderar [a manera de concebir un ho?ar 0 al gru-
no domestico, como estructuras flexibles que se adaptan a Tos procésos
migratorios y se recomponen constantemente en su Ir y vVenir.

Los circuitos migratorios son caga vez mas complejos, porque se
trata de una itinerancia que incluye destinos nacionales  internacionales.
Cada vez son mas frecuentes los enlaces entre fa migracion jornalera con
|a migracion hacia Estados Unidos. Para los jornalerds la migracion se ha
vuelto una condicion de vida, emgUJados Eor |a pabreza de sus lugares de
o_rlgen |a falfa de alternativas laborales. Los distintos lugares por donge
circulan son, desae el punto de vista de las empresas, espacios a donde es-
tas se han descentralizado para Iograr una produccion a lo largo de todo
¢l ano. Para los {ornalerps, son espacios en donde buscan encontrar traba-
jo la mayor parte del ano, aunque solo sea un empleo de caracter tempo-
ral'y discontinuo, con el fin de fograr la sobrevivencia del grucpo familiar,

_Es decir, para estos trabajadores el empleo Supone necesariamen-
te un ir'y venir, y una vida precaria en sl misma. Se agrega, para muchos
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de ellos (40 por ciento), su situacion como indigenas. Incluso, a los que
no hablan ninguna lengua ni se reconocen como indigenas se les trata
con discriminacion ébaxacos 0 “Daxaquitas”), porque ésa es la forma de
naturalizar sus aiferencias (Lara, 1998).

Los (latos de la encuesta arriba mencionada nos muestran que la

%]ran mayoria 881 por C|entog de losjornaleros Ilegan a las zonas ag,rlcolas

0dernds, desdle sus pueblos de origen, a traves de contratistas (mejor co-
nocidos como enganchadores o coyotes) quienes funcionan como infer-
mediarios entre 10s trabajadores y los empresarios. El papel de dichos
contratistas es de gran importancia para organizar los flujos de mano de
obra en cantidad, tiempo y calidad necesarid. Son originarios de las regio-
nes de expulsion, a menudo ellos mismos fueron hornaleros, Dero gracias
a su capacidad para moverse de un Iu%ar a otro, hablar espanol y Contar
con las redes sociales necesarias, se dedican a consequir la mano°de obra
para |as empresas agricolas. ES bien conocido que estos contratistas abu-
san de su cgpacida de,gontrolar grandes cantl,dadeg ?e trabajfldores a-
ra obtener dinerq Indebidamente. Los emFresarlos adelantan g los contra-
tistas el pago de los gastos de comida y viaje para el traslado, de los £0rna-
leros, pero"muy sequido log contratistas se quedan con ese dinero para in-
crementar sus ganancias. Otro pequeno grupo de migrantes (L7 por cien-
o), vigja y conSigue trabajo por cuenta eropla, 0racias a que cyenta con
redes sociales en’los lugares de destino. Normalmente son jornaleros que
tienen algun (Parlente 0°conocido en las re?mnes de trabajo,

Cliando se Ilega enganchado, por To regular son alojados en los
campamentos de las empresas y desde alli se 1e5 lleva a los campos agr-
colas; dificilmente pueden salirde los campamentos y no pueden elegir
los campos de trabalo, ya que estan obligados a aborar con ¢l empresa-
110 que pago su trasladd. En los campamentos viven en condiciones su-
mamente precarias, hacinados en habitaciones pequefias a donde se alo-
ja a una familia y hasta dos, sin agua cqrriente ,sm,drenar%,e, sin ventila-
CIOn, con pisos de tierra y mu se%wdo,sm |uz eléctrica, teniendo solo un
foqon par ?ocmar con Iefa. gu SITyacion Itinerante Hrecarla, o les [r)]er-
mite acumular, s trasladan de un lugar a otro llevando conS|Po cuando
mucho una cobija cada quien, tal vez un comal,Z 0 alguna olfa para co-
cer los frijoles, base e su‘alimentacion. Las reqaderas g los sanitarios son
escasos para Ia cantidad de gente a quien se d or{a_ en dichos campamen-
tos, En tanto los que llegan por su cuenta logran instalayse en una “cuar-
teria”, espacios alquilados en las colonias y barrios perifericos 4 las zonas
de cultivo, Y desde donde se Togra tener'mayor independencia frente a

24. Del nahuatl comatl Plato de barro 0 aluminio que se usa para cocer las tortillas de maiz.
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los patrones y a los contratistas. Por su parte, aquellos que dya Se han asen-
tado en alguna de las colonias periféricas a los campos de cultivo, pue-
den, inclusp, insertarse en otros mercados laborales como en la construc-
cion /o, el comercio, Reri) sobre todo huscan, dentro d(? su pobreza, te-
ner UM cierto arraigo e eIugar._,Construgen Sus casas de materiales ba-
ratos, Y, goco a poco, van apro iandose del %srpacg) que habitan.

. La trayectoria migratoria de los miembros de fas familias jornale-
ras incluye varios destinas nacionales, y en algunos casos internacionales.
Dichos destinos se. relacionan con los espacios en donde las empresas
agricolas se han ubicado. En este sentido, contar con Informacion preci-
s sobre las mejores condiciones de trabajo (1ue algunas empresas ofre-
cen, los montos salariales, la duracion del émpleo, fc. resulta de _%ran uti-
lidad, lo cual se logra a traves_de las redes de relacion que se tejen entre
Rarlentes, paisanos'y amigos. Tambien la constitucion de redes s lo que

ace factible la instalacior en algun |ugar y el arraigo en el mismo, lq que
no implica necesariamente el ahandono 0 el olvido gel lugar de origen,
ni el dejar de migrar, sino la posibilidad de ampliar ¢l territorio que sirve
de espacio de.circulacion para lograr la sobrevivencia de un grupo fami-
liar en su conjunto. _ _

_.Con ef tiempo, algiunos de estos jornaleros que van y vienen se
han ido afincando en los uqares de arribp junto con sus familias. Su ins-
talacion en las periferias delas zonas agricolas desarrolladas, correspon-
e a un proceso que busca un enraizamiento, una forma de anclajle les-
de [a cual lograr mayor independencia y autonomia. Algunos de €llos, al
instalarse en'el lugar; logran insertarse en otros mercados laborales como
en {a 80pstrucmon y/0¢l comercio, y mantenerse empleados [a mayor

arte dgl ar.
p, Gracias a las redes de familjaridad y paisanaje, en primera instan-
cig, y mas farde de amistad y vecindad, éstos jornalergs asentados am-
plian su universo de relacionés, lo que les Per ite ampliar sus oportuni-
dadles gle trabajo. A diferencia de los que llegan enganchados para laho-
rar basicamente en las cosechas, los que se guiedan son mano de obra dis-
ponible todo el ano para las empresas agricolas; logran una esi)emallza-
cign e incluso una calificacion en las taréas que requieren de ello, parti-
cularmente ahora (%ue se han Introducido Invernaderos y tecnologias so-
fisticadas (plasticultura, fertlrn?ac;on, manejo computarizado de campo,
y empaques, etc.). ES una poblacion fijay a la vez “flotante” Estan alli
cuando Se les requiere y se'van en cuanto se les despide, en ese sentidp,
circulan de una empresa a otra buscando ocupacign. Tienen empleo alo
largo del afio pero e manera mt,ermltenteg/ en diferentes emEJr_esas. De
tal"manera que no logran estabilidad laboral ni mejores conaiciones de
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trabajo que los que llegan en%anchados pero sy arraigo en uno de los Iu-
ares de. trahajo les aylida a hacer frente a la Stuacion de vulnerabilidad
Ue se vive cuando st circula de un lugar a otro, a la vez que desde all
logran te&er las redes de relaciones que les permiten ampliar los territo-
r1os por donge migran. y _ ,
Esta sjtuacion refleja la fuerte movilidad de los trabajadores agri-
colas, situacion que ha sido una constante desde hace varias Uecadas, jus-
tamente por los procesos de polarizacion de la estructura agrarla. No
obstante, hoy en dig, la reestructuracion de las empresas agricolas ha ge-
nerado nuevos desgfazamlentos complejizado los circuitos mlgratorlos.
Las empresas han enconfrado en los trabajadores asentados una
manera de eludir la responsabilidad que marca fa Ley del Trabajo de

ofrecer a los trabgjadores agricolas eventuales condiciones de vivienda y
de vida d(ljgnas, as| como [asreglamentaciones que establecen las Ie){es_ i
Inocuigad’y de Bioterrorismo impuestas por Estados Unidos paraTa im-
gortamon de productos frescos, lo que esta obll%andoalas emi)re_sas

groexportad raf mexicanas a tener Un mayor control de fa poblacion
qUe participa en las Jabores aqncolas. En este sentido, Se crea una presion
para gue el alojamiento de Tos jornaleros migrantes, en campamentos
ubicados en predios propiedad de las propias empresas, ofrezcan a sus
trabajaciores viviendas dignas que cuenten con e agua limpia, regaderas,
letririas  lavaderos. Mientras los programas socialeS de atenciona la po-
Placmn m(llgerante Incigen rﬁ)_elra (hue sé Instalen en dichos espacios escuie-

|

uarderias para los ninos de los trabajadores, asi como clinicas de
e P J

Por otro lado, y no obstante que la instalacion de estas familiasjor-
naleras en las regionés de agricultura moderna crea malestar a log IuHa-
reios, en gran parte porque son pobres y por. su origen étnico (les Ma-
man: indios, oaxacos 0 oaxaquitas), resulta perfectamente funcional a las
empresas agricolas el asentamiento de estos jornaleros. Son mano de

25. Véase, Luisa Paré (1977) y C. de Grammont, Hubert (1986). .

26, En 1997 Estados Unidos anunci6 su Iniciativa de Inocuidad Alimentaria de Productos Do-
mésticos e Importados y las facultades de su Departamento de Agricultura (USDA) para la ins-
peccion y decomiso de alimentos. A esta IeY se adiciona la ley de bioterrorismo gThe ioterroris-
me Act) promulgada en ese pais a partir de los eventos del 11°de septiembre de 2001. Esta ley exi-
?e que la Food and Drug Administration IgFDA) reciba notificacion previa de los alimentos impor-
ados u ofrecidos para importacion a los Estados Unidos y le da el poder de detener o retener los
alimentos i se presume que estos representan una amenaza para la salud de las personas. De es-
ta manera, se obllgla a los establecimientos extranjeros a designar un agente norteamericano para
el registro de los alimentos. Dicho a%ente puede Ser un broker o un importador que viva o tenga
su domicilio en ese pais (Avendafio, 2004). ) Lo

21.. Nos referimos a pro%amas de la Secretarfa de Educacion Pdblica, como el programa de
Atencjon a NifiosJornaleros Migrantes y el Programa de Atencién aJornaleros Agricolas de la Se-
cretarfa de Desarrollo Social.
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obra disponible en todo momento sin 3ue te_n%an que asumir sus gastos
de reproduccion social (alojamiento, educacion, salud, etc.), son 105 que
se encargan de enganchar, alojar, transportar y aprovisignar de bienes a
|os. que egan &mr su cuenta .”Afgun?s df los Ya lnstalfldos Iograp cons-
truir'en sus predios “cuarterias” quie alquilan a fos jornaleros que llegan a
trabajar temporalmente en las cosechas; los que pieden compran, camio-
nes que sirven para el traslado de los jornaleros desde las cuarterias a los
campos de trabﬂo Ataml,on_eter‘os ) los mas abren un pequerio comer-
clo €n donde veriden, a credito (“fido™), alimentos & instmos necesarios.
Asi, los asentados encuentran un negocm en el circular de familiares, pal-
sanos, 0 aun de descocidos, lo que @ la vez los. mantiene informados So-
gre Icle distintos lugares por donde estos transitan, ampliando sus redes
erelaciones, =~ ° . _
_La experiencia migratoria previa y el conocimiento que se adquie-
re al instalarse en alguno”de estos espauos fronterizos propician el esta-
blecimiento de contactos con los distintos agentes que se dedican  cru-
zarala gente en la frontera, Asl, para los jornaleros asentados comienza
a hacerse frecuentes el desplazamiento hacia los Estados Unidos de alqu-
no de los miembros de la tamilia, por lo reqular el jete de familia o algun
hijo mayor, en un mavimiento dg vaiven, 1o que amplia el territorio™de
milgracion para el congunto de la familia. , _
Para la mayorid de los asentados aun esta presente el lugar de ori-
en, en donde se encuentra una parte de la familia; frecuentemente los
adres ){ algunos hermanos. Para otros aun es muy reciente el momento
en que 1legaron a vivir en campamentos, en distintas regiones agricolas,
y estahan obligados a trabajar solamente para un patro, viviendo en
condiciones aun mas precarias que las que tienen en fas colonias. Muchos
buscan a sus parientes 0 paisanos que siguen moviéndose en distintas re-
glones, alojados en campamentos 0 cuarterias, a log que visitan 1os fines
e semana para convivir con ellos, refrendar sus alianzas y enterarse de
lo que Eas? por donde transitan.. _ . ,
N |o'que a veces se convierte en un mosaico de tradiciones vepi-
das de todas direcciones, los Iu?ares a dlonde se asientan estas poblacio-
nes en constante circulacion establecen una nueva eograﬂa del espacio
rural (Bendini eyRadonlch, 1999). No sop comunidades campesinas co-
mo aquellas de Jas cuales provLe,nen,Xﬂn embargo la gran mayorja de
sus habitantes viven en una region dinamizada por la actividad agricola.
Tampoco son barrios urpanos Va gue se encuentran enclavados enlos al-
rededores de zonas agricolas modernas y carecen de la mayor parte de
los servicios Urbanos, pero su estructura abitacional es la de una colonia
marginada. Podria decirse que son espacios ‘rururbanos” (Lara, 199%)
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los patrones y a los contratistas. Por su parte, aguellos que dya se han asen-
tado en alguna de las colonias periféricas a los campos de cultivo, pue-
den, inclusp, insertarse en otros mercados laborales como en la construc-
cion y/o. el comercio, Rerf sobre todo buscan, dentro d(? Su pobreza, te-
ner UM Cierto arraigo e eIugar.,Construgen Sus casas de materiales ba-
ratos, Y, ocoa?oco, van a roglandose Jel espaci que haitan.

. "La trayectoria migraoria de los miembros de fas familias jornale-
ras incluye varios destings nacionales, y en algunos casos Internacionales.
Dichos destinos se. relacionan con los espacios en donge las empresas
agricolas se han ubicado. En este sentido, contar con informacion preci-
sa sobre las mejores condiciones de trabajo (1ue algunas empresas ofre-
cen, los montos salariales, la duracion del émpleo, efc. resulta de gran uti-
lidad, 1o cual se logra a traves_de las redes de relacion que se tejen entre
Rarlentes, paisanos y amigos. También la constitucion de redes &s lo que

ace factible la instalacior en algun |ugar y el arraigo en el mismo, lo que
no Implica necesariamente el abandono 0 el olvido del lugar de origen,
ni el dejar de m;grar, sino la POSIbIlIdad de ampliar ¢l territorio que sirve
de espacio de.circulacion para lograr la sobrevivencia de un grupo fami-
liar en sy conjunto. : :

. Con ef tiempo, algiunos de estos jornaleros que van 5{ vienen se
han ido afincando en los uqares de arribp junto con sys familias. Su ins-
talacion en las periferias de’las zonas agricolas desarrolladas, correspon-
de a un proceso que busca un enraizamiento, una forma ae anclaje des-
de [a cual lograr mayor independencia y autonomia. Algunos de éllos, al
instalarse en'el lugar; logran Insertarse en otros mercados laborales como
en la construccion y/o el comercio, y mantenerse empleados la mayor
parte del afo. o o o

- Gyacias a las redes de familjarjdad g/ paisanaje, en primera instan-
ma,glmas farde de amistad y vecindad, éstos jornaleros asentados am-
plian su universo de relacionés, o que les Per ite ampliar sus oportuni-
dadles gle trabajo. A diferencia de los que llegan enganchados para labo-
rar baflcament? en las cos?chas, los que se %u?dan son mano de obra glis-
ponible todo el ano para las empresas agrl olas; logran una esPeuaIlza-
cion e incluso una calificacion en las taréas que requieren de ello, parti-
cularmente ahora ciue se han introducido invernaderos y tecnologias so-
fisticadas (plasticultura, fertlrn?aclon, manejo computarizado de campo
y empaques, etc.). ES una poblacion fijay a la vez “flotante” Estan alli
cuando Se les requiere y se'van en cuanto se les despide, en ese Sentido,
circulan de_una empresa a otra buscando ocupacign. Tienen empleo a lo
largo del afio pero ?e manera mt_ermltente&/ en diferentes empresas. De
tal‘manera que no logran estabilidad aboral ni mejores conaiciones de
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desde donde sus habitantes se insertan [%rm(:l almente en la agricultura
moviéndose constantemente de una empresa a otra, de una actividad
productiva a otra, ?/ de un lugar a otro, sequn su conveniencia.

 En estas colonias s con,strtéyen“_nuevas formas de ocupacion del
espacio rural y se crean comunigades “imaginarias” (Nueva Era, Bueria-
vista, EI Vergdl, VillaJuarez, La Choricera, &tc.). que sirven de sustento a
|a emergencia de nuevas identidades. Son espacios en donde surge un re-
conocimiento mutuo entre sus habitantes, derivado de su pasado, de una
historia.comun de sacrificios y privaciones que acompafian el proceso de
Instalacion en esos lugares e anclaje, de la precariedad en Ja que se vive
en dichos lugares que sin embargo son percibidos como logros en sus
trayectorias de vida, Pero sobre todo, encuentran un “nosotros’ en su tra-
yectorias de migracion. En ocasiones se recrean como comunidades “et-
nicas”, tal coma lo reporta Velasco éen Erens@ en ¢aso de los indigenas
triquis del estado de Oaxaca asentados en el Valle de San Quintin.

. Esas colonias son, tambien, espacios en donde se construye una
sociabilidad distinta pero r1paremda a 3 de los nE).ueblos de orlgen. stin-
ta, porque conviven en un mismo territorig: mixteeos zagot cos, tlapa-
necos, triquis, nahuas a/ mestizos con sus distintas costumbres, Parecida,
porque se entablan redes, se establecen nuevas reglas de convivencia, se
reproducen Y recrean tradiciones, adecuandolas a‘este nuevo espacio y a
la disponibifidad de recursos. Son lugares en dongde se tejen solidarida-
des, ala vez que se 8eneran conflictos, y son también espacios desde don-
de se articulan los Gesplazamientos hdcia otros destinos regjonales o in-
ternacionales, que forman parte del gran archipielago por donde se ex-
tienden las familias jornaleras (Lara, 2006¢). _

Histgricamente el empleo en la agricultura se ha caracterizado por
su temporalidad, relacionado con los ciclos agricolas, Asi, en el caso ar-
Qentino, la marcada estacionalidad de fa deménda laboral y |a baja den-
Sidad demografica del area patagonica no permiten cubrir los requeri-
mientos de mano de obra para [ época de cosecha. La demanda con-
centrada de mang de obra -45 por ciento del emPIeo, aqncola algo me-
nos del 40 por ciento del empleo en tareas postagricolas da Tugdr a un
mercado de trabajo temporal gue produce el desplazamiento hacia Ja re-
gion de trabaiadores, otrora provenientes de Chile y del nordeste del pais
y, en la actualidad, _mayorltarlamente de las provincias del noroeste (Tu-
cuman, Salta, Jujuy incluyendo en el grupo *norteiio” a migrantes bolivia-

28, Se refiere a las colonias Nuevo SanJuan Copala y Nueva Regi6n Triqui, en donde si bien
viven colonos de otros estados del pais y de otras etnias de Oaxaca, los friquis han oFrado el con-
trol territorial. Por ejemplo en las colonias triquis de de San Quintin, se reproduce la fiesta del san-
to patrono de SanJuan Cépala.
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nos); también hay empleo temporarig de mano de obra local -antiguos
mlgirante_s asentados en las zonas tradicionales en la etapa de expansion
de Ta actividad y actuales desocugados_/subom ados periurbanos'y urba-
Eos gn Su eerla. ?I bien re,sul(s dificil estlméjrﬂvolumen,de estos tra-
aga ores debido a la carencia ereglstrosy e datos estadisticos, fuen-
tes. gremiales y técnicas estiman que entre” 8000 y 10.000 trabajadores
arriban anualmente a la region para la cosecha, _

La movilidad a fa reqlon es.en la actualidad, predpminantemente
masculing Y no_familiar (entre un 70y 90 por ciento seguin zona de des-
tino) a diferencia de los comienzos de la actividad cuando los migrantes
conformaban grupos familiares. Respecto de la organizacion del trabajo,
en las modernas plantaciones se conforman cuadrillas de cosechadores
mayoritariamente de migrantes y de sexo masculino, adultos go_venes con
excepeion de la yva de mesa que emplea mano de obra feménina. En Jas
exrolotamones maa pequenas Ia tendencia es contratar mano de obra lo-
cal, en la que predominan antiguos, migrantes estacionales chilenos radi-
cados en la zona con up perfil etario y'sexual mas amplio. |

Predomina la migracign de tigo pendular pero en las Gltimas cle-
cadas con variantes signirficativas en'los desplazamientos g considerable
presencia de modalidades circulares en |a movilidad territorial por [a re-
currencia de circurtos migratorios. Los desplazamientos de los trabajado-
res incluyen tareas de cosecha en las provincias deJujuy y SanJuan, 0 en
el Bajo Parana (San Ped,ro} en la provincia de Buenos Alres: siendo sus
circuitos mlgiratorl_os mas frecuentes 10s que comhinan cosecha de fruta
en las areas tradicignales y nuevas de expansion del norte de la Patago-
nia con zafra de cafia de azucar en Tucuman; con cosecha (e tabaco en
Jujuy; con cosecha ge citrus en Tucuman; con cosecha de hortalizas en
Jujuy; con cosecha de uva en Mendoza; con tareas e ganaderia extensi-
va en Linea Sur de Rio Negro. (Bendini y Radonich, 999; Bendini, Ra-
donich y Steimbreger, 2007%. _ o

. No solo se prodyce Un aumento del trabajo transitorio Sino que
también se intensifican los desplazamientos. La |tqra0|on estacional ha
estado presente desde los inicios de la actividad fruticola y en las Ultimas
décadas, la expansion productiva hacia nuevas areas hd reorientado y
consolidado estos desplazamientos historicos La movilizacion o la fuer-
7 e trabajo se desarrolla da cuenta de diferentes estratei;las empresaria-
les de gestlon_ ?/ reclutamiento de fuerza de trabarjo extra-ocal como tam-
bien de las diferentes estrategias familiares de reproduccion social. Esta
mano de obra estacional se incorpora bfﬂo nuevas formas de terceriza-
cion, IEseudoc,ooperagvas . SeIviclos evE tuales que aTn Ue disminuye-

ron en los ultimos anos, dun persisten (Bendini y Gallegos, 2002) y un
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abanico e tipos de intermediacion gid_eres U organizadores ?ue actlan
como, delegados. de las empresas denominados “Capataces o|efes de cua-
drilla”, transportista enganchador de los “permanentes dicantinuos”, or-

8an|smos sindicales y qubernamentales, entre otros (Bendini y Steimbre-

- Laactyal descentralizacion g,eograflca de las empresas provoca el
intercambio de mano de obya estaCional entre las diterentes explotacio-
nes dentro de |a misma region o entre regiones  ain paises, En este sen-
tido, esta estrategia empreSarial de descentralizacion ha tenido un efecto
Importante en loS mercados cle trabajo agrario y en los ciclos migratorios
de los trabajadores estacionales, _ o

Los migrantes estacionales realizan tareas Simples, rufinarias, con
mayor contenido de tranajo manual y esfuerzo fisico y en inclerta discon-
tindidad, son “socialmente invisibles (‘BendlnlyRa onich, 1999). La in-
visibilidad de los cosechadores aumenta ya que frecuentemente Son alo-
jados en piezas alejada del centro de la émpresa, cuando no en “contal-
ners’/contenedores ”[rallernganl)eIaé. . ,

Tanto trahajadores comopobladores y funcionarios de la region
denuncian condiciones de vida precarias e incumplimiento de las condi-
ciones de alojamiento adecuadas y suficientes en terminas de sequridad,
higiene, abrido y luz natural exigidas por la Ley 22.248/80 e Trabajo
APrarlo (Steimtireger, 2004). La aplicacion de contralores gubernamen-
taes resulta inefictente e insuficiente  los expedientes iniclados por In-
cumplimiento a as normas legales rara vez llegan a termino, dllu?/endo-
se [as posibilidades de sancior (Bendini y Gallegos, 2002).

Gran parte de esta movilidad espacial de trabajadores no es nue-
va, pero sl magnitud, complejidad'y diversidad se han acrecentado en las
ultimas decacas. Parado][;camente con la modernizagion productiva per-
sisten condiciones y ambjentes de trabajo, que podrian pensarse supera-
dos; en este sentido las situaciones, historicas de precariedad referidas a
condiciones de trabajo, sanitarias y habitacionales de los trabajadores'mi-
grantes continuan. _ _

. La simple razon de no tener trabajo en su lugar de Fertenenma,
minimiza 1o, riesgos que se derivan de |a precariedad laboral y la vulne-
rabilidad social a'la que se ven sometidos estos trabaéadores en el lugar
de destino porque, a pesar de insertarse en un mercado de trahajo flexi-
ble y en ambientes precarios y de ba{os salarios. En gran medida, estos
movimjentos espaciales son respuestas a Situaciones’ SocIQeconomicas
Inestables e Inciertas dy en,este sentido, representan estrategias basicas y
logicas para la reproduccion social.
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5. Efectos en la afiliacion social y sindical

En Meéxico, Ley Federal del Trabajo de 1970, en su articulo 280,
Se propane asequrar Id este%nl_ld d de los trahajadores del camgo, para cy-
Yo fin, dispone que los trabajaoqres 8ue tengan una permanencia conjl-
nua de tres meses o mas al Servicio de la empresa, tienen la presuncion
de ser traba{)adores de 'olanta, a los cuales, debe ?arantlzarse una vivienda
digna. No obstante, la fey no_se aplica en la practica en los establecimien-
to§ agricolas, dejando en la indefension.a 10g trabajadores. Actualmente,
el articulo 123, apartado A de fa Constitucion y |3 Ley Federal el Tra-
bajo (LFT), en sus incisos 279-284, es |a fuente Prlnglpal de derecho la-
horal 'en Mexico. Los derechos contenidos en el articulo 123 gobjeman
directamente las relaciones entre los patrones traba{adores Iy sindicatos.
Mientras que |a LFT es en a préctica el punto central de referencia en
las relaciones laborales, debido, que cubre cada uno de los puntos esta-
blecidos en el articulo 123y los trata con mayor detalle. Ambas leyes, es-
tan en vigor en todo el pais, Por su garte, la principal regulamon en ma-
eria e sequridad social es la Ley gel Sequro Social (LSS). No obstane,
0s establecimientos a%rlcolas elUden esta reglamentacion laboral y los
rabajadores e encuentran, permanentemente”en la indefension tanto en
to qggoslle) refiere a sus condiciones de trabajo y como de vida (Laray Or-
Iz, Z04), . . . .
Sibien existen sindicatos de jornaleros que operan en las princi-
nales regiones de atraccion de mang de obra (Sinaloa, Sonora y Baja Ca-
Ifornia), cabe mencionar que actualmente su actividad no tierie relevan-
cia en 1a defensa de las condiciones laborales de los jornaleros.Justa-
mente ¢ caracter eventual del _trabaHO por éornal historicamenie ha difi-
cultado fa afiliacion de los trabagado Bs agricolas, pero hOY endiase arqre_-
ga a ello [a itinerancia e mestabilidad a gue los oblltqan as formas flexi-
les de operacion de las emgresas agricolas. En este sentido, la accion
sindical en las regiones e trabajo ha perdido la eficacia que en algin mo-
mento tuvo Y, en'su lugar, han cobrado mayor importancia las asociacio-
nes de migrantes, especialmente entre la poblacion asentada.

29.  En Sinaloa encontramos el Sindicato Nacional de Trabajadores del Campo, Similares y
Conexos (SN_TC,SC?, afiliado a J]a CTM (Confederacion de Trabajadores de México). En el Va-
Ile de San Quintin, [a CTM ha logrado la mayror cobertura social a través del Sindicato Nacio-
nal de Trabajadores, Obreros y Asalariados de] Campo. También se encuentra operando la Cen-
tral de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), cuya fuerza principal se ha dado en los es-
tados de Sinaloa y en el Valle de San Quintin, Baja California. En Sinaloa surge, como uno de
sus brazos sindicales la Federacion Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos de Sina-
loa, queglantea la constitucion del Sindicato Nacional de Obreros Agricolas Similares y Cone-
X0 (SNOASC).
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. Ensu origen, dichas asociaciones surgen de la organizacion a par-
tir del pueblo dé origend)o de su pertenencia a un grupd étnico,d lo que
les confiere un arralqo simbolico. A traves de_estas asocjaciones los resi-
dentes no solo Intenitan negociar, la consecucion de algun predio, la ing-
talacion de servicios en las Colonias a donde se encuentran asentados, si-
no que han comenzado a levantar entre sus demangas el resEeto a los de-
5%%913 humanos, como trabajadores y como indigenas (Lara y Ortiz,

. En este progeso hemos visto crearse, entre 1994 y 2003 varias or-
gamzacm,ne,s de migrantes en Baja California y en los valles de Sinaloa.2
on asociaciones que, en su discurso, plantean' la defensa de os derechos
laborales de fosjornaleras y se proponen otorgarles asesona}undlcay la-
horal. Por lo reqular, cada una de estas or?anlza(:l_ones aglutina a peque-
fos grupos (no mas de 350); al(r1unas de estas asociaciones, incluso, men-
cionan no tener afiliados sino Ifevar a cabo acciones amlgllas en las colo-
nigs, a g,artlr d?, las cuales Io?ran una clientela golmca. or lo mismo, Su
ex|stencia es efimera y constantemente hay reacomodos que llevan a la

unificacion de Unas y'a la desaparicion de’otras.3No obstante, son Ins-
trumentos gue uscan intervenir en el control politico del territorio (La-
ray Ortiz, 2004). _ _
Entre la poblacion asentada, regularmente las mujeres, se involu-
cran en la compra o adquisicion de urpregjo para vivir,'y luchan, a tra-
ves de comites de barrio, por la regularizacion de dicho predio, asi como

7

para obtener dTI Estado los servicios de urbanizacion (agua, drenaje, luz
electrica, escuelas, centros de salud, etc.), buscando apropiarse del espa-

30. Por egemplo, la Unidn Alianza Huitepec, que integra a miembros de la localidad de San

Antonio Huitepec, ubicada en el estado de Oaxaca _ S o
3L Por gjemplo: el Frente Independiente de Lucha Trique que aglutina a individuos de distin-

tas comunidades pero de habla trique. _ _ o

32. Surgen en Sinaloa: El Frente Indigena Mixteco Jornalero Sinaloenese, AC., la Asociacion
Indigena Jornalera Sinaloense, A.C., la Union Indigena Sur del pais “La Patria es Primero”, A.C.,
el Consejo Sinaloense para el desarrollo de los Pueblos Indigenas, A.C, la Asociacion de Indige-
nas Oaxaquefios y el Frente de Unificacion de Lucha Trique. Liberacion de Pueblos Indigenas.
Mientras en Baja California se establecen: el Frente Indigena M|%rantes de Huitepec y radicados
en Mandadero'y Conexos, A.C,, la Unién Alianza Huitepec, e| Frente Nacional Indigena Oaxa-
quefio, el Grupo Heladio Ramirez, A.C., Asistencia Legal Indlf;ena, el Frente Independiente de
Lucha Trigue, A.C., la Asociacion de Indigenas Oaxaquefios y fa Coordinadora de Comités para
el Desarrollo Social, A.C. y el Frente Indigena Oaxaquefio Binacional que ha sufrido varias esci-
siones.

33. A pesar de que en ambos estados hay experiencia de lucha sindical de los jornaleros des-
de la década de los setenta %/ antes, estas organizaciones adquieren mayor fuerza. Los dirigentes
sindicales plantean la dificultad que tienen para afiliar y organizar a una poblacion que se encuen-
tra en constante movimiento. De tal manera que, Si bién mantienen como retdrica su voluntad de
apoyar a los jornaleros en sus demandas laborales y ot_or?arles asesorfa e informacion, pocos son
los jornaleros que se acercan a las organizaciones sindicales.
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Cio, Apesar de ello, al% unas familias mantienen su_casay/o su parcela en
el lugar de origen, al Mismo tiempo que, en ocasiones, gracias a que si-
Puen circulando en otros lugares, en xico 0 en Estados Unidos, Iorgran
03 TECLIrS0S Para, comprar S predio, construir su vivienday mejorarsus
condiciones de vida.

En este senfido, la estrategia de algunas de esfas. orPanlzacmnes s
ha ido modlflcand p0CO & Poco, para vVolverse mas inclusivas e incor-
porar a colectivid ades mas amplia.3tEn lo que pareciera ser Lna ambi-
Uedad, estos trabajadores movilizan recursos de “aqui y de alld”, es de-
Cir, por sus lugares de origen adoptan su condicin étnica,pero reivind-
can Su pertenencia a Iu?ares de arribo como asentadgs, o que les permi-
te moverse en un amplio territorio que mtegra 10 5010 espacios diferen-
tes sino_adscripciones multiples que se reconcilian.

En Ar ?entma el marco normativo para los trabaj adores frutlcolas
com rendee Reglmen Nacional de Trabajo Agrario -Ley 22 gara
trabajacores ruralés; el Contrato de Trabao -Ley 23808- para trabaj do
res de cosecha y emp ague de fintas; 3/ log Convenlos Colectivos de Tra-
bajo para trabaj adores ee gaque e rlgorl 103 Y de jugos.

BObeO‘ sostiene qe Una norma s eficaz cuando es obser-
vada por aquellos a quienes esta destinada, Su historica nobservancia en
el caso de 10s trabajadores agrarios ha producido una alta vulnerabilidad:
registrando uno de los mas altos indices de trabajo informal 0 “no regis-
trago”. Asimismo, [as normativas sobre estabil |da r}/durauon de lajor-
nada también pueden constituirse en objeto de la iobservancia aludida.
Estas transgresiones alcanzan mayores niveles en ¢l trabajo tem orarlo
escaso cump Ilmlento de Jas condlcmnes de segurldade |g|ene an-

recarle?a habitacional. Ins(Pecuones € organismos de contralor
gy onalBrealizadas en 32 establecimientos con un'total de 1127 obreros,
en una zona de expansion y modernizacion fruticola constataron; vivien-
das. de trabajadores sin sanitarios -“utilizan como bafio el monte’™ o con
sanitarios ert mal estado, Sin agua, puertas, duchas o Instalacion eléctrica;
sin comedor -2 |a intemperie hecho con tablones de *bins™ sin habitacio-
nes 0 con serias deficiéncias -divisiones hechas con “oins™ plaguu:ldas
junto al pileton loara cocing, lavadero e higiene; carpas -comedor %on-
cocma enungg on para a rogwmlcos curadoras: y documentacio
?a no disponi Frecuen emente, [a émpresas declinan la via adminis-
rativa ante os organismos de contralor de trabajo, no presentandose a

34. Por ejemplo: el Frente Indigena Mixteco Jornalero Sinaloenese, A.C,, la Asociacion Indi-
ena Jornalera Sinaloense, A.C., la Union Indigena Sur del pais “La Patria es Primero” AC., el
onsejo Sinaloense para ¢l Desarrollo de los Pueblos Indlﬁenas AC,

35. Segun expedientes de la Secretarfa de Trabajo de fa provincia de Neuguén en temporada

2001-02 (Bendini y Gallegos, 2002).
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|as audiencias y esperan la demanda laboral de laJusticia del Fuero La-
boral. La dilacion en la cancelacion de las sanciones pareceria responder
a estrategias empresariales de tipo financieras; de esta forma, tampoco re-
sultan resarcidos los trabajadores estacionales que terminan la tempora-
da sin cambiar sus condiciones laborales (Bendini y Gallegos, ,20_025).

Desde 1990 ¢l trabaggdor de cosecha se enctiadra en el régimen de
la Ley de Contrato de Trabajo como ‘trabajador permanente disconti-
nuo” el cual deberia proporcionarle mayor”proteccion ya que implica
que todo trahajador estacional dee ser flamado en el momento ge Ini-
cio, de las actividades ce recoleccion de la fruta, segtn un orden de pre-
lacion, vinculado con [a antlguedad. La convocatoria para estos trabaja-
dores debe hacerse a traves de la prensa, pero como solo es obligatorio
realizar el Ilamao por medios |ocales, obviamente esta condicior impi-
de que los trabajadores golondrinas puedan informarse en sus lugares de
origen. Por consqmente, los empresarios y/o productores que reéquieren
mano de obya extra-regional recurren a formas de convocatorias diver-
SaS, Brmupalm?nte mf(?rmale§ ﬂue, por ofra apdarte, les ;fermlte contratar
a aqUiellos que es resultaron “buienos” trabajadores en atemporada an-
terior. Log Organismos de control reconocen que, estan registrados algo
menos el 50 gor clento de los trabadadores estacionales.

St bien el caracter protectorio del derecho laboral no se expresa ca-
balmente en a historia el traba{o rural, es de hacer notar que el ang 2002
s¢ pone en marcha en la Argentina |a Libreta del trabaga or y el Sistema
Integral de prestaciones por-desempleo (Sipred) -ley 25.191°E| Reglstro
nacional de trabagador_e,s rurales Y empleados 0( enatreg, otorga las presta-
ciones para la prateccion de los trabajadores desempléados cuyas relacio-
nes [aborales se rlqen por el régimen nacional de trahajo aqrarlo 0 por la
ley de contrata de trabajo. E| Rénatre ha creado e implementado el Sipred,
(U otorga subsidio/prestaciones por desempleo al trabajador rural regis-
trado con mas de tres meses de desocupacion, “reparando una InIJUStICIa
social que data del ailo 1991 %/a gue pese a que los empleados rurales rea-
lizaban las contrihuciones %I fondo nacional de empled gcreado por Ia\ ley
24,013) se excluyo a los tranajadores rurales a la cobertur Ror desemple
#_dl_n(rJente sindical). EJ trabajador rural no permanente que haya sido Dene-
iciario de la prestacion por desempleo instituido por Renatre, pugde acce-
der a futuras prestaciones una vez transcurrido el plazo de tres anos.

. Los ml%[antes estacionales son |os trabajadores mas vulnergbles

del sistema fruticola aunque esta situacion puede extenderse tambien el
conjunto de trabajadores rurales perifericos.d Parafraseando a Castel,

36. Ver tipologia de trabajadores fruticolas en Tsakoumagkos y Bendini, 1999,
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(19,973 la vulnerabilidad social es una zona inestable que conjuga la pre-
cariedad del trabajo %/ la fragilioad de los “Soportes de proximidad”, re-
presenta una zona intermedia entre los trabajadores integrados al merca-
do de trabagoYIos esafgladosoerclwdgs el mismo; forma parte de UP
proceso global de degraacion del mundo el tranajo r%, mas en gene,r_a,
de los [a70s sociales (Murmis y Feldman, 19%) alimenitando la desafilia-
cion social de los sujetos afectados. . _
_La movilidad espacial del trabajador implica vivir en un espacio
Inesperado, mutable respecto del sentido de la morada y de estar en ¢l
mundo, como una forma de vvir el tiempo y el espacio; resignificando [a
afiliaion social, la identioad y el Iugar de pertenencia. A proposito del
significado social de la migracion, y atendiendo a que en la actualidad es
predominantemente masculina el movimiento tiene distintas percepcio-
NS J)ara, el propio trabajador y para su familia. Para el migrante, la mo-
vilidad slgnlflca una reversipilidad renovada porque registra una repetiti-
vidad ciclica del trayecto efectuado en destinos gefinidos. A nivel de re-
presentacion, el traslado resulta la altemativa digna de_ estar Incluidos
ransitoriamente. como asalariados, pero tambien significa aislamiento,
nvisibilidad social, smdlcalg olitica, incertidumbre con. respecto a la
forma }(_monto de g_ago, BSCAS0 CONSUMO de bienes y servicios,

. Laconstruccion de lavida social ae los trabajadores rurales, en es-
pecial la de los mlgrantes_, es producto de practicas soclales entendicas
comaq estrategias de |a unidad domestica, aprendizajes informales de tipo
circylar -por retomo y vinculado a la migracion de arrastre, conocimien-
tg tacito Y mutuo, practicas Y saberes qUe Implican asimismo organiza-
cion familiar y comunitaria. , ,
_Paralatamilia que permanece en el lugar de orlgien, | qusencia del
jefe y la de otros miembros de [a familia, porlo general, 10s hijos varones
mayores, trae aparega,do una consecuente redefinicion de roles r%/ fareas;
s modifican la organizacion cotidiana de la familia y la divisior del tra-
hajo en el seno de’la misma; frecuentemente la mujér asume la toma.de
decisiones en el ho%ar y en el casq de ser una familja campesina tambien
|a gestion de la parcela; la ausencia tem_i)_oral repetida ae fa figura pater-
na puede llegar a desdibujar el vinculo filial -segun percepcion Gel propio
trabajador y de los mienibros del hogar; si bien el trabajq estacional re-
sulta'un complemento del mrqreso familiar a través de Giros periodicos
y/0 dinero en el momento delretomo, exige una cuidadosa organizacion
Clel p_reSngues_tq familiar en epocas tanto de movilidad como de perma-
nencia (Bendini y Radonich, 1999), _ _

N cuantd q las ventajas del traslado, los migrantes estacionales re-
conocen razones ligadas a fa reproduccion social del trabajador y de su
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familia. La estrategia de migrar en bisqueda de trabajo remite al concep-
to de “experiencia proxima” (Seefod en Lara, 2006h), que implica la com-
paracion_constante por parte del trabajador estacional entre las condicio-
nes de vida del pasado, sus circunstancias presente y la situacion de un
futurg sofiado. La incorporacion a un mercado de trabajo distante, tem-
porario, con hajos salarios, en numerosas ocasiones sin coberfura social,
y alejado de sufamilia, representa sin lugar a dudas, una opcion ventajo-
sa en relacion al desempleo.y a la inseguridad laboral que define (duran-
te parte del afio). el escenario laboral agrario en su lugar de origen. Méas
que a los potenciales peligros del trabajo o de la incértidumbre de salir
en busqueda de un ingreso, el trabajador le teme a la desocupacion (La-
ra, 2006a). Aunque SU presencia es temporaria, los migrantes contribu-
yen, no sin resistencias, a la consolidacion del modelo de acumulacion y
a la construccion de territorios para la produccion en fresco.

Reflexion final

La reactivacion de la produccion y comercializacion mundial de
produccion en fresco, y de contraestacion, ?enera procesos Intensos de
modernizacion agrarid en reglones_Produc vas tradicionales como en
nuevas areas de expansion. La movilidad del capital hacia regiones que
ofrecen ventajas, comparativas para su reproduccion, modifica la organi-
zacion del trabajo_al tiempo que incrementa y redirecciona la demanda
de fuerza de trabajo. En estos escenarios productivos, la movilidad esBa-
cial del capital va acompanada de una creciente intensificacion del traba-
jo 'y movilidad territorial de la mano de obra, .

Una idea fuerza %ue se desprende del andlisis comparado es que
|as tendencias globalizantes en las cadenas frutihorticolas no expresan so-
lo procesos de'modernizacion creciente, sino que combinan formas mo-
dernas y no modernas en a produccion Iy principalmente, en la organi-
zacion del trabajo. En la busqueda de la flexibilidad productiva, el capifal
integra esas formas tradicionales a los propios senderos de acumulacion.
Sin embargo, los procesos de reestructuracion generan nuevos contextos
y ambientés laborales y de vida, en donde estas formas tradicionales, que
se expresan en las modalidades de contratacion, en las formas salariales
y, en.general, en las condiciones de trabajo, se realizan bajo mayores exi-
genmas_de calificacion, de involucramiento y altos indices de productivi-

ad. Mientras las condiciones de vida se hiacen cada vez mas Severas,
porque. impulsan upa movilidad forzada, con circuitos cada vez mas
complejos, a veces involucrando a familias completas, como en el caso
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de México, 0 mliqracmnes individuales de hombres solos provocando
reacomodos familiares no siempre en armonia.

Los casos presentados nos sitdan empmcamente en el campo de
las, fuerzas diversas y contradictorias en que opera el gran capital en el
agio.latinoamericang éMurmls y Bendini ZOOSF las que se expresan Fa
radoAlcamente a nivel de la reestructuracion en la produccion y el empleo
-modernizacion/precarizacion- y condicionadas por las mutuas determi-
naciones global - local.

Este texto se inscribe en la linea de estudios sobre las reestructura-
ciones en el empleo agrario y en el terreno empirico y analitico aborda los
Brocesos de moderniZacion concentrada y de subalternizacion de los tra-
ajadores rurales con la intencion de aPortar elementos comparativos ID
ra‘la generacion de categorias interpretativas y cabal alnllcamon de politi-
cas qile contrarresten la modernizacion excluyente en fa busqueda e una
mayor afiliacion social de los trabajadores defl agro latinoamericano.
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Resumen

El objetivo del articulo £ analléar las modalidades del yl)roceso Fe rees-
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Zacion en la‘agricultura.
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Cincuenta afios de agricultura
familiar y desarrollo rural en el
INTA*

CARLOS CARBALLO GONZALEZ**

1. Introduccion

Este ensayo es parte de una linea de investigacion sobre la Agri-
cultura Familiar 1_AF) desenvuelta en los Ultimos Veinte afios, donde su
evolucion es analizada como resultado de las transformaciones exF_erl-
mentadas por el Sistema Agroalimentario; en ellas las politicas publicas
han sido determinantes y los cambios tecnologicos podrian considerarse
como una de sus manifestaciones explicitas. Por ese mativo se reflexiona
acerca de la evolucion y compromiso con esta problematica por parte del
principal referente tecnologico del Compleljo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia Agropecuaria, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria-
INTA. Esta institucion expreso -practicamente en forma casi excluyente-
hasta principios de la década del 90, Ia vision gue existia en el Estado
acerca del desarrollo yural y del rol de las unidades de produccion basa-
das en el trabajo familiar, _ _ B ,

Ahora bien ;a qué se denomina Agricultura Familiar y a qué De-
sarrollo Rural en Argentina? sin detenemas en la evolucion de estos con-
ceptos, puede afirmarse que la misma responde a cambios en la estryctu-
ra-agraria, la demanda social y a los propios objetivos de funcionarios e

*En reconocimiento a todos los que creyeron que otro pais es posible poniendo su esfuer-
20 para que los conocimientos, el trabajo y la produccion agraria estuvieran al servicio de un de-
sarrollo nacional més justo. _

* Ingeniero Agronomo. Ensayo realizado en el marco del Pro?/ecto UBACYT 2004/07
G019: “Tecnologfa e Institucionalidad para la sequridad alimentaria y el desarrollo sustentable de
los productores familiares”. Dpto. de Economia, Planificacion )é Desarrollo Rural. Fac. de Agrono-
mia-UBA. Avda. San Martin 4433 - 1427 Bs. Aires. Tel 011-45248082; carballo@agro.uba.ar
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investigadores; en funcion de ellos se enfatiza la mirada en distintos ni-
veles del territorio -lo_local, regional, nacignal- y en ciertos aspectos es-
pecificos, como por eﬁmplo los estructurales, productivos, sociales, tec-
nolagicos, culturales. Una conceptualizacion operativa en funcion de las
Polltl,cas (iblicas y el desarrollo_rural, como se prioriza en el trabajo, des-
acarfa; ag)un mayor recongcimiento de la existencia de dos tipos basicos
de agricultura, la empresarial y la familiar; b) diferencias significativas al
interfor de esta Ultima, relevantes al establecer los instrumentos de apli-
cacion de esas politicas, .

Centrando el analisis en el INTA, se observa que desde 1956 se
profundizo en el conocimiento de la realidad agraria y se amplio el alcan-
ce del concepto AF, abarcando no sglo a los “chacéreros” de la Region
Pampeana, sino también a los pequefios productores minifundistas, po-
bres rurales, suburbanos y urbanos, que participan en la produccion agra-
ria del pais, INTA enfrenta estas pronlematicas con un importante desfa-
saje en el tiempo, sobreestimando la potencialidad de la tecnologia -una
vdriable siempre dependiente- y su capacidad institucional, y subesti-
mando la Eresenua de los restantes actores y los condicionamientos del
contexto. EI cambio en algunas lineas de investigacion y particylarmen-
te en las de Extension Rural (ER) y Transferencia de Tecnologia -cuyas
etapas se toman como referencia para este analisis- es la principal varia-
ble considerada para comprender el ,oroceso. _ 5

La politica de Extension Rural y el accionar del INTA en relacion
a la AF, va “corriendo atras” de las transformaciones impulsados por las
politicas nacionales, para las.que no han constituido una prioridad. Por
ello revertir la situacion implicaria alteraciones de magnitud en esta Ins-
titucion, pera sobre todo en el modelo de desarrollo nacional al que de-
beria adsc,r[blr su accionar. La sustentabilidad ecologica, economica, so-
ualg politica que se aspira alcanzar requiere un proceso de transicion
donde_se generen cambios, estructurales, institucionales, organizativos,y
de la _mgovamon tecnologica que en estos momentos soldmente estan
enunciados.

2. Marco de referencia

2.1. La Agricultura Familiary el desarrollo rural

Toda conceptualizacion esta -explicita o implicitamente- orienta-
da por determinados objetivos Y la presente n constituye una excepcion
al respecto, por lo que las reflexiones del trabajo en relacion a la Agricul-
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tura Familiar (AF) y el Desarrollo Rural (DR) en el INTA, destaca los
principales elementos y dimensiones consideradas relevantes en funcion
de las gJoIm_cas publicas necesarias para que este tipo de Explotaciones
ﬁgrop_cualrlas (EAPs) puedan participar mas activamente en'el gesarro-

0 nacional, , _ o

Independientemente de cugles sean los sistemas sociopoliticos, las
formaciones sociales o [a evolucion, en numerosos paises existe una par-
ticipacion importante de las EAPS familiares, s decir, unigades en las que
la familia participa directamente de la produccion. La diversidad de'si-
tuaciones ohservables abarca desde lugares donde constituyen la base gel
desarrollo agricola, hasta otros en que se encuentra asociada a economias
de subsistencia; en algunos paises 0 regiones se la reconoce como la for-
ma social de produccion capaz de satisfacer las necesidades de la socie-
dad y en otros, en cambio, €5 excluida de toda posibilidad de desarrollo,
resaftando su a “desaparecer” N )

.S bien no es fac definir |a EAP familiar, algunas precisiones son
basicas. Se la puede de IH” 3|m(JJIemente como “{d explotacjon gue C0-
[responde a una unidad de produccion agricola gonde propieda f/tra-
bajo se encuentran intimamente ligados 4 Ia familia “ (Lamarche, 1994),
0 Incorporar, como hace Echeniqiie (1999) otros atributos comunes: [a
produccion primarta como principal ocupacion y fuente de ingresos del
grupg familiar, el aporte g_r,edoml_nante de la fanilia a Ja fuerzalde traba-
j Utilizada en la explotacion, Ia integracion de la unidad domestica y la
unidad de produccion. La interdepentdencia de esos factores en el funCio-
namiento (e la EAP genera nociones mas abstractas y complejas, vincy-
|adas g_or egemplo a |d reproduccion de la familia, de |a explotacion y a la
herencia -€n un analisis micro-, Y, a nivel macro, a su capacidad de ge-
nerar empleo Broduc_to e ingresos en el sector agricola y a nivel regional.

Las EAPs familiares 1o constituyen un grupo social homogeneo,
una formacion social que corresponda a una clase, en el sentido marxis-
ta del termino. Se basa'en ?rupos sociales limitados que tienen en comun
|a asociacion estrecha de fraajo y produccion, pero que se diferencian
por su capacidad para apropiarse"de los medios de produccion y desa-
rrollarlos, Entendida como una forma de P,roduccwn, con predominio
del trabajo familiar aplicada a la tierra, constituye una clase en transicion,
en.activo proceso de diferenciacion, entre las dos clases basicas del capi-
talismo rural, Jos empresarios y Jos asalariados. N

El analisis de Tas diferencias entre estas dos formas basicas de ha-
cer agricultura en el caPlta_Ilsmo agrario latinoamericano y las implican-
cias €n el desarrollo del mismo, S¢"encuentra presente enlas propuestas
de los organismos multilaterales de cooperacion, instituciones nacionales



66 Carlos Carballo Gonzalez

y estudiosos. Las transformaciones observadas desde los cincuenta a los
ochenta -intensificadas posteriormente por las de cufio neoliberal- son
objeto de algunas interpretaciones que s manifiegta en un principio en
el planteo de'la existencia de dos a rlcuItFras una_em resarlz1l , ‘comer-
clal” o rpatrqn_a,l y otra que se basa en el trabajo familiar, en [a que -con
una, cierta vision neodualista- se observarian dos tipos pnnciP Ie,T_: s
unidades supfamiliares™ 0 “campesinas subfamiliares™ v las “ramiliares
capltallza_das Las Prlmeras dependen sobre todo de fuéntes de ingreso
extrapredial, en tanto el resto puede capitalizarse y obtener suficients re-
cur?jos Productlvos como para participar activamente en los mercados de

roductos. ,

P Posterigres. estudios avanzan en el %r_ado de comprension de ese
neodualismo, haciendo referencia a su viabilidad economica en la pro-
duccion agraria (*viables™y *no viables”) y al caracter de socialmente “in-
cluidos” 0 “no jncluidos”; tratando también de lograr una mayor com-
prension de ambos polos: ,

- L0s *no capitalizados”, se observa que no actuarfan solamente
Como Un sector de “refugio” ante el avance (el proceso, de moderniza-
cion concentrador y exclUyente, con presencia de situaciones de pobre-
7a de glistinta maqmtud, en muchos casos de larga data; las restricciones
de caracter estructural condicionan fuertemente Su desenvolvimiento co-
mo productores;. )

- Los caﬁ)ltallzados; sus posibilidades dependerian en mayor me-
dida del contexto, en el cual las politicas publicas desempenarian un rol
clave. Es innegable la existencia de una ctipula -con origen djverso- que
P_udo combindr el trabajo familiary caPltallzauon,sostenlda alo largo Cel
lempo; en las actuales condiciones esta trayectoria se asocia a la nioder-
nizacion tecnologica, la flexibilizacion productiva, la apertura comercial
y en algunos casos al, asociafivismo, _ o

ES Eosmle verificar sin emnargo la presencia de otras situaciones
éMurmls, 994) entre la base y la cupula de la AF Tsakoum‘a%kos, 2000)
asadas en dos tipos principales de ete”ro%enelda es: a?,la nNeterogene|-
dad economica™ 0 Blg,ru sertabilidad” en [a producclon agraria,”b) la
heterogeneidad soctal” o “pluriactivigad” sumamente importantes de
precisar” en el momento de definir politicas e instrumentos de Interven-
cion,

. Avanzando en el tema de las heterogeneidades, seria un error con-
cluir que todos los productores vinculados al modelo familiar y a cada
uno ae los dos tipos prlnmPales sefialados son identicos o poseer un mis-
mo sistema e valores y los mismas objetivos. Eexisten asj numerosas
EAPs cuya finalidad esencial no es la reeroducmon de a unidad de pro-
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duccidn, sino la reproduccion familiar, o simplemente la sobrevivencia de
|a familia. También pueden reconocerse EAPs familiares cuyo obAetlvo 69
la formacion de una explotacion con predominio del trabdjo asalariado,
a fin de obtener el maximo beneficio economico P03|ble,.

. La heterogeneidad economica -en general la mas tratada en los
estudios- se explica también par ung serie de elementos, entre los que se
destacan: a) el tamano y or?amzamon de las explotaciones y la forma en
que el trabajo entra en Contacto con la tierra -poy ello son felevantes los
Procesos de cambio introducidos por la tecnologia, especialmente-; b) el
Ipo %/ grado de la vinculacion con los mercacos e productos, pues exis:
te intefependencia entre las caracteristicas internas de las unidaces y el
tipo de mercado al c\ue se destina el producto. E| etle definio por el gra-
do de integracion a los mercados se resalta en distintos trabajos. Conci-
biendo al fismo en su sentido més absoluto e integral, es decir tanto en
el plang tecnico, como en el socio-cultural; a detefminado grado de in-
tegraglon en el mercado Ie corresponde un IIEO de relacion con la socie-
dad de consumo, un_ nivel e vida y de representacion. dado.

La importancia asignada a los recursgs y posibilidades de desarro-
llo de la AF en el marco d& la “modernizacion conservadora gChonchoI,
1990) son recogidos %or algunos eétud,los,os_ ligados a 10s movimientos
sociales del Bradil g Chile y empleada didacticamente para exponer ante
la sociedad la ur% ncia de politicas publicas activas, diferenciadas, a fin
de atender la problematica de los sectores con menar dotacion de recur-
50 -los AF- y tambien ae los trabajadores rurales sin tierra y otros Sec-
tores pobres 0 las areas rurales.. A estas reflexiones se suman otros pen-
sadores, quienes se Interrogan acerca del rol actual y futuro ge los AF re-
lacionandalos con modeos de crecimiento y desarrollo més eqwtatlvos
en la distribucion de [a riqueza y ecologicamente mas sustentghles.

. Poniendo la mirada en e medio rural y en la produccign agrope-
Cuaria, Son nUMerosos 10s esfuerzos recientes para encarar teorica y prac-
ticamente nuevas estrateglas y. procesos de transicion al desarroflg sus-
tentable (Chambers, 1983 Sevilla Guzman, 2000) del conjunto de la so-
cledad. S en este contexto que la sequridad y soberania alimentaria se
suman al clebate con entidad propia, pero vinculados a temas que, como
el desarrollo endageno, la yeforma de la estructura a%rarla, |a agroecolo-

I3, el uso mas eficlentes de los recursos g/ de.la ene g|a -estan"cada dia
45 presentes y mas asociados a [a problématica de I3 alimentacion, del
empleo, de la multifiingionalidad de la agrlcult_ura, al caracter atamente
Intensivo de la innovacion tecnologica nécesaria, etc. En todos los casos
es clave la presencia del Estado y de actores dinamicos que impulsen las
decisiones, ya que en las relaciones entre crisis de la AF, modelos hege-
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manicos y alternativos, y entre lo local y nacional se debaten algunas de
las contradicciones centrales sobre el désarrollo rural.

2.2. LaAgricultura Familiar en Argentina

Los. enfoques sefialados, tuvieron su correlato en los esfudios So-
bre Argentina, y'si bien los andljsis se han intensificado ey la Ultima de-
cada son numerosos los antecedentes al respectq. Entre ellos menciona-
remos s0lo unos pocos, por su aporte al conocimiento del sector, pero
sobre todo por una vjsign puesta en las poljticas el Estado, -

Aunque el analisis de [a problematica de la agricultura familiar
(AF) no s agota en la Reqlon Pampeana, ni en los chacareros o ex cha-
careros, |a mayor parte de’los estudios del siglo XX estuvieron centrados
en los mismos. Recien en la Ultima decada (Mesa Nacional, 1995; REAF,
2006) comienza a generalizarse esa denominacion para referirse a un am-
plio Y heterogened universo, con amplia cobertura territorial, en el que
Pue en diferénciarse varios “tipos” o subsectores, de acuerdo al conjun-
0 de variables considerado.. _ o

La EAP familiar ha sido ampliamente tratada en estudios clasicos
a los que luego contemporaneamente le siguieron otros. Entre los prime-
ros alqunos se han centrado_en su orlgen cobie 1968%; Flichman, 1977;
FAO, 1984 Barsky, 1987 y 2001 Obsichatko, 1988); en su situacion pro-
blematica gCIDA 1965; Torchelli, 19/2: Brie y Bujan, 1977 Flichman g/
Garra, 1978 Archetti y Stolen 19805' Burmaister, 1080: Coscia, 1983:
CEPA, 1987 Sola, 1991 Cloguell, 1993: 2001 Latfuada, M., 1996; Piza-
110,J., 1?98; Cloquell et al, 2 OS)E. )

. El estuaio del CONADE/CFI $1964) concluia que para 1960
-primeros anos del INTA- el 48% del total de las EAPS del pals podrian
ser definidas como familiares; concentraban el 45% de la superficie agro-
Pecuarla total y el 48% de la mano de obra (EJermanente; especificamen-
e dentro_de 13 Region Pampeana, el 62% de las EAPS eran familiares,
frente al 57% del anterior censo en 1947, Tambien en base al CNA 1900,
el CIDA (1965) analizaba la importancia de las EAPs "subfamiliares™ y
Tamiliares” en las distintas regiones del pais. Otras estimaciones ubicg-
han para ese mismo rnerlodo a |3 AF como poseedora de un 30% de la
tllg%a y un 40% de fa produccion de la Region Pampeana (Flichman,

. A partir de los afios 60 se suceden en la agricultura familiar un
conjunto Qe fransformaciones que alcanzan al replme_n de distribucion y
tenéncia de Ia tierra, a la estructura prodyctiva, fos sistemas de produc-
cion, el modelo tecnolagico, la organizacion del trabajo, etc. Los cambios
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se inscriben e interactdan con procesos mas globales, que operan en di-

ferentes niveles (regional, nacional, internacional): politicas publicas, mo-

vimientos poblacionales, comportamiento de l0s mercados -de capital,

grogucltosf Insumos, servicios 'y de trabajo- urbanizacion, desarrollo in-
Ustrial,_efc.

Centrandonos inicialmente en la EAP familiar e | Regién Pam-
peana -l principalmente considerada en la etapa inicial del INTA- la
misma es reconacida como una empresa apoyada fundamentalmente en
el trabajo directo del productor y su familia, & integrada a los mercados,
que ha ido gvolucionando_hacia formas de produccion y organizacion
cada vez mas complejas. En este sentido, a forma “chacarera” de pro-
duccion consolidada durante los 60, se refiere a un estrato mayoritaria-
mente propietario de Ia tierra, predominantemente dedicada a'la activi-
dad agricola (en las tradicionales areas con esa aptitud) sobre la base de
una o_tam?n tecnol,oglga relativamente simple ey con una es‘ru?tur,a
ocupacional caracterizada gor un comgromlsog neralizado de la fami-
Ilaf,en Jas tareas. ParaIeIaIn nte en ¢l fi mgo -I[T)]ero d? forma menos sig-
nificativa: se avanza en el estudio de la problematica familiar en areas de
ﬁ(r)c;{jgci:tlorg ganadera y de producciones Intensivas, como €l tambo y la

Icultura. » . .

El avance tecnglogico que se manifiesta en distintos “frentes”,
afectara nq solo el perfil productivo laporal y [a vida cotidiana de estos
AF, sino el de sus comunidaces, camblan?,o, el paisaje rural. La capitali-
zacion a la que son impulsados por las politicas publicas, da lugar a una
estructura productiva exclusivamente gara el mercado con inversiones
Importantes de capital (a las que no todas |as explotaciones tienen acce-
s0).y mengres requerimientos laborales. Ello hace que desde los 60, el
agricultor familiar haya variado. rapidamente su relacion con la tierra.

_Los crecientes requerimientos de cai)ltal para acceder a “paque-
tes” tecnologicos de mayor. productividad los constltuYeron en uno ae
los sectores que mas dinamiza ese mercado. Sequn sea a etapa de su ci-
clo domestico y su nivel de caﬁltallzauon_, se c?nwgrte en activo toma-
dor de tierras ‘a traves de contratos accidentales de produccion, para
comPIem_e,ntar las Broplas, 0 cede parcial 0 totalmente Su upidad agrlco-
la, diversificando su fuente de ingresos e incluso transformandose en un
especial tipo de rentista, o L

. Los cambios en cuanto a residenciay composicion de la fuerza de
trabajo familiar se asocian a modiificaciones en la organizacion producti-
va d¢ la unidad. EI “ciclo de sybsistencia™ (produccion Rara autoconsy-
mo habitualmente a cargo de la mujer) practicamente ha desaparecido
entre estos productores.
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El cambio técnico red,ur{o los requerimientos de trabajo por ynidad
de superficie y la disminucion en la cantidad de perion_as 0 u?ad%s. Al
requerirse menos tiempo, de los que germane_c,er}, relacionaqos lanoral-
menfe con la FAP se reduce la “autoex Iota%,on -t|g)cad I trabalga or
familiar- que dispone ahora de Un excedente de horas/hombre para de-
dicar a otras actjvidades rurales o urbanas; se extiende la “pluriactivigad
0 “pluriocupacion” de estos rabajadores. E conjunto de cambios senala-
dos no fueron exclusivos de a Fgeﬁlon Pampeand, sino que en alguna me-
dio se_reprodU{eron entre los “chacareros” 0 “colonos” capitalizados de
!a%j Reglones Extrapampeanas, pudiendo observar también similar tipo de
indicadores, ., o _ o
La difusion del trabajo a tiempo parcial entre los familiares e ip-
cluso el productor, da lugar a una muy especial forma de organizacion
el trabajo en unidades de las tradicionales argas a8r|colas, con 1os o
€as0s es eflales Indicads por Tort 2/ Roman (2 Or‘? para la _Reglon
Pampeana; 1a de las unidades que realizan trabajos como; contrafistas de
servicios, donde en muchos casos Ia mano de obra familiar participa ac-
tivamente en tareas fisicas; las actividades intensivas en el uso de mano
de obra, como la horticultura, floricultura, tambo y granjas no Integradas
donde las EAPs mantienen una logica de funcionamiento asociado al
predominio de formas de produccion del tipo de la “medieria”

. ¢Que sucedia en tanto con Ia atencion brindada a los agricultores
familjares no capltallzados? Estos estan menos presentes.como poblacion
objetivo del INTA. Sin embargo, en los estudios y analisis de [a'sociedad,
yaen 1974 se colocaban en el centro de las preocugamones de un nume-
050 sector de investigadores, El “Seminario sobre las Explotaciones
Agricolas Familiares en"Argentina 81974) constituye un hito al respecto,
mostrandg el esfuerzo por comPren er y'hacer, visiole a problematica ge
los e(l]uenos roductores familiares, minifundistas, campesinos, trabaja-
dores rurales sin tierra, etc., acompanando, a nivel nacional, la moviliza-
cion de |a sociedad, y en el sector agrario, el crecimiento ge demandas
expresadas por Ligas g Movimientos del norte del pais, asi como el de
diversas asociaciories (e trabajadores rurales.

Estudios referidos a ese tipo de actores se recuperan en forma
gradual a partir de 1983 -inicialmente en contados grupos de trabajo- que
alimentan el dlebate sobre aspectos teoricos y avarizan en la caracteriza-
cion y cuantificacion e estos sectores. ,

La definicion operativa emgleada y el reprocesamiento del CNA
88 por Gonzalez y Pagllettlm (1993 marcan un punto de inflexion en los
estudios que sobre el tema se Suceden, especialmente en la orbita -0 ba-
jo el patrocinio- del Grupo de Sociologia Rural de la SAGPyA (Carac-
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dolg Basco et, al, 1978 1981{) estableciendo una nueva base cuali y cuan-
titativa, sobre Ia que luego ¢ estudio de Obstchatko et. al (2006) analiza
|a Pequena EAP en base'al CNA 2002. _ _
La variable PEAP -Pequefia Explotacion Agropecuaria- y sus ti-
tulares (Ilos Pequefios Agricultores Familiares), recanocen como, antece-
dente el concepto de “minifundio” -definidg basicamente desde la
PYA- y de "EAP pobre”, desarrollado en el trabajo inédito de Fomi

y Neiman {1994), aunque difieren de este ultimo en &l nivel de capitall-
zacion considerado. La direccion del trabajo por parte del productor y la
ausencia de trabajadores remunerados permanentes, son requisitos co-
munes,a ambas definjciones. La presencia de asalariadgs permanentes en

EAPs familiares, recien se incorpora a los analisis en 200 .

La definicion conceptual de “Minifundio” alude a su vez a las
EAPs cuya capacidad productiva permite solo -y en el mejor de los ca-
S0s- Un proceso. de reproduccion familiar y de 1 unidad productiva, pe-
r0.no su capitalizacion (Caracciolo Basco ¥ ofros, 19_78I). n diversos fra-
b@]os 8”9 enfatizan un' enfoque ogeratlvo (Caracciglo, Basco a/ otrgs,

1976, Catalano.y otros, 1995) se considgran como sinonimos Pequeno
Prodyctor Minifiindista -PPM- y Pequeno Productor é PePes” en [ajer-
8a del INTA de Jos 90), definidos comp: los titulares de aquellas unjda-

es de produccion y consumo que, bajo cualquier forma de tenencia
dehido a la escasez de recursos naturales y/o' capital loara la actividad
predominante en la zona, se hasan principalmente en ¢ trabago_famlllar.

. Las PEAPs se caracterizan por la escasa dotacion de capital y su-
perficie Insuficiente -cle mala caliciad o deteriorada- y la tenencia preca-
ria de Ia tierra; la baja remuneracion de la man? de obra familiar: la or-
anizacion de la produccion para el mercado alrededor de un producto
rincipal, generalmente el mismo que otras unidades rProductlvas de ma-
yor escala’que concentran la oferta. La Partlupacm cOmo mQno pro-
ductores de diversas_ramas agroindustriales; |a falta de accesq al crédito

Institucional, la insuficiencia 0 inadecuacion de asistencia técnica y el ac-
ceso dificultoso a los mercados, son otras variables que contribuyen a su
definicion genérica. ) ,

. De Tesultas, de lo expuesto, los fenomenos s¢ incorporan necesa-
riamente, al analisis de la problematica de la agricultura familiar; la "yr-
banizacion” y la “pluriactividad”. La tendencia hacia la “urbanizacion
de la mano Ge obra del sector, Sea por su radicacion en zonas Urbanas,
como por su empleo en actividades rurales no agricolas, es corroborada
por el hecho_de gue: el 859% de aumento de Ja mano de obra ocupada
en forma registrada en el sector durante el periodo tendria residencia ur-
bana: la mano de obra residente en zonas rurales ocupada en tareas no
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agricolas alcanzaba en 1991 a nivel nacional una cifra cercana a los 692
mil trabagadores. o ,

Ld comparacion intercensal 1988/2002, muestra una caiga del
empleo agropecuario del ordep del 25% AaProxmadamente 250, mil per-
s0nas), Con variaciones (e difieren sequn [as categorias ocupacionales y
|as regiones; la reduccion es menor eftre los productgres 0 socigs (un
10%) 'y mayor entre los trabajadores familiares %/ no_familiares (3% y
33% respectivamente) con predominancia del frabajo masculino, que
-subestimando sequramente el trabajo de la mujer, muy especialmente
en las EAPs menos capitalizadas- alcanza al 85% en el tofal del pais. Pa-
ralelamente en el tiempo, se asiste a |a aceleraca expansion el area cul-
tivada y |a produccion de gra,nqs -50ja especialmente- a traves de la cual
se m%mflestan una semg 08 rapidas transformaciones, que deben impres-
cindiblemente ser tenidas en cuenta en cualquier analisis de los escena-
rios para el desarrollo sectorial.

3. EI'INTA, la Agricultura Familiar y el Desarrollo Rural

3.1.Algunos antecedentes

. En 1956 Argentina se encontraba ante una grave crisis politica y
economica, con una balanza ge pagos deficitariay una deuda extema im-
Portante para esa epoca. E| 95% de las expartaciones provenian del sec-

or a%ro ecuario y especialmente de fa Region Pampeana, cuya produc-
clon estaba “estaricada™ en tanto, la exi)ansmn del consumo Intemo, ¢o-
mo consecuencia del mejoramiento de Ia calidad de vida de la poblacion,
dejaba Sil|dOS exportabl_e? caga yez menores, _

. El'sector Industrial, priorizado en el marco del mogelo de Sustity-
cion de Importaciones, regueria una creciente importacion de bienes de
capital, que asu vez se veia limitado por la balanza de pagos negajiva. Sin
reformular la estrategia de desarrollo, €| aumento de [a producCion pam-
Peanaa arecia como el tnico medio eficaz en el mediano plazo para res-
ablecer el crecimignto, pero, debido a que la totalidad de Jas tierras ya
estaba en produccion con los sistemas mixtos imperantes, la alternativa
resultante era el incremento de rendimientos. Esto.era Perfectamente Tag-
tible con la tecnologia existente en el mundo occidental, mas no podria
Ser Incorporada -enuna primera etapa- y generada luego, sin un proce-
so (e adaptacion a las condiciones ecologicas y groductlvas del pais py sin

[ a

alterar el régimen de tenencia de la tierra imperante en la region pam-
peana.
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En_esa planificacion del desarrollo, siguiendo un modelo que ope-
ra centralizado desde el nivel nacional gl regional ygrovmmal, el Estado
asume un rol determinante en la atencion dg los problemas economicos,
regionales y sociales, que en el pais y en Latinoamérica se mantiene has-
ta mitad dg los 70 _

. En ese contexto se crea el INTA, cor la mision de “impulsary vi-
?orlzarel desarrollo de la, nvestigaciony extension agr%pecuanasy acelerar, con
0s beneficios de estasfuncionesfundamentales: la techificaciony € mejoramien-
0 de la empresa agrariay de la vida rural\ Paraello .~~~ desarrolla-
ray estimulara la Investigacion, experimentagiony extension agricola, como as-
pectostundamentales, a cliyo electopromoveradiréctamente opor medio de otras
entidades: a) Investigacionies sobreproblemas relacionados con los recursos nafy-
ralesy oon a tecnica de Japroduccion, b) investigaciones sbre la conservacion
y. transformacion primaria 0e losproduictos agropecuarios, ¢) la extension agra-
ria megiante |a asistencia educacional, tecnicay cultural delproductor rural
sufamiliay el mejoramiento de fas comuniciaces que Integran, d) las accion
defomento’ necesariaspara sy apllcaflon 8/ difusion de los Tesultalos de sug In-
| I uc

vestigacionesy experienciasy (lo'resaltadd en negrita es nuestro). El pro

tor, Su famifia Y sus comunidades son visualizados como actores claves
para el gesarrol|

0 del conjunto gl sector %gropecuarlo. _ _
. ES |a tnica institucion publica del Cong Sur que Inte ra,ba*g Ioi
mismos ob{etl,vo,s y conduccion la Investigacion y la Extension Rura

ER), carac erlsg,c (ue se mantuvo Ininterfum |damfnt gesd,e,su Crea-
lon. Fue concebida como yna entidad autonoma en la definicion de sus
objetivos y planes, que puede dispaner autarquicamente del presupuesto
asignado Y dependiente de la SAGPYA, aunque su Consejo Directjvo es-
ta Integrado mayoritariamente représentantes de organizaciones de pro-
ductorgs agropecuarios.1 Tal autonomia y autarquia no siempre estuvo
presente, como por ejemplo sucedio desde principios de la decada del 90,
rLeest%t%I%ille/r(n)dzose -luego de extensas gestiones iniciadas en el 2000- por

ey 25.641/02,

y Entre 1956 y 2006 modifico su Proyecto institucional tratando de
adecuarse a las etapas atravesadas por 10s tlos modelos de desarrollo que
se sucedieron en Argentina; a cada uno de ellos le correspondio yn n-
tento cle reorganizar™la politica de ER y transferencia de tecnologia, de
acuerdo a log paradlgmas de desarrollo Vigentes. Pueden identificrse asi
objetivos, metodos, udiencias privilegiadds y acciones concretas.

L El Presidente y Vicepresidente son designados por el Poder Ejecutivo Nacional a propues-
ta de la SAGPyA, estando integrado ademés por un representante de: las Fac. de Agronomia; de
las de Veterinaria: de la Sociedad Rural Argentina: de Confederaciones Rurales Argentinas; de
CONINAGRO); de la Federacion Agraria Argentina; de los grupos CREA.
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3.2 Caracteristicas de los distintosperiodosy vision de la Agricultura
Familiary el Desarrollo Rural.

, . Partiendo de Ja hlﬁoﬁesw de que I3 hleOfIa de la AF en el INTA
esta directamente relacionada con la vision y fa misjon que los sucesivos
proyectos institucionales” le a5|%naron a la‘extension rural y transferen-
cla de tecnologia, pueden reconocerse cuatro periodos (Carballo G.
20012:“el dFl aradigma e?ucatlvo, Tesarrollista” o ‘el desarrollo”
de la “profundizacion de la Revolucign. Verde™ o “transferencista” el
neoliberal” o de I3 “Segunda Revolucion Verde” -dominante aun en mu-
chos aspectos-; y ¢l de feconocimiento de las heteroqene,ldades -conuna
mayor pregcupdcion por la AF- que se manifiesta en‘los ultimos arios, En
correspondencia con cada uno de ellos se sefalan los principales cambigs
que se producen en la conceptualizacion y politica institucional para la

agricultura familiar y el desarrollo rural.

a El aradlqma educativo”, ‘desarrollista” o “del desarrollo™

barca'los primeros 20 afios de la Institucion 81956/75&, un exten-
50 lapso en el que pueden reconocerse dos subperiodos El desarrallo -y
por lo tanto el desarrollo rural- s visto como un proceso de transformé-
cion economico-social conducido por el Estado. ™ .. .

. LaExtension Rural se constituye como un Servicio, Nacional cen-
tralizado, que experimenta un acelerddo ritmo de crecimiento. Los pri-
MEros afos se caracterizaron gor la modalidad de trabago con grupos de
Broductores medios”, amas de casa (Clubes Hogar Rural) yjovenes, Clu-

es 4 A -en referencia a los cuatro objetivos, que los guiaban: Amistag,
Accion, Adiestramiento y Aptitud), S priorizan los aspectos_Prod,uctl-
s, aun(iue es muchos Casos estuvieran |mpre?nados por 1 filosofia de
desarrollo de la comunidad”™, gradualmente'se fue generando un sistema
de planificacion por producto, eshozado de “arriba hacia abajo”, con lI-
mitaca participacion de estos groductores. _

. Los "chacareros” pampeanos sobre todo y sus comunicades estu-
vieron en el cenfro de la politica de degarrollo inpulsada a traves del Ser-
vicio de Extension Rural y sus Agencias en el territorjo, Se parte del sU-
puesto de que as tecnologias “ofertadas” por un Servicio publico y uni-
versal, en funcion del d_mgnostlco hecho por los tecnicos de la Institu-
cion, son las mas apropiadas para transformar [a produccion y asequrar
el hienestar de la poblacion rural. Los logros no impidieron reConoger Ja
magnitud de las dificultades encontradas: y limitantes para vincular 1o
que se observaba en |a realidad agraria con’lo que sucegia en el contex-
to nacional: falta de diagnosticos integrales que reconocieran las diferen-
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cias en ¢l territorio; priorizacign de determinagas, tecnologlas, general-
mente de “Insumos”; escasez de recursos economicos y de teciicos en
cantidad suficiente, desatencion de la formacion de los tecnicos y falta de
equipos interdisciplinarios, etc., que fueron haciendo a la ER Cada vez
menos operativa y eficiente. o
El crecimiento de los reclamos y de la organizacion de los secto-
res. populares a fines de los 60y princigiios de los™70, incrementa el deba-
te intemno, 1o ague se favorece con la apertura de una nueva etapa demo-
cratica, en 1973, EI INTA frata de revertir la situacion, valorizando y tra-
tando de promover Iniciativas anteriormente muy cuestionadas. El Ante-
proyecto de “Ley Agraria” enviado al Parlamento por la Secretaria de
Agricultyra y Gdnadgria2 exponia claramente la necesidad de impulsar
ofras politicas para el sector, en las que el INTA tenia un rol clave.
.. Sereconocen los condicionamientos que la realidad socioecono-
mica impane sobre la politica tecnologl_ca, vista como variable depen-
diente de la misma; se Incorpora al analisis la diversidad de marcos so-
CI0economicos, en que se debe actuar; las rfaglones el ala comle‘wzag a
tener 1dentidad propia; se intenta asumir 1 heterogeneidad de fas de-
mandas_provenientes de organizaciones de diversos tlgo_s de producto-
res familiares de varias regiones y la necesidad del trabajo interdiscipli-

nario.
. Latoma de pogicion de algunos técnicos -y un cierto aval insti-
ucional ,entenleIe solo dentro de un crintexto riacional muy particu-
ar- explican el fuerte compromiso con la creacion y agoyo a Coope-
rativas de Trabajo con asalariados y pequenos productores (Campo
Herrera en Tumliman y fferte c0 gro 150 el INTA-Famailla es el
mejor ejemplo al respecto), la colaboracion con las nuevas organizacio-
nes y movimientos sociales surgidos en el agro (Ligas y movimjentos
agrarios, asociaciones de trabajadores rurales), el pase. “en comision” de
te_cnlcots a los Equipos de Gobierno de distintas provincias y de la Na-
cion, efc. _ o
_ Esta intensa pero corta etapa comignza a revertirse rapidamente y
culmina cuando a mediaglos de los anos, 70 desde el Estado se impulsan
Importantes cambios politicos, economicos.y sociales, inscriptos en el
proceso de globalizacion e internacjonaljzacion de las relaciones de pro-
duccion capitalistas. El INTA no fue ajeno a las transformacignes' im-
Buestas por la dictadura militar, de lo que dan cuenta: la expulsion cel
0% aproximadamente de sus tecnicos -mas de 800, la mitad relaciona-

2. El Secretario de /’ilqrriculturay Ganaderia de ese momento, el Ing. Agr. Horacio Giberti,
fue el primer Presidente del INTA.
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dos con extension rural- Ja desaparicion, asesinato y detencion de gtros,
la acentuacion del verticalismo, fa censura%a,utocensura; |a disolucion de
equipos Y los cambios en los planes de trabajo.3

b. Transferencista o de Profundizacion de la “Revolucion Verde”

., Este periodo se extiende dere_1975 heﬁta fines de los 80, super-
noniéndose con el Neoliberal. En el mismo se hizo mas evidente la prio-
rizacion de las politicas de generacion sobre las de fransferenciay ER, ex-
presadas en yna asimetria Creciente en las oportunidades de capacitacion
Yde qbtencion (e recursos operafivos entre Investigadores y extenionis-
as. E| modelo lineal investigacion-extension valorana la %en_eracmn el
conocimiento y subestimaba la importancia de su transferencia,

. Laestrictura agraria e_xPue ta por el CNA 1988 ya refleja la mag-
nitud de los, cambios, -especialmente en as areas agricolas pampeanas-

U Se suceden a partir ge 1968 cuando se qulsla el escongelamlento de
|os contratos de arrendamiento rural. No solo cae abrudot mente el ng-
mero de EAPs en manos de arrendatarios (del 65%al 12%), sino tambien
el de las unidaces con menos de 200 hs, tradicionalmente consideradas
como “familiares Broceso que continda en el tiempo, como lo muestran
las cifras el CNA 2002, T

... . Elareade extension rural experimentd cambios significafivos, mo-
dificandose sus_obéetlvo_s estratégicos r¥ la “audiencia prl\_/lleplada hasta
enfonces: se dego e asistir a las"orga |za?|one,s movimien{os soclales
del campo -inténsamente reprimidos en el periodo-, se ahandono el tra-
bajo con “Hogar Rural™y con la ‘Juventud é_CIube_s4A), Prlorlzand,os,e
el emé)leo, de metodologms masivas a fin de difundir gaque es tecnologi-
cos especificos, por progiucto y no por sistema productivo,

_Las decisiones al respecto, estuvieron firmemente centralizadas en
|a Direccion Nacional e EXtension, a fin de asequrar que Jos programas
de difusion llegaran a los productores seleccionados, ague,l,los Qe esta-
ban en condiciones de acceder a las tecnologias “ofertadas”. , -

A mitad cle los 80: ".. treintaafios despues, la modemizaci
da alcanzaba todo elpais, pero sobre todo a losproductores con mayores recur-
505; habia aumentado el nimero de institiicionespublicasy privadas conparti-
cipacion en la investigaciony. transferencia de tecnologia; existian profesionales
agropectiarios con sauistactorios conocimientos tecnico-productivos:; la nfrags-
fructuray las comunicaciones mejoraron sustancialmente; los adelantos cientrf-

3 El reconocimignto de la incidencia de este periodo en la posterior evolucidn y caracteris-
ticas adoptadas por la institucion es parte de un anélisis adn incipiente, pero gue seguramente con-
tribuiria a comprender el apoyo o abandono de determinadas lineas de investigacion, el “vacia-
miento” de la ER y ciertas pautas asumidas actualmente como parte de la “cultura” institucional.
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e0sy teenologicos revolucionaban |a economia myndial especialment en todo lo
(Ue era ‘apropiable”despe elpunto de vista econgmico. Por .y refiriendo-
nosal INTA, la centralizacion administrativa, la burocratizacion en la toma
de decisiones, elautoritarismoyy lafalta de objetivosprecisos llevoa un Erofu_n- _
0 debite acerca cel nuevo modelo (Cirio, 1990). Comienza
Pldamente a configurarse el “INTA 11", que en sus aspectos fundamenta-
€S Se mantiene vigente veinte anos despues, ,

El yeconocimiento_de la heterogeneidad de la estructura agraria
¥sus partiularidades reglonales_ -y por o tanto de los problemasa en-
p

rentar- asj como de. la Existencia de otros actores mvolucrados en los
rocesos de innovacion tecnologica -especialmente en la Region Pam-
Pea_na- fundamentaron una, IEropue,s,ta sustentada, en tres ejes -descep-
ralizacion, participacign € integracion- que Permltln,an al INTA “abrir-
se al mediq” procurando: una mayor descentralizacion de responsabili-
dades, participacion de otros actgres publicos y privados e mte?ramon
con otras entidades vinculadas directa o Indirgctamente con el sector
agropecuario. i} o
~ Como expresion de la depiliciad de la organizacion de los 8eque-
fios agrl,cult?res familiares, éPuede observarse, que en muy qocos onie-
jos R glonae_s Se Incorpora Su representacion , cuando, lo logran, las
personas elegidas no ¢uentan con el adecuado respaldo teomco-o_rqam-
Zativo Par_a enfrentar las orjentaciones generales y promover sus intere-
ses sectoriales. La Federacion Agraria Argentina -referente nacional al
respecto- tyvo limitada incidencia institycional, en lo que sequramente
tambien influyd sy inadecuada percepcion acerca de la magnitud de los
plrocesos (e estaban afectando a la AF y las necesidades de mediano
az0

~Los cambios en la “estrategia de intervencion” del INTA en el me-
dio rural, manifestados a traves de la extension rural, tienen que vey con
el reconocimiento de la presencia de otros actores de la extension, la
transferencia de fecnologia y la asistencya técnica y con I3 aceptacion de
una realidad socu%l sumamente heterp,geneeﬁ.; en ba%p agllo, los cambios
mas Importantes fueron; la canalizacion de 1a labor de ER atraves ge los
Programas Regionales ejecutados por ¢ada uno de los 15 Centros Rego-
nalés y el reconocimiento formal de le importancia que alcanzaban en to-
das [as provincias -pero sobre todo en las del Nortg- los Pequenos Pro-
ductores Minifundistas, Al mismg tiempo, respondiendo al reclamo ge
las ONGs, otras areas del sector piblico & incluso de algunos técnicos del
propio INTA, se crea una “Unidad de Planes y Proyectos de Invesfiga-
cion (Y Extension para Productores Minifundistas”, osimplemente, “Uni-
dad de Minifundio”, dependiente de la Direccion Nacional -y con finan-
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ciamiento basicamente de atrog organismos publicos- ya que el Consgjo
Directivo4no acepto su inclusion como un nugvo Programa Nacional.

¢. Neolibera o de I "SEﬂundJ‘l Revoltiuon Verde™: _
La 3/& Irreversible crisis gel modelo de Sustitucion de Importacio-
nes se hizd evidente a fines de los 80, por lo que la sociedad argentina in-
trodqu a partir de 1990 una serie de profundos cambios que abarcaron
al conjunto de las instituciones publicas %/ redisenaron el pais siguiendo
las paditas s,urrg;ldaf del Consenso de Was mgton. .
- Slquiendo la consigna “achicar el Estado es agrandar la Nacion
s alectooe manera significativa giversas instituciongspublicas queformaban
parte de|sistema de Innovacion,, en bisqueda de una mayor eficacia del
Diversasrazones (el cambio, tecnico, las crisisfiscalesy los replanteos
delrolestatalen [a economia, la tendencia crecientea . aper-
fura de los mercados internos a la competencia internacional; el crecimiento d
la ofertaprivada de insumos ﬂopecuanosg la dinamica de algunas empresas
e Instituiclones) llevaron @ modfficar el esquema cefuncionamjeritoprevig” (B-
sang gt. ]1 +.5e tratoen elpals de desquazar su sistema clentificoy
teonologico. E TIN'T A o solo logro sortear el embateprivatizacior que lo hubié-
ra redlcigo a unzaogrg)presa que'solopresta servicios a los quepuedian
enpl

lo... , _— .
_Lavision del desarrollo, en la que el mejoramiento de las condi-
ciones de vida del conjunto de la poblacion restltarign indefectiblemen-
te del “derrame” del proceso de, crecimiento, alcanzo tambien al INTA,
quien debio enfrentar nuevas exigencias, con capacidades sumamente Ii-
mitadas; la contra-Reforma del Estado -que disminuyo el compromiso
responsabilidades con los mas necesitados- alcanzo a la extension rural,
Esta, disefiada como un servicio publico gratuito de alcance universal
queda practicamente desfinanciada, a la vez que se pone en marcha la,or-
ganizacion por proglramas dirigidos a pequenos loroyectos 0 pequefios

’ ¥ d

rupos. A traves, de’los mismos’se manjfesto en el territorio una estrate-
Ia de intervencion con alcance limitado, basada en Programas autono-
0s, con financjamiento minimo y discontinuo, fyertemente centraliza-
dos, desarticulados entre siy estructurados sobre el accionar de tecnicos
contratados al efecto, . ) i
El pagel distributivo que el Estado habia desempefiado durante el
modelo de Sustitucion de Importaciones fue reemplazado_por acciones
focalizadas” que intentaban atenuar el impacto de las reformas y “ali-
viar”, |a pobreza, sin cuestionar ni alterar las bases de reproducciori de la

4. Fue obstinada la resistencia de la Sociedad Rural a respecto y poco decidida la del resto
del Consgjo. Directivo.



Cincuenta afios de agriculturafam iliary desarrollo ruralen el INTA &

de3|?ualdad. En el contexto de la implementacion acelerada del ajuste estruc-

turgly la reforma del ficon elfuerte predoniinio de laspoliticas macroe-
conoricas sobre las politicas .~ Bsurgen losprogramas de -, con
%l!’%%eE\IIEODdE Rcontrarrestar los efectos no deseados del ajuste macroeconomico”

LaUnidad de Minifundig ‘1987 coordind las acciones referidas a
pequenios productores minifimdistas; el Pro-Huerta (1990) el apoyo a la
autoproduceion urbana y rural de alimentos para poblacidn con caren-
cias alimentarias; el *Programa Federal para la. Reconversion Productiva
dela Pequena}/ Mediana Empresa Agropecuaria - Cambio Rural” (1993)
fue |a propuesta para PYMES agropecuarias, Los. ‘minifimdistas” 0 “pe-
qduer}oé groductores comenzaron a ser “mas visibles”, tomando mayor
I0entiad.

. Esto no sucediq solg en el INTA, sino que, respondiend 4 las
mismas orientaciones ideologicas y E)olltlcas,, otros organismo publicos
Puswron, en. marcha estrategias e Jn en{)enclon"con similares caracgers-
Icas Y dirgidas a la misma “poblacion gbjetiva’> En este mismo gerlo 0,
la SAGFay \ pasa dle |os estudlios de su Grupo de Sociologia Rural a pro-
([;ramas e intervencion para “Pequenos Productores” al Bnmero- Ues-
0 en marcha a fin de |os 80 en el Noreste del pais- le sq leron otros en
los 90 de caracter nacional 8/ regional. Uno nuevo para fa region de Pa-
tagonia.se anuncio en e 2006, incorporando Lin nuevo “programa de in-
tefvencion” a lo gue s insiste en denominar “estrategia de desarrollo ru-
ral” (SAGPyA, 1997, 2003). ,

. Los programas de; intervencion se asentaron en las estrygturas
funcionales Y fisicas preexistentes -sobre todg Agencias de extension ru-
ral- inicialmente con fuertes tensiones, que Si bién no se superaron fue-
ron desaPare_clendo como consecuencia de Ja falta de recursos de la es-
tructura tradicional de ER. y el dinamismo impuesto por la nueva estra-
tegia de Intervencion, con mas recursos y por.lo tanto, con mayor, apo-
yo institucional. La falta de orientaciones precisas de politica agErarlg tP -
ra el desarrollo y la autocritica al modelo ‘transferencista” o de'ER “tes-
de I3 oferta”, hdce que se priorice [a ER “desde la demanda” de los pe-
quenos grupos, donde el accionar de éstos se procura luego articular en-
tre si'y Con otros actores publicos y privados, en funciort de un posible
tlesarrollo local . _

En realidad, el predominio del aguste permanente -con su secuela
de reduccign presupuestaria Y, de personal- sobre la transformacion (el
sistema, asi como | heqemo ia de las politicas macroeconomicas sobre
unas pacas politicas sectoriales, hicieron mu?/ dificil consolidar procesos
de cambio institucional con un rol claro de fa extension rural y'los nue-
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V0s programas de intervencion, que no se articularon entre Sini con la
vigja esfructura, N , ,

. Aines de la década del 90 y siguiendo pautas internacionales, se
comle,nz% a lncor Pr ren los dla?nostlcgs lPropuestas na distinta cor]-
cepcion de lo rural (la "nueva ruralidad”) que procura dar cuenta, de al-
gunos de los campios produudosg/ del ‘desarrollo hasado en lo “focal
y/o “territorial” Ello se generaliza én diversos documentos;rprppuestas
a gartlr del 2002, incorporandose tambien al discurso en €l mismo pe-
riodo la problematica ag la sustentabilidad en el uso de los recursos na-
turales -como‘garte e [a responsabll,!dad Intrageneracional- y posterior-
mente el del “desarrollo sustentable”, con variadas interpretaciones del
alcance gel concegto. _ L

Como se observa, el Estado reduce su accionar al direccionamien-
to macroeconomico, dejando al “mercado” la asignacion de prioridades
g [ecursos,; elmplaneamlento e funfjon e desarr?llo Practlcamente (le-
a mo resultadg de las politicas de liberalizacion, desrequlacion
y privatizacion y Ia conformacion de bloques de naciones, comenzo a

parece, Co '

reaparecer el analigis territorial @ero enmarcado en el contexto globali-
zador. “Fue en [a decada de los 90y desteel (JUe aparecio un
renoruado dliscurso regional vinculado a temas relacionacos con el desarrollo en-

00eno. da competitividady la productividad... Casiparalelamente sepuso el
acénio en el desarrollo local a descentralizacion %/ la participacion, 0 la inno-

7

vacion, la accion colectivay la competitividad sistémica™ (Manzanal, 2006)

d. Etapa de reconocimiento de las heterogeneidades _
lguiendo las pautas que el gobiemo nacional establece a parjir
del 2003, el INTA experimenta Unaserie e cambios en su_orientacion
e s¢ fndamentan en un diagnostico de situacion y escenarios posibles.
n “El Nuevo Contexto para el Desarrollo Rural én Argentina” (PRO-
FEDER, 2004) se reconoce que, ‘T.as grandes fransformaciones que s desa-
rrollan en e/ mundoy en elpais estan cambiando los escenarios en los que se e-
senvielve elsector = agroalimentarioy agroindustrial. Por un lado generan nue
VoS gesafios a la competiividad de las empresaspara posicionarse en una eco-
nomia ablertay responclera las demandas de mercados aftamente exigentes, Por
ofro suman, & los viejos problemas, nuevos condicionamientos a_lospequeriosy
medianosproductores g los a,Igan cada vez mas de una jnsercion activa en el
conjunto de la economia delpais. Por otraparte, lapoblacion ruraly urbana en
situacion depabreza ha crecio en los ultimos arios, estando en riesgo su se?url-
dadalimentaria. A estos aspectos se ariada |apreoctpacion creciente soore el Im-
pacto ambiental de la modema agricufturay la necesidad depreservar la base
de recursos naturales para las siguientes generaciones. Como resuftado de esta
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compleja interaccion de. Rlas transformaciones estructurales del sects

agroalimentario/agroinaystrial conforman un. nuevo escenariopara la

ciony con nuevos résgos e incertidymbresyasociados a las tensiones entre .

zamonE ) infegraciony ., . sCONCentraciony
sta, caracterizacion, interita recuperar en otro contexto historico

el rol que el Estado hahia tenido en el planeamiento nacional, Fues 1da

globalizacion n ha cambiado la naturaleza delproceso de desarroll economi-

80 %Je) sigue siendo un proceso de transformacion de la economiay de la socie-

adiundado en la acumulacion de . capital\, , capa
de gestlon g orggn_lz_auon ke neducauon?/ capacidades de lafuer:
trabajoy 0e estabilidady permeabilidad de las ., (entro de fas cua-

les la’sociedad dirime sus confiictosy moviliza supotencial de recursos... * (Fe-
rrer, 2005). Asi, refiriendose concretamente al INTA, el PROFEDER
(2004% senala que ‘£.a innovacion tecnologicay organizafiva de losproducto-
res clebe ser asequrada mediante una decididapolitica desde las administracio-
nes  publicasyon participacion activa de las organizacignesy enidades loca-
les... A %sardgogrti)e hogpodemos Ver que Ioi[()fo%ramas ﬁe |nterv?n0|0n nofue-
ron oncenicos oormo un Estra_tegfla Ine_g_ra_ e Desarrollo Rura &
O destacar la es%s apre?idizajey el trabajo asociado en terreno enpos
del aesarrollo rural,.. Todos estos elementos expuestos hasta aquiponen en ev-
dencia %ueyen,el alsyse ha instalaco Una cuestion agraria oe gmportancl?ny de _
dimension nacional. Poreste _ motivo, el crecimlento con equidag, la:
de desarrollopara .. Benelmedio ruralx uroano ruralad%weren hoy un sig-
nificadofunciamental con urgencia vital enpos del desarrollo sustentable e inte-

ral delpal
el

ais”(Ia negrita en"el texto es nuestra). . , ,

_ Las transformaciones estructurales del Sistema Agroahmentarlo y

Agroindustrial -mayor intensidad en el uso de los recursos, mayor escd-

la,”expulsion de mano de obra, exclusion-, conforman un nueva ‘realj-

dad”, en donde la capacidad de innovacion tecnolo%lcay organizativa de
5 Broductores es definida como yn. elemento central &n una estrategia

e

lo

de DR, que debe contar con la participacion activa de las organizaciories

y entidades locales, ,
El enfoque localizado del desarrollo rural -y por |o tanto referido

a territorios concretos- incorpora; el mediano y largo plazo como esce-
nario; la heterogeneidad y diversidad de las situaciones espaciales; la ne-
cesidad de convocar y arficular con los agentes presentes en el mismo; la

5 El concepto “Sistema Aglroalimentario” empleado (Plan Estratégico 2005-2015) abarca el
entramado empresario (%u_e sustenta 1a produccion agricola, ganadera y forestal, la produccion de
alimentos y la agroindustria. Involucra una dilatada y heterogénea cantidad de actores, redes, mar-

c0s normativos y. requlatorios, relaciones funcionales e interrelaciones complejas, tanto a nivel de

la produccion Fr|mar|a, incluyendo la provision de insumos y servicios, como de los agentes in-
volucrados en las diversas fases de elaboracion e industrializacidn.
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combinacion de empleo agricola, no agrlcoIaY SEIvicios, como expresion
de la “nueva ruralidad”; la‘demanda externa g territorio, como motor e
las transformaciones productivas; la competitividad como fenémeno sis-
temico;_el fortaleumlenéo de la %estlon g desfirroll? Institucional.

.~ De las cuatro audiencias 3 atender, solo en las “empresas” es pre-
dominante el trabajo asalariado; el resto incluye integrantes de la agricul-
tura familiar, reconociendo para cada Una derhandas’y Por |o tanto estra-
teglas distintas; en las mismas se consideran compongntes capaces de ser
atendidos go,r la mitltucton,y/ loor medio de su articulacion con ofros,
pero manteniendo la omision del rol determinante de las Polmcas_ publi-
cas para consequir un desarrollo integral. Cada una de las tres audjencias
relacionadas ¢on |a AF (pymes, pequenos productores minifundistas y
Productores familiares,  los sectores excluidos y mas vulnerables de
a sociedad) estan vinculagas a sub ‘r‘o?ramas ya existentes, articulacos -
despues de 'mas de diez ?n,ps- en el P ograma Federal de Aé)or%/o al De-
sarrollo Rural Sustentable” (PROFEDER). Este impulsa aderhas “Pro-
yectos mtegrados -que articulan a las personas y sUs capacidades a ni-
Vel de las regiones }/ las cadenas de valor agroalimentarias- y *Procesos
de Desarrollo Local" )

Ala est[gte%!a_del PROFEDER s suman otras dos, los "Proyec-
tos Regionales™deTinidos por los respectivos Consejos de las Regiones
del INTA-y la “Atencion en las Unidades de Extension”, por lo que, el
acclonar de los extenslomstai Incorpora |as nu?vas funciones de c}mblo
Institycional ){,d,e gestlon, a las dlos tradicionalmente desempenadas -¢l
cambio tecnalogico y 1a educacion no formal-, debido a que * reﬂwe-
rela. constrliccion de Una nueva institucionalidad quetpro icie la equiciaden las
relaciones e cogperaciony competencia entre los diferentes actores delSA™
. 'El disefio de la éxtension a ‘fa de las particularioades de si-
fuaciones concretas emerge 0e la diversidady la especrficioad local Dficilmente

podran mantenerse lastormulas genéricas uniformes de fa extension delpasado
yypor. el contrarioy habra que aplicar ingenio'y creatividad en [a blisqueday

QD

[e]

adopcion de mocklos . organlzamonales,metodologlcos){ Operativos en cada sit
cion. .En elterritorio, & interactuando con los distintos eslabonés de fas cadenas
de valorse encuadran diferentes amparticuladaspor elsistema de

tension puecien potenciary dinamizar el desarrollo rural con enfoque territorial
lo quepermifiradar un salto cualitativo alpasar delsistema de extension deltra-
bajo con audiencias segmentadas, a un trabalo de desayrollo rural, articulando e
infegrando [as mismas con las cadenas de valor a travesdel . _
El'Pla Estrateglco Institucional 2005-2015 sefiala la importancia
de la “Pequena a%rlcu tura familiar”, por lo (iue se Implementa un “Pro-

grama Nacional O Investigacion y Desarrollo Tecnologico para la Pe-
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quenia Agricultura Familiar” con el objetivo de “...%en_erar, adaptar y va-
lidar tecriologias. apropiadas para el desarrollo sostenible de Id pequena
agricultura familiar™ a fin de éE)romo_ver la generacion de empleos e ingre-

50 qen_umos anivel territorial, arraigo rurdl, contribuir a la sequriciadali-
mentaria POSIbIIItar_PJ acceso a los mercados. En este marco se crea el

Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnologico para |a Pequeria Agri-
cultura Familiar” (CIPAF), del cual dependen Rasta el presente tres Insti-
tutos que Intentarian abarcar cada una de las grandes macroregiones:

Pampeana, NEA y NOA. Estos Institutos -a losque se sumarian”otros-
son nodos de la réd de investigacion y desarrollo tecnologico que se pro-
cura conformar con otras areas del INTA'y otros organismos.

EN cuanto a lapequeia | . Breconocemos ung deuda que
moss a | dando . .Laimplementacion delPrograma de Desarrollo Tecnologicopa-
rala Pe(?uenaAgrlcultura Familiar.. .Pretende dar ungran impulso a esta im-
portantefranja e agricultores argen Inos...L.a pequeria agncultura merece la
;ecnologlagrande. YelINTAlapondraasu ~— '( heppl, 2006). La
tecno ogla %rande -C0MO Se reconoce genfrallzadamen - 65 z%ltame,n-
te Intensiva en conocimientos, por lo que tal como se djsenia y Tinangia,
el nuevo Pr0ﬁram? constituye mas una senal acerca de la p,reocuPacmn
por la agricuftura familiar que un cambio sustancial en a orientaclon,

. Hicieron falta 18 anos, Ipara que el recien creado *Programa Na-
cignal de Investigacion” pudiera congretar lo que la Comision Directiva
del INTA nego en 198/, cuando sustituyo |a p Rﬁ_uesta de un Programa
Nacional cori ese objetivo, por una Unidad de Minifundio, depeniente
de a Direccion Nacional.

4. Algunas conclusiones preliminares

. Siquiendo una evolucidn similar a [a del resto de los paises de la
América Latina, en, las dos Ultimas decadas Desarrollo Rural pareciera
haberse ido convirtiendo en sinonimo de aqucultura familiar, ﬁroducto-
res pobres, asalariagos Y desocupados rurdles, transitando un proceso
que reconoce distintas etapas: desarrollo de |a comunidad, reforma agra-
ria, desarrollo rural Integrado V estrateqlas focalizadas” de intervencion
que, i bien no se asimilan totalmente a'lo sucedido ?n Argentina, enmar-
can el analisis en una serie de aspectos comunes. EI desarrollo rural pa-
reciera enfonces que debe vincularse directamente a politicas especificas
para aquellos sectores que han sido discriminados negativamente por el
proceso de modernizacion capitaljsta del aPro y las politicas de las Ulti-
mas decadas. Atenderlos -sean cuales sean fas razones que lo fiindamen-
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ten- po implica necesariamente asociar esta situacion con el modelo he-
gemonico de agricultura impulsado_por el Sistema Agroalimentario, con
activo aPO 0 del estaclo nacional, nj analizar criticamente las consecuen-
cias de [a Primera Segwnda Revolucion, Verde. , :

. En el accjonar del INTA se manifiestan a través del tiempo las

ISmas orientaciones Cy cor]tradlcuones qu se observan en gl conjt1nto

el Estado, y en particylar las referidas a las instituciones del Com eéo
de Ciencja y Tecnologia que el mismo integra; la crisis gel Modelo de
Sustitucion de Importaciones dejo lugar a 13 generalizacjon del Modelo
Neoliberal -con sus secuelas de Concéntracion y exclusion de las mayo-
rias nacionales- cuestionandq profundamente ef'rol de la ciencia y la tec-
noIO(Tna en un desarrollo nacional soberano. Por ello no se puede adjudi-
car al INTA una responsabilidad absoluta sobre los campios ocurridas en
|a produccion agraria, en el bienestar de los actores a ella vinculada y en
la vida de los habitantes rurales del pais. Tampoco corresponde addudl-
carle responsabilidades en el Planea lento 0 gestlon en el desarrollo na-
cional 0en el desarrollo rural que corresponden a otros organismos del
Estado y/o a otros actores sociales. -

TA, como referente cientifico y tecnologico del Estado para
el sector agropecuario, ni siquiera antes de 1975 pudo cumplir adecuada-
mente su principal funcion -tecnificacion agraria y mejoramiento de la
empresa a”%;ranay la vioa rural- ya que hubo algurios supuestos relevan-
tes al moniento O su creacion gue no se cumplieron. Tal como_fue se-
nalado en evaluaciones institucionales realizadas a partiy de 1967, en el
momento de su creacion se dio por sentado, que su accionar tendria un
cierto correlato de politica agraria (precigs de productos e insumgs, Sis-
temas (e comercializacion, impositivos y financieros, etc.l) que facilitarian
la adopcion de tecnologia. Ello po ocurrio a lo largo del tiempo, lo cual
sin duda contrlbu%/o a acentuar las heterogeneidades. =~
., En'loque hace a la evolucion de ld a?rlcultura familiar en Argen-
tina, ésta no uede,comPre,nderse cabalmente: sin analizar a trayectoria
de| Sistema Agroalimentario en el dltimo medio siglo, directamente vin-
culado a los, cambios experimentados por el modelo nacional de desarro-
llo'y las politicas del Estado Nacional en un mundo cada vez més globa-
lizado. La incidencig del INTA -y su instrumento, relevante, la tegnolo-
gia para la produccion _a(I;rarla- iede haber sido significativa en algunos
momentos, en ciertos sistemas de produccion y tipas de productores, pe-
rg el anlisis de los ultimos cincuenta afos confirma que esta s depen-
diente. de una compleja serie de factores externos a la institucion, lo cual
no quiere decir que no_ le quepan responsabilidades en la evolucion ex-
perimentada por a agricultura familiar.
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Si esto fuera generalizadamente aceptado, como o sugieren algu-
nos documentos, no podrian entenderse algiunas hipotesis enque se SUs-
tentan las nuevas estrategias: rol central del INTA'y de su grmupal Instr-
mento -1a tecnologia- sin reconocer que esta es una variable dependiente
de numerosos, factores que estan fuera de su alcance; un modelo de desa-
rrollo nacional que reariente sus objetivos y contemple el apoyo a log sec-
tores refericlos; necesidad de estrategias integrales, que requieren politicas
publicas adecuadas, continuas en el'tiempo Y con recursos suficientes..

Sin que pueda hablarse de un “salfo cualitativo™en la comprension
de la problematica de |os sectores que componen la AF y de [a proble-
matica.de las areas rurales, a partir del 2003 son reconocidas publicamen-
te las limitantes de log programas focalizados” que caracterizaron ¢l ac-
cionar del Estado en los 90. Mas alla de las particylaridades o eficiencia
con Ja que cada uno se aplico, esta claro que atendieron yna proporcion
minima de su poblacion objetivo y no alcanzaron los objetivos Y metas
fgadas. Los.datos del Censo \ amongl A rop?cu ri 2002 Son coricluyen-
tés: expansion y concentracion productiva alrededor de un (P,e Ueno' nu-
mero de commadities, desde 1988 21% menos de EAPs -especialmente [as
de menor superficie- e Incremento del 28% en la superficie media de las
mismas; sustancial perdida de la importancia productiva y de su particl-
pacion en los mercados de la agricultura famifiar.. y
. Eng Ia(EJso de los 50 anos analizados, el interés y preocupacion
institucional por la problematica social del agro manifiésta una notoria
discontinuidad: crece en los [fenodos de expanflon de !f organizacion
popular y de la demanda social, y se restringe en los periodos con gobier-
nos militares. Es as que lps notorios avances experimentados g fines de
los 60 y OPrlnuplos,de 10 Tueron severamente reprimidos glesge la sequn-
da mitaa de esa decada, retomandose timidamente a partir de 1983, una
vez recuperado el gobierno democratico. All] se Inician unos pocos pro-
yectos con pehﬂue_nos yroductores, que permiten fundamentar luego una
Unidad de Minifungio”, y la necesidad del compromiso Institucional
con los carenciados del campo )( |a ciudad en medio de fa crisis alimen-
taria de fines gl |os 80 (Pronuerta), , 3

La agricultura familiar fue Siempre mas un tema de extension ru-
ral y transferencia de tecnoloqla que de investigacion, ya que solo se tra-
taba de adaptar a menor escala y dotacion de recurso$ la tecnologig de-
sarrollada para el sector emprésarial. Por ejemplo; la investigation y
transterencia especializada por producto V N0 por Sistema; priorizacion
de las tecnologias de productp en vez de fas de proceso y las organizat-
vas. Recien, con la consfitucion de la “Unidad de Planes ”Progectos de
Investigacion y Extension para Productores Minifundistas” (1987) y con
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el “Programa Nacional de, I_nvgsﬂgauon y Desarrollo Tecnologico para |a
Pequena_A,g,rlcuItura Familiar” (2005) pdrecieran reconocerse algunas de
|as especificidades ae la AF. . o _
_Inicialmente la agricultura familiar fue sinonimo de trabajo con la
totalidad e la familia chacarera -productor, jovenes, mu*eres- \ centra-
da territorialmente en Region Pampeana; las rapidas trangrormaciones de
esta y el “descubrimiento™de otros tipos de productores familiares en dis-
tintas regiones del pais, hizo que la extension rural s fuera identificando
cada vez mas con los “Pequenos” agricultores familiares, mayoritarios en
las Reg]l_ones Extrapampeanas. L
a creacion de la Unidad de Minifundio -1987- de Prohuerta -
1990- y de Cambio Rural -1993- son hitos en cuanto a poner en marcha
propugstas orlﬁlnales para distintos, sectores de Ia agricultura familiar; sin
embargo la falta de una estrategia institucional articulada y la insuficien-
cla de Tecursos, las transformaron, en Iniciativas focalizadgs a un _co,néun-
t0 de O%rugos dy prayectos, con limitado impacto en el teryitorio. Si bien la
falta de coordinacion es totalmente adjudicable a causas Intemas, no ocu-
rre o mismo con el impacto, ya que éste tipo de proyectos no estaba en
condiciones de mitigar las nefastas consecuencias o€ las politicas publi-
cas sobre estos sectores. _ ‘
. En Ja misma medida que. guede afirmarse gue los Programas e
intervencion” no fueron congebidos como parte de una estrategia inte-
8ra| para e| desarrollo de las are(?s rurgles -ni adecuadamente monitorea-
05 NI evaluados- tambien puede decirse (éue en INTA 1o se puso. mu-
cho enfasis en Ia caracterizacion precisa de los hyerteros, minifimdistas,
agrlcultores familiares o pymes-familiares capitalizacos, de sus cuatro
) Qgramas. Primaron criterios y definiciones de caracter instrumental di-
rigidas a audiencias muy Imprécisamente caracterizadas.
El concepto AF"no ha sido aun incorporado formalmente en el
INTA, ni tampoca en la sociedad nacional, en documentos de éste: a)se
sque mencionando a “pequenos y medianos productores”, como parte
diferenciada de un universo donde el resto son los grande,s ) se asimi-
la “pequena agricultura familiar”, a.lo que antes eran designados como
‘p,egueno"s productores”, “minifimdistas” 0 “pequenios produictgres mini-
flindistas”, incorporados en los ahora Subprogramas Minifundio y Agri-
cultura Familiar; ¢) se comienza a incluir a 10s grupos.del subprograma
Prohuerta que estan -0 é)odnan estarlo pronto- en condjciones de comer-
cializar excedentes producfivos en mercados locales: ¢) se mencigna co-
Mo sinonimo AF y pequena AF: e) se senala que la AF se desarrol|a tan-
t0 en areas rurales como suburhanas 3/ urbanas, restringiendo el alcance
del concepto a las unidades productivas con menor dotacion de recursos.
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. Lo expuesto es un claro indicador de que se esta asumiendo [a
existencia.de una agricultura empresarial y Una AF, y dentro de esta de
distintos tipos, imprecisamente Caracterizados: [a delos “pequefios AF
y.Ios “NO ﬁequenos  por debajo de una cupula de AF capitalizados se
Sittiar) muchos otros (P oductorgs que presentan elevada heterogeneidad
economica y social aebid a distintos factores; la dotacion gerecursos
productivos; las caracteristicas del trabajo familiar y asalariado existente
y la contratacion de servicios; el monto Y origen de los ingresos y la vin-
culacion con los distintos tipos de mercados, _

A pesar de la complejlldad del presente de la ER, existen algunos

elementos sustanciales para la reformulacion de la filosofia y metddolo-
gia de trabajo: los sistemas de ER “tradicionales” estan superados; deben
afenderse demandas cada vez mas compl_e{as y en plazos mas perento-
rigs; se debe priorizar fa atencion en los distintos tipos de productores fa-
miliares; se requiere una mayor integracion con diversos orgiamsm_os_ de
myestlgauor] COOpEracion Y servicics, se deben é)romover a artl,cufa-
cion d los “beneficiarios Ysus or?amzauones, sequrando ademas 10S
recursos a median-Jarqo plazo; se Fequiere.un nugvo tIi)O de profesiona-
les y Ia conformacion Te equipos interdisciplinarios a los que se brinde
Instancias e debate y formacion rperman‘e‘n e.
..ol bien comienza a aceptarse que “sobran programas y faltan po-
liticas”, solo estan en_ consideracion aI?unas propuestas. de adecuacion
surgidas de funcionarios, tecnicos 3/ de fas proP|as or%amzauones AF: a
pesar de los Importantes avances | /_f\;lgados en el 2005/06 al respecto -Fo-
r0s Regionales y Naciongles ae la AF, por ejemplo- todavia prima la de-
manda de medidas y politicas que buscan favorecer las condiciones para
lograr su permanericia, situacion que solo colateralmente se refaciona
con_un nuevo modelo de desarrollo. Sin embargo algunas “piezas” de ese
posible modelo comienzan a estar presentes. = ,

Tres temas principales Y otros a ellos asociados aparecen recien-
temente en los discursos y luego fragmentariamente -y no_ siempre con
el mismo sgntld?; enl eftrateglas Institucionales: la organizacion ly Sus-
tentabilidad ecologica de fos sistemas productivos: Ero uccion agroeco-
Iogl,ca, hlodiversidad, conrol de las semillas; la transformacion y comer-
cidlizacion de la proguccion: agregado de valor, comercio justo, merca-
do interno; fa atencion de las necesidades prioritarias de [ familias pro-
ductoras, sus comunidades y centros urbanos proximos: sequridad ali-
mentaria, alimentos de caljdad, mercados locales. .

Despues de una decada de programas focalizados, con minima
greocupamon por la articulacion institucional y accionar conjunto, am-

0$ aspectos parecen relacionarse en “nuevos” enfoques que vinculan fo-
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calizacion, desarrollo local y territorio, pero sin cuestionar todavia la ¢a-
rencia,de politicas marco para estos sectores. EI hecho de que una refle-
Xion similar se esté dando en otros orgamsmos del sector publico podria
Crear condiciones para debatlr ormalmente un NUEVo IIEO de Institycig-
nalldad 3ra el Desarro 0_Rural que supere afrustrant experiencia ge
la om|$on Cr adéa en la SAGPYA a fines de los 90
El sentido ae la evolucion experimentada gor las AF y la que po-
drfa devenir, no puede ser asimilado a una linea recta, con un punto de par-
tida ¥ uno de legada; siquiendo una evolugion obljgatoria Y sin tener en
cuenta el contexto, ya que el aesarrollo de formas de agricultura, efinidas
generlcamente como “alternativas” requiere decisiones politicas de magni-
d por parte del Estado.y recursos adecuadgs. La Pugna por |os mismos
ebe enfrentar-en cualuier escenario de mediang plazo- las exqenuas re-
sultantes de la intensificacion gel modelo hegemanico de agricultura.
Un nuevo ?aradlgma de desarrol 0 requiere atender las compleji-
dades de una distinta ingercion de | os roductores famlllares Sectores
qdu ?unos con5| eran claves para alcanz an asegurlda alimentaria de
ob acion, poblar el territorio, proteger el medio ambiente nX generar
empleo, es deC|r Para transitar hama Ia sustentabllldad economica, eco-
logica, social y po tIC? La potencialidad de sus aporte gal desarrol lo ha-
ce mas apremjlante el logro de una nuevamsmum nalldad capaz e aha-
car [a Integraljoad de su'problematica. En ella se destaca a necesidad de
contar cor orl?ntacmnes basicas para desarrollo nacional y sectorial, pe-
ro también incluye la exploracion de la frontera del conocimiento, cienti-
fico y tecnologico y el Sasaje de estraegias ‘tefensivas” adoptadas por
NUMErosos griipos para enfrentar Ia crisis a otro tipo de estrateqlas vin-
culadas con”el desgrrollo local Y regional; en amhos aspectos & INTA,
como Institucion publica, constituye un actor relevante.
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Introduccion

El sector horgicola ha sido. objeto de numerosos estudios que
aparcan desde las practicas (Productlva_s, las caracteristicas dle la distribu-
cion del producto, hasta abordajes socioantropologicos de fas formas so-
clales presentes en diferentes regiongs. .

Problematizar los efectos de las condiciones de produccion sobre
la poblacion conduce al interrogante sobre los espacios de posibilidad
que existen en la sociedad para pensar ¢l lugar de sus Integrantes, las de-
siqualdades con las que se'puede convivir y en que plano’se pueden re-
Rresent,ar y Sostener, ES decir, gue resgjos, son. aceptados como compo-

entes Infierentes a los procesos de reproduccion social,

Las condiciones de salud y enfermedad de una poblacion son ¢on-
secuencia de la organizacion dé un contexto socioecologico complejo,

*El presente articulo toma algunos aspectos investigados en la tesis doctoral: “Incidencia de
las condiciones de produccion en los sistemas pertdrbanos del Cinturdn Verde del Gran Rosario
sobre la salud de la poblacién productora” dirigida por la Dra. Silvia Cloquell. = .

™ Miembro del Grupo de Estudios Agrarios, GEA. Facultad de Ciencias Agrarias.
Universidad Nacional de Rosario. Parque Villarino - Zona Rural, Zavalla. Provincia de Santa Fe.
E-mail: pproper@unr.edu.ar
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caracterizado por la relacion entre el espacio y el tiempo, la o_rganlzauon
de [a sociedad, y dentro de esta, sus formas de producir, distribuir y con-
sumir, y los sucesivos cambios en tal organizacion a partir del equilibrio
alcanzado en su seno por las fuerzas sociales que la integran. (VWaltner-
Toews, 2001) , _
Evaluar 1os Procesos_ peligrosos para la salud en las unidades de
produccion hortjcolas Implica or_%amza un trabajo ,(iue reglstre g gonde-
re la organizacjon ge la produccion, los insumos utilizadoS y los contex-
tos de aplicacion. Cada modelo de desarrollo provoca impdctos indirec-
oS, estos pueden ser aposmvos 0 negativos, y afecta el ambiente fisico y
social 3/ la salud humana. Aquellos modelos”que |ﬂnoren,el Impacto so-
bre fa $alud simplemente transfieren sus costos ocuftos al ambito de la sa-
lud (BII’|Fy and Lock; 1999), _ .
. El'sector agropecuafio ha experimentado transformaciones en las
Ultimas decadas gtle se frofundlzan a partir de las caracteristicas que asu-
me una economia globalizada, con un'modelo de acumulacion que se ar-
ticula a |a oferta teCnologica especifica desde la modernizacion, con con-
secuencias tanto sbre [0s recursos naturales como en las relaciones so-
ciales de produccion. .El actual desarrollo capitalista se traduce, entre
otras cosas, en condiciones e produccion que tienen como objetivo In-

crementar la rentabilidad del capital antes que preservar la calidad de vi-

da de los actores vinculados al proceso df producglt()p _
Con magor frecuencia se gropone a necesidad de revisar IY repen-
| roductivas, des 85 Con-

sar las g,racﬂca se una gers ectiva mas amplia. ,
secuencias del modelo produgtivo en 13 sociedad ha generado. gro [esl-
vamente I3 necesidad de analizar las practicas.no solo en funcion de lo-
8ros economicamente redituables, sino atendiendo tambien el cuidado
ela pobla?lon gde los recursos naturales. . y

En el presente articulo se propone analizar Ia relacion entre la for-
ma (e trabajar y las condiciones de vida de la poblacion vinculada a la
produccion de hortalizas en la zona periurbana de Rosario y la matriz de
significaciones pasibles sobre los procesos peligrosos para fa salud de los
diversos actores involucrados.

Relaciones de produccion y sentido en la horticultura

El estudio de las condiciones de produccion y sus relaciones con
la salud es una problematica com?leja_que Involucra ambitos que, van
desde el conocimiento de las caracteristicas de las unidades productivas,
|as modalidades de propiedad y ocupacion de la tierra, los modelos tec-
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nologicos aplicados y las practicas proguctivas concretas, asi como con-
ceptiializaciones de 1os asF,ectos rélacjonados con la salud-enfermedad
en el marco de la produccion de las mismas. o

Se require, entonces, reparar en los procesos que inciden sobre la
salud en_funcion de. los condicionamientos sociales de cada espacio y
epaca, ‘Estas condiciones pueden ser de construccion de equidad, mari-
tenimiento y perfeccionamiento, 0 por el contrario, pueden tornarse ele-
mentos de inequidad, privacion y deterioro. De esta forma los procesos
en que se desenvuelve la sociedad y los modos, de vida grupales adquie-
ren propiedades protectoras/beneficas (saludables) o propiedades des-
tructivas/deteriorantes (insalubres). Cuando un proceso e toma benefi-
£i0s0, Se.convierte en un favorecedor de las defensas y soportes )/ estimu-
|a una direccionalidad favorable a 3 vida humana, individual y7o colec-
tiva, €s un proceso protector o benefico; mieniras que, cuando ese pro-
ceso se toma un elemento que provoca |prlvaclon 0 deterioro de [a vid

umana Individual o colectiva, es un proceso peligroso o destructivo”
Kohen; 2005; 29 _ ,

Los cambios acaecidos por el modelo_ de Estado desde el S|glo
XIX han Inciqido fuertemente en las implicancias del trabajo, pero en Sus
multlgles Ivarlantes siempre ha resultado el modo pnwleg{la 0 de inser-
cion Social.

El vinculo que une par excelencia a un individyo a la sociedad
que lo mcItQ/e y le daun sentidoy organlz,amon  5U Vida es, entonces, el
{rabajo. Terier traba!)o_resultg‘ una definicion positiva para alcanzar una
|dentidad:; ser un trabajador. ‘Aun en las peores condicignes, el trabajo es
forjador de a identidad de |os slijetos y potencia capacidaces inteleCtua-
les, orqamcas y estructura la vida familiar y social de las personas” (Be-
tancout, 1999°22) L o

Aunque trab,ajlar es un desting inevitable para podey quedar inclyi-
o en la trama socid] esto no deéa de_ser una construccjon historica del
lugar posible de un ndividuo. Esta afirmacion toma la fuerza de o na-
tyral” yecien a partir del caﬁltallsmo,l){]_se relacigna con “un nuevo modus
vivendi que se produce con el surgimiento de la vida en las cjudades, el
desarrollo del comercio y las actividades mercantiles y con ello el inter-
camhiq con otras civilizaciones y otros mundos conceptuales. En estas
condliciones se fueron generanda nuevas clases de hombres Pl de instru-
mentos tecnicos, artisticos y sociales, que vehiculizan las refaciones del
sujeto con el mundo. (Najmanovich, D., 1995: 3/ o

El sentido que se construye con el devenir del capitalismo, con la
mercantilizacion de las relacionés sociales, le impone al individuo vesti-
mentas para considerarlo digno de entrar en la'socledad: la propiedad
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privada. Entonces, su posicion estara en gran medida marcada por el me-
dio de Eroducmon (que posea: tierra, capital 0 trabatjjo. .

.a construcclon de un concepto de tranajador y de su identidad
s CO% ice con lo Posmle e lmfosmle en una sociegad, én una época. De-
cirtra agador remite necesariamente a una ubicacion,en las coordenadas
espacialés y temporales, gue habiljtan y le dan sentido a dete_rmmad&s
condiciones ge produccign. A partir deTa modernidad, el trabajo esta di-
rigido %regula 0 por la ogica de |a reproduccion, del capital. _

n €l espaclo de lo fural existen reglas particulares que se relacio-
nan con las especificidades territoriales, productivas y culturales. Si bien
hay rasgos en comun en lo que se refiere al concepto de trabajador, las
caracteristicas del proceso productivo y su localizacion otorgan a los ac-
tores rurales marcas diferenciales. La produccign en el campo se halla ge-
neralmente dispersa, apartada de las miradas, fuera delfoco social. Esto;la
ubica en un ferritorio diferente donde las reglas que re%ulan las condjcio-
nes de trabajo tienen tanto 0 mas que ver Con fas costumbres, los tiem-
pos| blolloglcos del producto a obtener, y el aislamiento, que con un mar-
C0 legal.

Los protagonistas de la horticultura zonal

La produccion agropecuaria esta regida por ciclos biologicos a los
que debe adaptarse el aporte de trabajo. Atin cuando [a produccion hor-
ticola sea aquella que mas se asemejd a los procesos inaustriales por ser
mas intensiva gue la agricultura o ganaderia (a.campo), existe una restric-
cion en la dinamica dé la acumulaCion del capifal anté la demora e incer-
tidumbre para recuperar o inverfido debido al tiempo que la naturaleza
necesifa y a su comportamiento (granizo, heladas, sequia) y dado que en
no fodos’ los cultivos ha?]/ una coincidencia entre el tiempo de trabajQ y
el tiempo, de produccioh (papa, zanahoria, por ejemplo), Esto implica
particufaridades para Ia organizacion de las tareas én funcion de dicha in-
certidumbre P/ continuiciad-aiscontinuidad sequn el tipo de cyltivo, algo
que marca algunas de las caracteristicas de las condiciones de produc-
cion.

L.a produccion de hortalizas esta destinada en su m_a)(orja al con-
sumo directo de alimentos en el pais. Un_productor propietario de una
unidad de produccion horticola de la region pampeana argentina s un
sujeto que ocupa una posicion derivada Uel destino de su produccion a
uri mercado Interno en un modelo_de pais agroexportador, por o que ha
debido impulsar estrategias peculiares para desarrollarse en esta activi-
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dad., No han existido condiciones que le hayan permitido acumular sis-
tematicamente. ) ,

Los mecanismo por lo 8ue un productor horticola ha podidg EJer-
durar y crecer han, resultado de la combinacion de formas capitalista y
no tipicamente capitalistas. Ha desarrollado formas productivas que tier-
den, en general, a priorizar la flexibilidad de su unidad por sobre I3 ma-
ximizacion de ingresos. En una produccion intensiva como |a horticola,
la relacion que s8 puede estableces entre el trahajo y el capital resultan
los %es de su organizacion, relacion mediatizada por la tecnologia em-
pleada en el proceso de produccion. _

En el cinturon horticola de Rosario €] trabajo es |levado a cabo
fundamentalmente por or(f_amzamones laborales de base familiar.1El sa-
lario no s la Unica modalidad de retribucion, tambien estan presentes
formas como el pa?o a porcentaje de la produccion, los gornal_es tempo-
rarios U ofros arregfos entre las partes que tiende a repartir el riesgo de la
roduccign (qeneralmente mayor que en los proceso Industriales) entre
ropietario y trabajaaor. Adenas, I necesidad de no desatender 1a pro-
duccion se impone sobre Ia vida de los trabaljado_r,es, (Jue no solg organi-
zan lajornada laboral sino su existencia en funcion cgl Ilégary los fiem-
POS que el ciclo productivo requiere. Tampien, sequn las dimensiones de
aunidad de produccion, estan presentes diferenteS aportes de trabajo del
propietariq y su familja. , _ ,

En la'historta de la prodyccion ?e hortalizas en la re%lon se ha da-
do upa considerable disminucion.en el aporte efectivo de mano de obra
Tamiliar por parte de fa organizacion del qud,uctor propietario en lo que
respecta al numerq de miembros de la familia que aportan trabajo, fun-
damentalmente fisico a la uniad, gr;or_lzando SU presencia en [a organi-
zacion y administracion del establecimiento, o en'la esfera de [a comer-
cializacion. Una de las formas mas comun de reclutamiento de trabajo
por parte de los productores es la medieria2 N

Las diterencias en la participacion de los miembros de la familia
se encuentran sequn el tipo e unidad: mientras que en la del productor
propietario a tefidencia es la disminucion de la cantidad de familiares
afeCtados a la produccion, en la del mediero la demanda es continua. En

L Proi)er_si, P. (1989) “Las organizaciones laborales de base familiar estan construidas a par-
tir de las relaciones que se establecen entre los miembros de un grupo social vinculados por lazos
parentales, economicos y afectivos, que poseen un conjunto de actividades comunes,(ya sean fisi-
rc]z;lsty/.o ad(mmwi)ratwas) ligadas a su mantenimiento cotidiano, en funcion a su posicién social e
istorica” (pag. 4).

o2 Proge?si, P. (1999) “El mediero es aquel trabajador que lleva adelante el proceso produc-
tivo aportando el trabajo necesario, y frecuentemente, bienes de capital, a cambio de un porcen-
taje de lo producido” (pag 115).
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ambos, el papel del hombre/productor a cargo de la produccion reviste
un lugar IJerarqulzado coma organizador y coordinador del proceso.

. Eltrabajo_de [as familias;es vital en’el sostenimiento de la comple-
jidad de Ias,actlvgjades productivas g r,eJJeructlvas de [a explotacion, da-
da la capacigad de este tipo de organizacion de articular trabajo mental
y manual, orientadas tanto por las Condiciones de la groducclon en laex-
;()éotamo?ggcscimo por los cambios que se dan en el dominio externo.

loeg; _

g“Las interrelaciones qfue se generan entre los factores del contex-
to macro socioeconomico (factores estructurales, formas nstitucionales
y condiciones generales de V|dag y las caracteristicas especificas de la unj-
dad de production (su naturaléza, la dimensign, el tipo de producto, la
esfructura or?a_njzatlva las relaciones de trabajo, el volumen de produc-
cjony s (Pos cion en ¢l mercado) van a determinar en Uy momento his-
torico ¢lado y en una formacion economico-social especifica, la mogali-
dad del proceso de trabajo predominante en dichas Unidades economi-
cas habida cuenta de las relaciones sociales gNeffa, 1989; 44),

., A partir de esta definicion se estudiaran las condiciones de ﬁro-
duccion y medio ambiente de tr,abago en las unidades de produccion hor-
ticolas, entendidas como el conr]un 0 de variables que a nivel del estable-
cimiento y de la condicion de trabajo que puede intluir desfavorable o fa-
vorablemente sobre la salud de los trabajadores. .

Pero comglementarlamente, dada la complejidad de las condicio-
Nes que afectan Ia_looblamon,en estudio y  fin de mcorgorar dinamici-
dad al analjsis se utiliza, ademas, la nacion de ‘brocesos gestructivsy pro-
cesosfavorables oprotectores para referirse al conjunto de determiriantes
que condicionan epidemiologicamente™ (Breilh:”2003; 98).a los sujetos
bajo estudio. Esto permite abordar la cuestion de la histofia social 0e la
distribucion de dolencias en la pablacion.
. Al estudiar los procesos peligrosos no se trata de desconocer que
existan riesgos, contln?enmas,, ni carga Jaborales; tampoco negar la exis-
tencia, ni stbestimar el estudio de lo§ toxicos, el polvo, etc,; sino resigni-
ficarlos desde diferentes categorizaciones. “Plerden su caracter de natu-
rales* pasr percibidos Y comFre,ndldos como determinados por el pro-
ceso laboral concreto y Tas relaciones de produccion que lo incluyen

(Betancout; 1999: 19). B
Las condiciones de produccion son un momento, que expresa una

de las formas 8ue una socledad legitima su reproduccion. “El objeto de
las disciplinas dle Ja salud o constitiyen los problemas, las representacio-
nes Y/ Jas estrategias de accion que Se presentan en el curso de la repro-
duccion soual”.%Samara; 2005: 106)
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Las posibilidades de salud ¥]enfermedad de una poblacion se es-
tablecen en diversos aspectos que acen a la posicion social que ocui)an
los dliversos actores. Las relaciones d ePro ccion en una. quinta implica
el vinculo de sujetos con lugares sociales diferentes, posu:lones Y. ‘dIS
nosiciones” que se construyén a partir de historias cultura es %/matenaes
diferentes. Las caracteristicas culturales de gran parte de los frabajadores
de las zonas rurales es un componente relevante en su 03|C|onam|ento
laboral. Si nos remitimos al “poder” que deriva de la informacion, cono-
cimientos o relaciones que poseen, s deduce que esa variable da cuenta
se [a vulnerabilidad de su anclaje social. La zona de origen, su Situacion
legal (documentacion), su pertenencia familiar o comunal, el conoi-
miento de un oficio, &l genero son otros de los elementos que intervie-
nen en |a construccion del perfil e trabajador.

Las_condiciones de trabajo pellgrosas para la salud van a tener
impactos diferentes en (? Upos abora es que dis ongan de una alimenta-
cion adecuada en cantidad'y calidad, de vivienda con las condiciones mi-
nimas para el re osos ase0 Y posibilidad ?e comBartlr de manera tra
quila con 05 fa ||ares e cuenten con as posiiliciades de hacer de-
porte Y de compartir la fe reamon conla amllla ﬂuedlspongan e trans-
Porte comodoy%arantlza 0, en fin, aue Beruba un salario digno para
a vida e un sér Aumano” (Betancourt; 1 g

Se entiende, necesario, entonces, reconocer Ja multiplicidad de
cuestiones que inciden sopre el proceso de salud-enfermedad, que entre
otros aspectos de la vida interviene un determjnado trabago asi como ¢l
sentido que fas mismas coran Para cada uno de los actores segtin su is-
toria. “1.as expresiones de la enfermedad siempre son el resultddo de una
lectura’ Inmanente en el propio viviente: acorde a SUS proplas capaci-
dades representacignales. Conforme ascendemos en los estratos de la
realidad esas capacidades semioticas iran Siendo cada vez mas ricas, pe-
ro nunca dejaran de ser eso: lecturas’ hechas desde el interior del SLgeto
vivignte. Consecuentemente, i el viviente del que se trata ha IIeF
conflgurarse como sistema sacial, como up Sfrhumano entonces, fas lec-
turas en lo que sea orden o desorden’ seran ecturas socialmente institui-
das” (Samara 200 k)

L3 salud de una (Persona est deflnlda en gran medida por su mo-

o de vida (donde puede ubicarse ¢ plano IaboraL) pero ¢l modo, de vi-

da de un grupo social no obedece unicamente a Su propia historia sino

%ge elﬁtazr&l)agc&%nado con la historia mas amplia o general de [a Sociedad.
rel
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Metodologia

. La estrategia metodoloPlca en la investigacion combina una ins-
tanmla cuantitativa, dado que e iorgner relevamiénto de mformamcin O,as
conclusiones se obtlenen a partir de una encuesta a productores elegidos
por una muestra estadistica, con otra Instancia cualitativa posterior, de
entrevistg en profundidad a actores claves dentro y fuera de Ja unidad ge
produccion. Con un nivel de confianza del 95% se determing un tamafo
muestral de 73 [IJ,roductores. La base de datog de la poblacion de unidg-
des horticolas, Utilizada es la generada en el "Censo del Cinturon Horti-
cola de Rosario”3En el mismo se reglstran 194 unidades. _

Se delimito como area de trabajo, la zona periurbana comprendi-
da en el Cinturon Verde del Gran Rosario, que comprende los Departa-
mentos de Rosario, Constitucion y San Lorenzo, int é;rado,por la cludad
de Rosario Y los distritos lindergs de Villa Gobernador Galvez, Arroyo
Seco, Puehlo Esther, Soldini y Perez, . _ _

En el presente articulo’se centra el andlisis en el nivel particylar en
!ja gsferadde |as condiciones de produccion y el medio ambiente en la uni-

ad productiva, , D

_ P En el orden de las peycepciones y vivencias de los actores, se con-
siderara junto a las caracteristicas de |3 condiciones de trabajo g de las
condliciones de vida ‘el sistema de significaciones gue caca grupo constru-
ye, las necesidades sentidas, los intereses especiricos, Jas discontinuida-
Gs, los puntos de consenso, las formas de comunicacion y en finuna di-
versidad en la unidad” (Betancourt; 1999: 41)

Procesos destructivos y procesos favorables o protectores

Si bien el objeto de estudio es una problematica comé)lerla %ue in-
volucra ambitos gue van desde el conocimiento de las caracteristicas de
|as unidades productivas, las modalidaces de propiedad y ocupacion de
la tierra, los modelos tecnologicos aplicados y las practicas productivas
concretas, a continuacion se describiran solo”algunos de los resultados
obteniclos para establecer su relacion con las percepciones sobre salud en
|a poblacion en estudio. Algunas cuestiones no han sida incluidas en el
presente articulo por razones de espacio y dada su especificidad. Pueden

consultarse en otras publicaciones. (Propersi, 2004; Propersi, etal, 2006)

3. Proyecto Horticola de Rosario. Reconversion Tecnoldgica 3/ OFera_tiva del Cinturdn Hor-
ticola de Rosario. (2003) “Censo del Cinturon Horticola de Rosario” Publicacion Miscelanea N°
36 - Estacion Experimental Agropecuaria Oliveros. INTA. Oliveros.
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Duracion de lajomada

_En las unidades de produccion horticola del cinturon verde de
Rosario lajornada de trabajo es diaria, extensa y multiple. La poblacion
trabajadora suele ocuparse, sequn el tipo de actor de que setrate, de di-
Versos cultivos  de las variadas etapas que los mismos requieren. La di-
vision de tareas verifica una tendencia.hacia los aspectos administrativos

comerciales en los productores propietarios de la quint, aporte de tra-
ago fisico y control del cultivo en medieras, tareas especificas como des-
malezar, deshrote, en jornaleros, .
~ Lainformalidad en el vinculo laboral es una constante, no verifi-
candose control alguno por parte de organismos oficiales acerca de las
condiciones de tr,abego. _ o _

. Laduracion de lajomada de trabajo esta determinada por las ne-
cesidades del cultivo. En’las encuestas Ia cantidad de horas que se decla-
ran Necesarias por estacion marcan Predomlnlo en [as epocas de prima-
Vera-v rapo, superando ampliamente las horas establecidas para otras
areas de la proauccion.

Tabla 1. Promedio de horas trabajadas segln estacion del afio.
Estacién Horas Promedio

Verano 10.55
Otofio 84
Invierno 761
Primavera 95

Fuente: Elaboracién propia, Propersi 2004.

Al inda(I;ar sobre [a cantidad de horas que diariamente se emplean
trabajando en fas entrevistas en profundidad, ningun trabajador pudo dar
ggeglesllgﬂgs dado que los requerimientos varian segun el cultivo y la épo-
En verano s esta odo el dia, separa al medio diapor elspl, hasta s
D uersage , I\ﬁr&a |wec?1a]e$ e%&p@n para?i?nplar avergﬁra, para
ele .Jaque.w ler) horticola _
. El grueso de |a poblacion declara trabajar entre 5 Zslo horas pro-
medi, con un amplio ?r_upo %ue durante meses excede las 10 horas dig-
rias. Esto implica que ef'tiempo destinado a otros aspectos de la vida mas

alla del trabajo gueden sustancialmente reducidos, tanto para hombres
como para mujeres.

E: alla (porsu lugar de origen) no laburas como aca, aca se latura to-
dlos los dlas, descansamos fos domingds & la tarde, pero sinos agarra algun apu-

m

—
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rofambjén trabajamosyno es que nadie nos obliga, lo hagemospara ganar tiem-
no,y allapor ahisolo estasen tw pago, pero se labura diferente, porque estas en
u.Casa, aca tenes una responsabiliciad que cumplir, tenes que limpiar, quefu -
m (lgary V0S sabes Que tenes que hacerlo, quieras 0 no quIeras, NoSouos no mira-
mos lahora, nada.” ,
P :Como es el dia de trabajo? )
, E- Afranco temPrano cugndo sesaleelsol 5, 6, (...) todos los dias tra-
bajas de sola soly asitodos los dlias, capaz que el sabiado, haces alglin manda-
dito, ella va Cyo, n0. Se va con Un remisero de ahidel supermercado.

P. ;Cuando descansan? o

E- Y cuando domimos, Pero a veces no descansas niel domln?o, porque
cuanda tenes mucha mercaderia, vos sabes que no vas a poder hacer Tos articu-
los, asi que los mas gelicacios los haces antesporque ga_ sales que no vas a dar
ahasto, es que el trabajo mismo el que te G(M diero)

. Los mayores requerimientos se hallan en el periodo primavera-gs-
tival, cuando Igs temperaturas en la zona tienen un promedio de 27°C, con
maximas e 36°C, Durante el estio existe Un crecimiento mas acelerado de
los cultivos, incluidas las malezas, por lo que es, menester una presencia
permanente en el lote en tareas de carpicas Y de riego. Esto hace gue la or-
?anlz_acmn del trabajo tienda a evitar los horarios dél mediodia, aunque los
rabajadores en las entrevistas sefialan que uno de los aspectos que regis-
fran como mas costoso en.su frabajo son las temperaturas extremas Eor
fosfuertes soles ?ue estan viniendo. Otra de [as cuestiones de las que mas se
gue an son las afecciones que les provoca el polvo (trastorngs respiratorios,

ermatitis), el ritmo de trabajo intenso en los momentos, picos y los gran-
des esfuierzos fisicos (empaqule, carga para comercializacion). =

Las epocas de cosecha son’las senaladas como las as exigentes
en las encuestas v en las entrevistas en profundad, donde ‘toda [afdmilia
sale a cosechar” (Esposa de mediero). Le siguen, especificadas, las tareas
con herramientas manuales y 1a carga ge bultos. . _

. H tlemﬁo de trabag)o se confuince con el tlem;t)o de vida en espe-
cial en,la organizacion fahoral de medieria. En este trabajador la remy-
neracion esta asociada al éxito de los cultivos, lo que no permite delimi-
tar con claridad el tiempo dedicado al trabajo, ya que no es un tiempo
para o “ajeno”.

P: ;Como_es un dia en la quinta? )
Mediero: Cuando hay laburg tenemas que estar todo el dia, ,
Esposa: como la casa’no es de uno, parece que te controlan todo el tiem-

pare iy
0,10 €S COmO en tu Casa, qUe si qweres,dormlrhas_ta mediodia duermesy al,
aca estan lospatrones, y no te van a decir nada, elpingo no habla con uno, pe-
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10 después no te va a dar un mango. Yo lo entiendo... Sivos mandas unpar de
cajones e va a dar unpar depesos, sino mandas nada no te da nada, pero no

@
P: ;Ustedes trabajan por hora?
M:No nospaganpor cajones.
P: ;Y entonces, no conviene trabajar por hora?
. M: Ahora esta completo, cubierto loSpuestos por hora, pagan %20 Por
dia, lapena es como o de ayer, que si cae unapedrada, y percés 14 ace aa -
bajastey' no cobras, porque &0 se afMedieroy sefiora).

. Estas consideraciones gue_den apreciarse cuando se computan las
variaciones de las horas de trabajo por tipo de organizacion laboral.

Tabla 2. Variacion de las horas de trabajo por tipo de Organizacion Laboral.

Tipo de Organizacién Laboral
Horas diarias promedio productor  productor  productor Productor + Mediero
de trabajo (*) + familia + mediero + asalariado + Asalariado

de0a8hs 5 6 8 0
de 8 a 10 hs 3 10 24 6
de 10a 12 hs - 5 2 4

Total 8 21 34 10

Fuente: Elaboracion propia, Propersi 2004.
(*) No se incluye limite superior del intervalo

El tipo de remuneracion condiciona las horas de trabajos, los
aportes de los diferentes miembros y la atencion general al proceso pro-
ductivo en competencia con |as condiciones que puedan resultar desfa-
vorables para la'salud de los involucrados.

PerfilLaboral

~ Las unidades de,eroducmén del cinturdn horticola de Rosario es-
tan.a cargo casi exclusivamente de or([]anlzacmnes laborales de base fa-
miliar (I3"excepcion €s una agromdus ria, N 208). En el 90,41% e las
quintas, los productores propiétarios aportan trabajo.
La canticad de trabajadores por quinta varfa de 1a 12 personas,
el promedio es de aproximadamente 4 trabajadores. EI 55% de los pro-
ductores tienen 3 trabajadores. ) _

. En todas las gumtas trabaja al menos 1 varop. En promedio, la
cantidad de traba;a Ores Varonés por quinta es de 3,7 trabajadores
(aprox. 4 trabajadores).
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~ Ensolo 1t qumtas de las 73 estudiadas se declara el trabajo de
mujeres, es decir en'el 15% de las quintas. Esta cifra debe ser relativizada
tomand en cuenta que [a unldad Informante de la encuesta es el produc-
tor propietario Eue existe una baja dlsPosmlonadecIarar el trabago de
myj ere nifios. En algunos casos' por reconocer su, falta de formaliza-
CJOﬂ en otros porque resulta |nV|S|bIe al ser denommado en la cateqo-
ria “ayuga’” Esta informacion resulta contragictoria con asentrewstas en
Profundldad a los trabajadores efectuadas fuera de las qalntas donde se
nforma Ja fuerte presericia femening en las d |versas tareas productivas, y
la partlmgauon de nifos para cuestiones especificas.
| total de gersonas que frabajan en las quintas, el 29,27% son
productores Y el 1359% son famlllares e |os productores, el 19,51%son
medieros y el 453% son familjares de medjeros (este dato tambien debe
ser reconsiderado por lo senalado para trabajo femenina), mientras que
el 33, 10/os?n eqnes,

En el 68,40% e las quintas trabaja solo 1productor enel 87 67%
trabajan hastaéproductores (Lo 2 productores). En, el 39,73% de |os es-
ta eC|m|entos trab /|an medieros y en eI 8,22% trabajan familiares de me-

dieros. En el 58,90% de las quintas, trabajan peones. La or%anlzacwn la-
boral predommante es la que contrata mano de obra externa a la familia

Trabajofemeninoy trabajo infantil.
bajador hombre pero no.dan cuenta del frabajo femenino e infantil, que
Si “aparece” en las entrevistas en profundidad.
ne a tiene qLe cocipar, pero sl acanay ofras 0osas gue na
P qumta QU? |ero)0 Y !
orahiva a émpaquetar brocolicuando estaaca... (Su hija este aio
® mudoa una localidad {veciapara estudiar)
bosh (Fde Iosmedleﬁrawblen trab an haytrabajo ueesm &f‘?
novanaa rrar
Upo |arese if a%weo arae

Las respuestas a la encuesta s0lo nombran 1o realizado ?or Tl tra-
"Ella &porsuer;a;m ) me da una mano, pero ella, 8 £0 de las 11303eY]|e
P: oS hHa trabaéa7
senora?
CTaml'kl)len cuando esta. (Productorhorticola)
siclon, ellos o s¢ tienen uan ﬂ?) Umpota zIovan

ecina staF tra tico

En general el trabajador medlero se hace cargo de las tareas fisi-
cas que reguieren mas esfuerzo como el control manUal de malezas, con-



Lasposibilidades depemar la salud en el Cinturdn Verde del Gran Rosano 107

duccign del cultivo o control quimico de las plagas, reservando al resto
de su familia el lugar de la “ayuda” en la recoleccion y limpieza de la mer-
caderia. Esta estrategia surgé a partir de aquello que es considerado prio-
ritario por la familia”la obtencion del ingreso necesario para su subsisten-
cia, donde el ahorro que significaria no deducir de su nHre,so_un pago por
labor a una persona ajena a la familia es |mPortante. limite va a estar
dado por la capacidad fisica de la familia de llevar adelante la produccion
sin tener gue pagar un peon y no por consideraciones del orden de la ra-
cionalidad capitalista donde’la logica se sustentaria en la obtencion de
una tasa normal de ganancia.4

“E: ¢Y la contratacion de alguien para ayudar en el trabajo?

M: Nosotros no contratabamos, haciamos todo entre nosotros.

E: VoS porque trabaha,bas con tu familia?

M: Claro. Yotengo 7ijos, dos varonesy 5 Hasta que sefue- _
tr,on}/e)ndo los mayoresgues casaron, trabaja
icola).

Esto es corrgborado por las entrevistas a los médicos de los Cen-
tro de Atencion Primaria cuando se analizan las historias clinicas de la
poblacion rural y aparecen recurrentes golpes o traumatismos en meno-
res, que al indagar reiteradamente por las causas aparece el trabajo infan-
tAllpgr%\,/larFrgept)e oculto por los familiares (Médica Pediatra A. R, Centro

{0 Rolo).

En las entrevistas en profundidad con las esposas de los trabaja-
dores, sefialan que las mujeres ayudan con el cultlvo_P_or Ue su resp07isa-
bilidad es el sostenimiento fisico'y afectivo de la familia. Les corresPon-
de las actividades gue hagan a la higiene, alimentacion, salud, y eventual-
mente educacion de los diferentes miembros, dado que esta irscripto co-
mo una extension natural del ser mujer yrlas tareas productivas se incor-
poran como parte de estas obligacionies. Tienen la capacidad hioldgica de
Jestar hI{OS, por ende_dicen que estan encargadas de todo lo referente a
Su manutencion cotidiana.

i %%*?ae'r'gp%fagﬁéﬁé‘e‘%sB?%%féb?,‘)%gjg'?e% G o

ca descansa. Yoparo a fas doce vu?lvoaeao I?2al_a umnta, ella mien-
fras lavo, comn ey lu ozgme ella ofra vez en Ia quintay la mujer sabe
que tiene que hacer en fa Casa, Y no descansa..” (Medlero

Este rol familiar de la mujer se ve reforzado, por las caracteristicas
de la forma de organizacion laboral que es la medieria. EI quintero con-

4, El desarrollo tedrico de la Iéggica no capitalista de las explotaciones familiares puede en-
contrarse en los trabajos de Chayanov (1974) y Archetti y Stolen (1975).
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trata a un mediero y es a él a quien quiere ver en la quinta, a quién le exi-
ge su presencia en él cultivo. Muchos medieros no pueden ausentarse del
establecimiento sin avisarle al P,roductor, por lo que todas las tareas que
deban hacerse més alla del cultivo le corresponden a la mujer.

"Hay uchaf . mujerestrabajando . ,
ghacen o mismo que e |10 s {Trabajador horticola)

. Esto plantea el valor simhélico,que se le asigna a los diferentes tra-

bajos; el contratado es el hombre, a él'le pagan, por lo tanto es &l quien
trabaja y su mujer... ayuda.
"...comatodo, es medio sacrificado,

Venir HTRN00 A COC Ty MO 10 eIIra &0 %Iocam% lee g
tac?os detr a?o, pero (?e%n yqfa yug(e)i g?no i Q&eroﬁs'z

apre-

s no;
. Enaquellas épocas donde se requiere mayor frabajo toda la fami-
lia se aboca de |leno a las tareas de la quinta, porque lo razonable es cum-
plir con el cultivo antes qug con cualquier otra necemdaﬁ. o
"Este frabajo no te vay.a decir que es una carrera, pero es de todos, se po-
dn[ageéquue a%s 8Zfam|ha frg Na/'o, ,nosdg*n?os una 7ranot0dos.pEsque
la quinta es untranajo de lafam ifia”’ (Mediero
Mas alla de los diferentes grados en que se presenta la participacion
de los miembros de la familia, no"suele utilizarse I3 definicion de trabajador
més que para el hombre de la familia. No hay palabras gue nombren este
trabajo familiar, que entonces desaparece dela sqciedad y no queda evi-
denciado en _nm%un registro, ni en €l plano real, ni en el simbolico.

_ Esto implica que el tiempo de permanencia de las mujeres en el
cuidado de sus hI*OS esta estrechamente vinculado a la distribucion de ta-
reas dentro de laTamiliay en el proceso de trabajo, donde se pone de ma-
nifiesto que la atencion de los menores queda condicionada a los tiem-
pos dedicados al proceso productivo. , _

"Yo cuando fuve al terceio de mis hHos,_a los clos dias estabajuntando toma-,
te. Porgue vio orémese toma}se,(heSJ rBosepasq. abla (iue a]S|
quemeTay lo eéabaatfajo e Uos aroles oon os hermanitosy de ahilo
miraba. (Mediéra de fa' zona de Rosanog
“P: ¢Y a labeba la llevan a la zona de trabajo? i _
E: I\io, Tio la_dejamos acay venimos a mirarle, mimtras taito, o la cui-
da la hermana (de 7anos).
P: Asi que Paola fa cuida,., L
E: Claroy por ahivemos sitomola leche, si cambioelpanal
P: ;Paold va a la escuela? _ o
_ E:gl, cuando ella se va, nosotros le ?niramos a la chiquita, entre todos... ”
(Mediero)
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Al indagar la situacion e los pacientes menores en los Centros de
APS, aparecen cuestiones diversas que tienen que ver con la capacidad
de acceso, de las madres a los efectores de salud, que dificulta el segui-
miento clinico de los nifios. . o
Un trabajo acerca de Ja %r_oblematlca de accesibilidad y utilizacion
de servicios de Salud en el ambito del Centro de APS El Gaucho, coin-
cide en senalar esta restriccjon. “En las familias rurales, la actividad pro-
ductiva se despliega en el habitat familiar y se trata en efecto de una pro-
duccion_familiar, por lo que. trabajo g familia no estan escindidos. El
tiempo libre estaen gran medida re%l_a 0 por los ciclos naturales. Esta re-
|acion entre trabajo, Vida familiar y tiempo libre condiciona una particu-
|ar manera de representarse la realidad. En tal sentido, cuando se pregun-
ta a una mujer habitante de Jas quintas por las circunstancias de consul-
fa a{/efectorlije salud,_erlll_a referia. i '
ara llevara mis hijos, después en inviemo 0 ahora que comenzola es- | .
w%igporeisgl,_em e ognesf 0 s e .. [Diaz; 2000:122)
La posibilidad de atencion de los hijos poy parte de las mujeres
gue tratr%an en las (ﬁ,umtas_ Incide en la estimulacion de los menores g su
esarrollo psicomotriz. Existen dudas acerca de algunos indicadores tles
favorables en este rugo_goblauonal_que requiere el disefio de un abor-
daje egldemlologlc particular, a partir de la hipotesis que muchos de los
niveles de desarfollo deficientes se hallan determinados por la insercion
laboral de las madres.

Lugar de residencia

t Existe un importante nimero de personas que residen en las quin-
aS.

Tabla 3. Nimero de personas segln organizacién laboral que residen en las quintas.
Organizacién Laboral N° de personas

Productores y sus familias a7
Medieros y sus familias 38
Peones 36

Total 121

Fuente: Elaboracion propia, Propersi 2004.

. Las condiciones de las viviendas son en muchos casos muy pre-
carias, consistiendo en algunos en los mimos galpones donde se guarda
|a mercaderia o las maquinarias.
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Tabla 4. Tipo de vivienda, en nimero.
Tipo N°

Cantidad de casas uso vivienda 99
Cantidad de galpones uso vivienda 18

Total 117

Fuente: Elaboracion propia, Propersi 2004.

En algunos casos, inclusive, al hacer un cruce de informacion entre
preguntas se puede prever la convivencia con situaciones de alto riesgo.

Tabla 5. Depdsito de productos quimicos

Lugar dentro de la unidad productiva usado

como depdsito de productos quimicos. Total %
Casa (pieza afuera) 1 1,37
Casa (pieza separada de otros edificios) 1 137
Galpon 5 K]
Casilla separada del galpén 1 1|37
Cuarto aparte 10 13 70
En una heladera vieja fuera de la casa ]. 37
No se guarda 1 1,37
Pieza aislada en casa de mediero 1 1,37
Camion ]. 1,37
(vacias) ]_ 1,37
Total general 73 100,00

Fuente: Elaboracion propia, Propersi 2004.

Para |dent|f|car en detalle el tlpo de poblacion presente en las
8umtas ademas ge los re?|stros precedentes, se orPamzo Juntoal (1U|po
e salud el Centro deAenuon Primaria “Tio Rofo’te Ia Municipalidad
de Rosarig ubicado ?n la zona horticola una camparia e vacunacjon an-
titetanica.5Esto resyltaba una estrategia ideal para poder entrar a las uni-
dades productivas sin resistencia de sts propietarios y conocer a todas las
personas presentes, dado que se trata de una vacund universal.

En dicha ocasion se trabajo con trece quintas, donde se registro a
través de una planilla el tipo de vinculo con la unidad, edad, sexo, proce-
denma reS|denC|a problemas e salud relevantes, conacimientos de los
efectores de salud rommos Esta fue una ocasion muy favorable para or-
ganizar el registro fotografico, dado que existia anuencia para tal cuestion.

5. Campafia de vacunacion Centro de Atencion Primaria Tio Rolo. Secretaria de salud de la
Municipalidad de Rosario. Diciembre de diciembre del 2004, febrero 2005.
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La informacion.es en familiogramas6 por unidad productiva. Los
resultados, si bien no tienen validez estadistica, resultan muy valiosos pa-
ra caracterizar [a poblacion ?res_ente mostrando_nuevamente la presen-
cia de trabajo femenino e infantil y a importancia de la residencia den-
tro de las quintas.

Tabla 6. Personas segun sexo, organizacion laboral y residencia registradas durante la
Camparia de Vacunacion 04/05.

No viven en la quinta Viven en la quinta
Masculino Femenino Masculino Femenino

Quintas P T P T P T P T
1 2 1 2

2 6 8 g; 6(i2;
3 1 26; 2 20
4 2 3(4 22
5 8 12(1 7(4
6 2 3 2 302
7 6 1 1 3w

8 3 42

9 1 1

10 2(3; 1
n 1 1 1

2 5(3; 2Q)
13 9Q 6 (/;
SubTotal 28 1 7(0 45 (23) 14(3; 29 (25)
Total 29 95

Fuente: Elaboracién propia, Propersi 2005.
Abreviaturas:

P: Productor Propietario

T: Trabajador/a

Entre paréntesis estan sefialados los menores de 16 afios.

Cuando el trabajador esta bajo el contrato de medieria debe estar
atento a los requerimientos de los cultivos que realiza, de modo que pa-
sa la mayor Parte del dia (cuando no es la totalidad) en la quinta. Los li-
mites de establecimiento resultan entonces practicamente la frontera
donde se desarrolla su vida durante el periodo de produccion. Su capa-
cidad para moverse dentro de I3 quinta es inversamente proporcional a
su desenvolvimiento en los demas ambitos de la comuniad. )

Existen diferencias en el modo de moverse socialmente sequn el
lugar de origen del que provienen los trabajadores. A través de las entre-

6. El familiograma es un gréfico que permite establecer los vinculos familiares entre las dife-
rentes personas relacionadas a la unidad productiva.
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vistas en profundidad se pueden reconocer dos ?randes_ divisiones: los
oriundos de otro Iugar de Argentina Egeneralmen e provincias del norte
como Santiago del Estero, Chaco, Salta) y los de origen boliviano. Entre
ellos, los migrantes bolivianos estan en condiciones mas vulnerable dado
que estan indocumentados, Jo que de hecho los ubica en la ilegalidad. La
Vulnerabilidad es la caracteristica que perfila su posicion: no tienen dere-
chos ya que no es legal que estén aqui. Esto se inscribe en sus practicas
que tratan de tornarlos invisibles para el resto de la sociedad que se en-
cuentra fuera de la quinta. Ademas, gran nimero de ellos posee un do-
minio reducido del idioma, lo que restringe considerablemente sus posi-
bilidades de comunicacion, junto a los problemas de divisiones étnicas
que se producen entre los diversos trabajadores.
“P: ¢ Qué significa ser boliviano? o

ok .Ba veces dicen: los bolivianos trabajan mas que los

flosEN esoyporque dicen que nosotros frabajamos desde bien fempranoy sequi-
mos bien #Nos gusta adelaiitar mucho _ No deHarlopara

angUe A Veces S nospasa para mafiana. Pero esteju 1eﬁo 10 tios hace aﬁarte_ a

los ks €l seponeparte de los bolivianos. Pefo'los ofros  como ellos tie-
nen su casa, SU sefioray todo esoporel , nos tratan asi: "El
vianosealza”

P: ; Qué quiere decir “se alza™ )
_ E :Digamos que trahajo nosotros le tratamos de robar a ellos. Pero tio es
cierto. En ese sentido nada que ver. Noytio le "alzamos™
P: ¢ Ustedes entonces se rednen entre boljvianos? -
_ ~E:Cuando vamos a algluna parte siempre vamos en puros bolivianos.
Siempre €S amporgue no sepuede hablar, no te Nosotros hablamas
bien con elacento delpago de dBoliviay aquihablan otra |
jerde inMediero)

Las dificultades para vincularse con el resto de la comunidad re-
fuerza los problemas de aislamiento y profundiza las condiciones adver-
$as para Vivir,

Percepcion de la exposicion a Procesos Peligrosos

. Existe diversidad en el universo de sqnlflcamoneg seqin el lugar
social que cada actor ocupe en el campo de Ta produccion horticola, ‘as
un productor propietario problematiza y registra de un modo diferente
que los trabajadores de su quinta. Aln &si, existe una tendencia en valo-
rizar como malestar, sufrimiento o enfermedad a aquel aspecto que inter-
fiere la vida laboral. Los malestares menores no preocupan, ni ocupan, ni
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distraen la vida cotidiana, y muchas veces responden a ella, son inheren-
tes a [a vida misma, en ello'no se significan como necesarios de atencion.
Se “distrae” en un sintoma, problema, ¢ enfermedad porgue Interrumpe
ese transcurrir habitual de 1a vida cotidjana (Galende, 2005).

Es a partir de esta representacion de fa realidad desde donde se
construye, define 3/ enuncia Un problema de salud y consecuentemente
se plantean diferentes estrategias y sentidos a los modos de resolver pro-
blemas. Todo lo cual implicd diférencias en los umbrales de Ioercepm,on
de dificultades y en consecuencia en la implementacion de alguna prac-
tica resolutiva. . _

Los sintomas, malestares o enfermedades de mayor importancia
se resuelven en el hospital, que da ciertas garantias de asistir y cambiar el
curso del Problema. e evidencia una prioridad en la eleccion de la reso-
lucion g los problemas a favor. de as alternativas que no suinlflquen Per-
dl(tia(?, de tiempo para las actividades laborales y el desarrollo de la vida
cotidiana.

“P. 'Y cuando no quiere ir al médico, ;e poraue le resulta compli-
cado, no quiere perder tiempo, le %oeda lejos...?
Productor: 10, 0. M 1 idea es queya S va apasar
H éja: Porahiun esqumce, algo muscular siempre se soluciona con la cu-
randera, €lla también cura’los nervics, _ ,
Productor: Yo tengo un desgarroy me dicen que tenes que qgedaneplo-
la. 10 dias, no mover un prazo. .y ., \nopuedoparary entonces |
Ief?no rz]a,_la)curandera comole va Dra.”le digo. Carcajadas ” (Productor horti-
cola ehija

Cuando en las encuestas se prequnta acerca de la percepcion res-
pecto a su salud, el 75,34 % dleclara no tener problemas, tendencia que se
repite en la preg_unta que indaga sobre la relacion de los problemas de sa-
lud con su frabajo: 72,60 % dice no tenerlos. _ _

En Jas eritrevistas en profundidad con los trabajadores (especial-
mente los hombres) se repite [a tendencja de no asociar problemas de sa-
lyd y trabajo. Porque el trabajo, mas alla de las condiciones adversas que
s_|gn|f|que, resulta un valor pasitivo, un elemento constitutivo de su iden-
tidad a partir de su historia de vida.

"E: Yosiempre me criéasi. De chiquito trabajaba en esto.
P. ;De chiquito trabajaba? =~ L
E 3, eso. Cuando eramos nifitos, éramos chiquitos, mipadre nos lleva-
ba al trabajo, 5 ,
E: SSI que aprendi6 con su papé.
S,
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P: Si usted pudiera elegir, ;trabajaria de otra cosa?

- ExYo?
P S
E:No. .
P: ;Esta bien? , ) ,
., Simequsta este trabajo. Me queda aquinomos, A veces me dicen to-
dos; - ¢Porquéno vas a vivir allaen tu Nada que ver, siallano tengo

nada, Tengo'una sola hermana, no mas, Todos estan en BUenos Alres, los herma-
nos. Desde que muriom ipadrey mimadre novoy mésa Santiago™ (T rabajacor)

. Los integrantes de los Centros de Atencion Primaria de la Salud
sefialan que exiSte un b_ago reglstro de demandas de atencion Por paste de
la poblacion que trabaja en [as quintas, en parte por la construccion del
concepto de salud enfermedad.

" 7“P: ¢ Tuvo alguna vez, algin problema de salud por trabajar en la
Uinta’ ,
1 E: jAR!Si, una sola vez,
P: ;OUe le Ipaso?,, ) _
o bE,: 0%, transpiréy me agarro dolor de cinturay estuve una semana
sin trabajar,
- Aparte del dolor de la cintura ;qué otra enfermedad recuerda
que ha%a tenido en suvida? )
£ Hasta ahora, gracias a Dios. jAh! Una vez me agarrd el dolor de la
angina. £0.
P: Angina de ([]ar anta,
E: SI, pero me trafo mal. Casime vog.
P: Una angina brava entonces. ;L
E: SI; estuve mucho tiempo, ,
P- ;Estaba trahajando aca cuando le pasp esq?
E:%l, s1 Yo comia mucho el durazno este, sinpelar ;viste? Yahorapor
&30, ¢asino lo como, Por Iagargantaclaro,cpor Ue Yo Sufrg e la garganta; ten-
0ol angina r%)Ja. Eso casirme liquido. Me cortaron con fa Inyeccion. Estuve mu-
cho tiemipo\ (Trabajador)

En un trabajo realizado por agentes de salud se enuncia que: “la
percepcion de enfermedad para el caso de sectores populares aparece |i-
gada a la |mr§)03|bll_|dad 0 limitacion del movimignto corporal, constitu-
yendo un sintoma indicador de cuadros que revisten el caracter de gra-
Vi

‘S Quebrd, Se Ronia malporque nopodia trabajar en la cosecha del to-
mate” (Diaz, 2000: 118)

internaron?
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. S0lo cuando una patologia reviste la gravedad de interferir con el
trabajo aparece visualizaa )Batendlda, en especial cuando significa |3 au-
sencia durante lajornada Idboral por parte de los hombres. Esto dificul-
ta la atencion de 1a salud desde una practica preventiva y torma invisible
el cuestionamiento necesario a los modelos productivos adversos. .

El modo de reg,resentarse la salud esta atravesado por la necesi-
dad de enunciar-percibir-resolver lo mas inmediato. Y esto mas inmedia-
to generalmente esta vinculado con la supervivencia del dia a dia, sin ne-
cesidad de enunciar aguello en lo %ue se fue adaptando o que no esta pre-
sente un{ahora.( alende, 2000) o ]

xiste una amplia (Iqam,a de patologrl]as que “desaparecen” de las
preocupaciones de la poblacion quintera,"hay un grupo de “problemas
gue en realidad no son percibidos, como procesos morpidos en [a medi-
a (Ue no Farecen provocar ningun tipo de interferencia en la vida cot-
diana, por |o tanto. no suelen desencatenar ningln accion de cuidado o
busqueda de atencion”. (Diaz; 2000: _119& _

En las entrevistas en profundidad no aparecen ante las primeras
preguntas relaciones entre las condiciones cel quar donge viven o la for-
Maen que trabarlan con cugstiones que hacen a'la salud de los entrevis-
1300, es necesario profundlizar en la Indagacion a fin de establecer posi-
bles causas laborales con determinacos padecimientos. Esto permite en-
tender que el registro subjetivo de la poblaciop en estudio establece otro
orden qg jerarquias y sentido acerca de la realidad 8ue transitan,

planteo de Samaga, citado por Gﬂlende 82 05) qropone una in-
terpretacion: "o son las tasas las que nos hablan de Ia salud-enfermedad
de una poblacion, sino su distribucion en la discursividad de la vida coti-
diana dé esa poblacion” _ ,

En las representaciones que aparecen en el discurso espontaneo
de los actores entrevistados hay tendencias divergentes donde el lugar
donde tranaja, a forma de t,rabagar Y VIVIr €5 8 VeCes asociada y otras Ve-
ces desconacida en su relacion con’su salud. Un espacio social donde las
condiciones de produccion son naturalizadas como las Pos,l,ble,s, las tni-
cas Vighles, construye un marco referencial donde Ia poblacion involucra-
da dificilmente puede reconocer los aspectos negativos para su salud.

Reflexiones finales
E| espacio de la produccion de hortalizas involucra una poblacion

gue se vincula a la sociedad a través de especificioades territoriales, pro-
uctivas y culturales, donde las caracteristicas del proceso productivo y
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su localizacion oforgan a los actores rurales marcas diferenciales. E| apor-
te de trabajo en las Unidades horticolas esta relacionado a la dotacion de
recursos el establecimiento, |a demografia de la unidad familiar, la estra-
tegia productiva y de c,omermallz?uon, InC|Fa)/end0 dISEIﬂtOS Tctores., _

Por sus caracteristicas rurales y su reldcion con los ciclos biologi-
cos-productivos tiende a naturalizarse una forma de trabajo que prioriza
los requerimientos del gr_oducto, enmascarando la esencia social del tra-
bajo 3/ el sosten de la calidad de vida de las personas vinculadas a la uni-
dad de produccion, . N 5 _

Las, caracteristica de la condiciones de produccion en la horticultu-
ra son posibles por una multiplicidad ge factores, y aceptadas socialmente
ala luz de las actugles concerones el traszo en el mundo globalizago
y la mercantilizacion de las felaciones humaras. Son aceptadas tambien
nor Ios_pr(gnos Sujetos a partir del peso de su historia, desde ung posicion
determinada de Ia estructura social'y lo que fa misma habilita o impice.

. H trab_aio ha perdido_su fuerza como estatuto constitutivo de la
identidad socia (hCasteIs, 1997: 465). A partir de la irrupcion del neglibe-
ralismo los derechos de ciudadanid que eran correlato de la sifuacion de
empleo han sido cuestionados y en parte relegados. Se ha validado una
nueva relacion entre el trabajo ¥ lo h_uman?. _

Durante dos siglos e Ristoria se fue construyendo un camino
donde los compromisos sociales crecieron cohaitanda con los impera-
'[IVO? dgl mercado, pero hacia finales del 3|%I0 XX la logica d% las desi-
Fua da gsdha sido mas convincente y propone el orden gue debe regular
a socledad. , _ , .,

Desde esta perspectiva, e trabajo cobra sentido en refacion a la
economia, por lo_que las condiciones ﬂue han de reqularlo deben funda-
mentalmente facilitar los mecanismos del, mercado. Se instala en Ia socie-
dad esta logica que paulatinamente comienza a formar parte de lo coti-
diano, de loposible.Se ha construido un nuevo sentido, de lo que up tra-
ba{ador reviste para la sociedad, que progresivamente incrementa los [i-
mites de la precariedad. _ .

Una gvidencia de esta precariedad se encuentra en las condiciongs
de produccion en el sector horticola, resultando una norma no escrita
que tregula las condiciones de trabajo y de vida de la poblacion de las

Uintas;
\ . Hay zonas donde el trabajo precario resulta lo “natural” y desde
alli operan como un hito establecido, fr_anguea}go, como Bunta ¢ lanza
hacia el resto de las instancias de la sociedad. “La estructura cel sistema
se caracteriza por un conjunto de desigualdades estructurales g{) en el
sentido de que, heredadas de un largo gasado, fueron parcialmente inte-
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riorizadas %or | sociedad. Esto no equivale a decir que sean legitimas”
(Fitousst - Rosanvallon; 1998: 75). ,
La poblacion horticola eSta conformada por diferentes actores:
productores proPletanos,y sus familias, medieros'y sus familias, Hornale-
ros, tanteros.. Esta diversicad ex'ollca, posiciones sociales diferentes, mu-
chas veces vinculadas no solo al caracter de propieciad de un estableci-
miento, sino, tamhien a las dimensiones del mismo v el lugar de proce-
dencia y residencia de las 8erson_@s. . _
as unidades de produccion horticolas, y en particular las perso-

nas que en ellas viven y trabajan, ocupan un Iu?ar 0co visible en'la so-
cledad, preponderantemente acotado al ambjto del trabajo que suele
coincidir con el lugar de resicencia, y; que termina siendo el espacio don-
de transcurre [a mayor parte de suvida, L

_Esta localizaCion, sumaca a las caracteristicas del trabajo hortico-
la, incide preponderantemente en las modalidades que adopta su articu-
lacion con el resto ae |as esteras de la sociedad, limitando considerable-
mente SUS og_qrtunldade_s de incrementar los distintos tipos ecaﬁltalgs
y lavalorizacjon de su viday su salug., Cuando ya no se puede actar de
acuerdo con lo que se cree Que esta bien, una garada consiste en suspen-
der Ja m_tellgenaa, en suspender la facultad d jUZﬂar. g) La represion
del funciongmiento quéuc&) g/ahamdod tectada Nace tiem oTn_Io ue
se Jefiere a las tareas mas descaljticadas (Dejours 1993). (5 El silencio
defensivo resultante esta car,%ado de consec enilas. ontribuyen a Ia
consgruccion e una renegacion de la realidad del trabajo, pero‘también
son factores importantes de o que Madeleine Rebeériotx Ilama la enfer-
medad civica (Dessors-Molinier; 1998, 20)

Cuando se precisa en los poderes o capitales de estos actores, y se
rastrea U escasez Se puede empezar a explicar la falta de construccion de
un sujeto colectivo que les permita elaborar y expresar sus demandas, re-
forzadas por el momento fistorico que transitan, ,

_ urante muchq tiempo, la referencia a lo colectivo fue un me-
dio, fundamental de satisfaccion de las necesidades individuales. Todos
teniamos a sensacion de que las normas sociales y las instituciones co-
Munes nos servian y ayudaban a conquistar nuestro lugar. A fa inversa,
hoy se hace ¢ada vez mas evidente que el porvenir de los individuos apa-
rece menos ligado a un destino comun. Hay cada vez menag, posibilida-
des de apoyarse en una accion colectiva para resolver sus dificultaces o
hacer progresar sus relvindicaciones. (...) Esto entraria una presion mas
fuerte sobre cada ung” (Fitoussi - Rosanvallon; 1998: 43) -

(uando s reglstran rocesos peligrosos derivados de las practicas
productivas, suele responsabilizarse al trabajador por su negligencia o fal-
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ta de cuidado, sin reparar en las congiciones creadas por el modelo pro-
ductivo vigente. Vivimos en una sociedad que hace recaer la responsai-
lidad sobré el individuo y no sobre las instancias institucionales'y politi-
cas Ui regulan su vivir garec%lasu la.nocion de _nesgo cqmo la’contjn-

ente, lo fortulto r%/ 0 |o ésperable dado las condiciofies de produccion.
al vez Ia prequrita deberia formularse en torno 4 los mecanismos, de
remngercion del" ndividuo en Jo social y en lo colectivo para generar ins-
tancias genuinas de Protecclon de su Vida,, _

_“Se pueden distinguir dos grandes tipos de protecciones. Las pro-
ecciones civiles garantizan las libertaces fundamentalesy la se?urldad de
05 bienes y de Ias personas en el marco de_un Estado de derecho. Las
profecciongs sociales cunren cantra los principales [lesgos capaces de en-
ranar una aegradacion de la situacion de los individuds, como la enfer-
medad, el accidente, |a vejez emP,obremda, dado %ue las contmg,enmas, de
a vida pueden culminar, en ultima instancia, en la decadencia social.
(Castels, 2004, 11) - o _
~Enly qene acion de estas Ultimas, la ciencia tiene una resgonsabl-
idad ineludible. Acaso, como dicen Dessors Z Molinier g1998, 20) el de-
pate contemparaneo ¢puede economizar una reflexion sobre el Sentido
el trabaéo en la construccion del hombr Por el hombre?

L.0s resultados aqui presentados obligan a revisar  redefinir una
esfrategia diferente ge los actuales programas de investigacion e interven-
cign, en el escaso nivel existente, desarrollados en el area de la proguc-
clon horticola. § tomamos en cuenta las caracteristicas de las condicio-
nes de produccion de las unidades trabajadas, se Eue,de visualizar la pre-
sencia de un eleyado rango de procesos ellgros. a_mformamon_ﬂue Oe-
talla las caracteristicas 0e trabafoywda e I poblacion de las quintas re-
sulta una herramienta concreta & |a hora de repensar las acciones en el
sector desde los organismos que deben estar presentes.

En esta via, Se afirmara que la relacion enre organizacion de a
produccion y salud debe incorporarse como un insumo Imprescingliple
en el disefio € implementacion de programas de extension y salud,dlngig-
dos a este tipos de unidades, salvando compartimentalizaciones discipli-
nares, desde una perspectiva del desarrollo Incluyente, donde el ambien-
te se desplace hacia dimensjones mas complejas’que Involucran cuestio-
nes politicas, sociales, economicas y eticas.




Lasposibilidades depensar la salud en el Cinturon Verde del Gran Rosario 119

Bibliografia

ALMEIDA-FILHO, N. 2000 La ciencia timida. Ensayos de reconstruccion de la
Epidemiologia. Lugar Editorial, Capital Federal.

BENENCIA, R. (COORD.); CATTANEO, C; DURAND, P, SOUZA CASA-
DINHO, J; FERNANDEZ, R Y FEITO, C. 1997 Area Horticola Bonaerense.
Editorial La Colmena, Buenos Aires.

BETANCOUT, 0. 1999. Salud y Sequridad en el Trabajo. FUNDAS - OP-
SIOMS, Quito, Ecuador.

BIRLEY, M. H. Y LOCK, K 1999. The Health Impacts of Peri-urban Natural
Resource development. International Centre for Health Impact Assessment. Li-
verpool School of Tropical Medicine, England.

BREILH,J. 2003. Epidemiologia critica. Lugar Editorial, Quito, Ecuador.

CASTELS, R. 1997. La metamorfosis de la cuestion social. Paidos Estado y So-
ciedad, Lanus.

CASTEL, R. 2004. “La inseguridad social. ;Qué es estar protegido?. Ed. Manan-
tial, Buenos Aires.

CONTANDRIOPOULOS, A-P. 2000. La salud entre las ciencias de la vida y las
ciencias sociales. Cuadernos Médicos Sociales N° 77, CESS. Rosario.

DESSORS, D. Y GUIHO-BAILLY, M.P (Comp.) 1998. Organizacion del traba-
0 y salud. De la psicopatologia a la psicodinamica del trabgjo. Asociacion Tra-
ajo y Sociedad. ro&rama de |nvest|gﬁ(:|ones economicas sobre Tecnologia, Tra-
bajo y Empleo (CONICET) Lumen-Humanitas, Buenos Aires.

DIAZ, A; HUERTA, A: RODRIGUEZ, A. Y TELESCQ, C. 2000. La dimen-
$ion sociocultural y su [e|a0|pn con los patrones de utilizacion. Acerca de un cen-
tro de salud de atencion primaria desde la perspectiva de la poblacion. Revista
Investigacion en salud. N° 1y 2.

DIXON, J. 1999 A cultural economg model for studying food systems. Agricul-
ture and Human Valdes. Vol 16 N° 2. June,

FEITO, M. C. 2005 Antropologia y desarrollo. Contribuciones del abordaje et-
nografico a las politicas sociales rurales. El caso de la produccion horticola bo-
naerense. La Colmena, Buenos Aires

FITOUSSI,J. P.Y ROSANVALLON, P. 1998. La nueva era de las desigualdades.
Manantial, Buenos Aires.

GALLENDE, S. 2005 Percepcion de procesos de salud/atencion y modos de vi-
da rurales en el espacio urbano de la ciudad de Rosario. Tesis del Posgrado de
Especializacion en Epidemiologia. UNR. Instituto de la Salud Juan Lazarte.

HORRIGAN, L, LAWRENCE, RS. AND WALKER, P. 2002. How Sustainable
Agriculture can address the Environmental and Human Health Harms of Indus-
trial Agriculture. Environmental Health Perspectives Vol. 110, Number 5.



120 Patricia Propersi

KOHEN, J. 2000. La problematica, del trabajo infantil y docente en el contexto
de las nuevas vulnerabilidades. Del impacto riegativo en'la salud a la busqueda de
procesos saludables. Departamento de trabajo de campo y metodologia de la in-
vestigacion. Consejo de Investigacion Universidad Nacional Rosario, Rosario.

LEBEL,J. 2003. Health: An Ecosystem Approach. IDRC Research Network.

MENENDEZ, E. 1996. Estructura social y estructura de significado: el punto e
vista del actor” Revista de Antropologia Médica.

MINISTER]O DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS. Secre-
taria de Agricultura, Ganaderia y Pesca (1995). Censo Horticola de los Departa-
mentos dé Rosario, Constitucion y San Lorenzo. Campafa agricola 1993/94.
Subsecretaria de Economia Agropecuaria - INTA - Mercado de Productores de
Rosario - Asociacién de Quinteros y Consignatarios de la Zona de Rosario.

NAJMANOVICH, D. 19% El Ienguﬂe de los vinculos. De la independencia ab-
Bolulta a la autonomia relativa. EN: Redes. EI lenguaje de los vinculos. Paidos,
Uilmes.

NEFFA,J. 1989 ;Qué son las condiciones y medio ambiente de trabajo? Propues-

ta de una nueva perspectiva. Area Estudio’e Investigaciones en Ciencias Sociales

dei Trabajo de la SECYT, Centro de Estudios e Investigaciones Laborales del

XONICE . CREDAL-URA N° 111 del CNRS. Editorial Humanitas, Buenos
ires.

PLOEG VAN DER, J. 1993. El proceso de trabajo agricola y la mercantilizacion
en Sevilla Guzman E., Gonzalez de Molina, M." (eds) Ecologia, campesinado e
historia. La Piqueta, Madrid.

PROPERSI, P. 1989. Las organizaciones familiares de base social familiar ésu
desemperio en el proceso de incorporacion tecnoldgica. Direccion: Lie. S. Clo-
quell. CONICET - Facultad de Ciencias Agrarias. UN.R.

PROPERSI, P. 1999. Un espacio de silencios: el mediero horticola. En: Albane-
si, R,; Cassinera A, Propersi, P.,; Questa, M. y Rosenstein, S. Horticultura Rosari-
na: Fgome_rmallzamon, organizacion laboral y adopcion tecnologica. UNR Edito-
ra, Rosario.

PROPERSI, P. 2004. Los sistemas del cinturon verde del 4gran Rosario y la salud
de la poblacion productora. Revista Agromensajes N° 14. Facultad de” Ciencias
Agrarias de la UNR.

PROPERSI, P; ALBANESI, R; BURZACA, L; CARRANCIO, L. Y DURE, L
2006. Condiciones ambientales y practicas productivas en el cordon horticola del
Gran Rosario, su influencia sobre la salud de la poblacion trabajadora. 1V Sema-
na Argentina de la Salud y Sequridad en el Trabajo. Superintendencia de Riesgos
del Trabajo. Ministerio dé Trabajo, Empleo y Sequridad Social. Presidencia de la
Nacion, www.srt.gov.ar.

RINGUELET, R Y SALVA M. C. 1996. El campo del trabajo en la l[_groduccién
horticola bonaerense. Facultad de Ciencias Agrarias y Forestales y Facultad de


http://www.srt.gov.ar

Lasposibilidades depensar la salud en el Cinturén Verde del Gran Rosario 121

humanidades y Ciencias de la Educacién de la U.N,L.P Ill Jornadas Regionales:
Las agriculturas latinoamericanas y las transformaciones sociales.

RODRIGUEZ, C. 1990. Salud y ,Trabag'o.,La situacion de los trabajadores en la
érgentm& PIACT. Bibliotecas Universitarias. Centro Editor de Ameérica Latina,
Uenos Aires.

SAMARA. J, 2004, Epistemol_o?l’a de la Salud. Reproduccién social, subjetividad
y transdiciplina. Lugar Editorial, Buenos Aires.

WALTNER-TOEWS. 2001, An ecosystem approach to health and its applica-
tions to tropical and emerging diseasés. Saude Pdblica, Vol N°17, Rio de Janeiro.

WHO Working Group. 2000. Evaluation and Use of Epidemiological Evidence
for Environmental Health Risk Assessment. WHO Guideline Document. Envi-
ronmental Health Perspectives Volume 108, Number 10.

Resumen

La organizacion de la sociedad, en sus formas de producir, distribuir y
consumir incide en las condiciones de salud y enfermedad de una poblacion.Ca-
da modelo de desarrollo provoca impactos directos e indirectos sobre el ambito
de la salud, evaluarlos |mi)llca organizar un trabajo que registre y pondere el efec-
to de la organizacion de la produccion, los insumos utilizados y los contextos de
aplicacion Sobre [os actores involucrados. L

Los resultados presentados provienen de una mvesU%auon que se propo-
ne_describir y analizar las condiciones de Producuon y medio ambiente de tra-
bajo presentes en los establecimientos horticolas para identificar procesos destruc-
tivosy procesosfavorables para la salud de la poblacion considerada. El articulo des-
cribird las caracteristicas de la poblacion que trabaja dentro de las unidades hor-
ticolas y las condiciones en las que realizan su trabajo, y en muchos casos trans-
curre buena parte de su vida, para conocer la percepcion y vivencias que los par-
ticipantes tienen de ellas y de su proplo estado de salud. =

Identificar los vinculos entre [a forma en que trabajan y viven con los pro-
blemas de salud, discutir tal relacion, analizar su concepcion acerca de las causas
y posibilidades de modificacion, implica crear una instancia de reflexion sobre los
modelos sociales y tecnoldgicos vigentes en el sector.

Palabras clave
Condiciones de Produccion - salud/enfermedad - horticultura
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“Pruebe a nombrar de memoria
cinco empresas que estén
explotando campos...” Propiedad y
renta de [a tierra en Aggentlna a
comienzos del siglo XX

EDUARDO AZCUY AMEGHINO*

1. Introduccion

. Durante muchos afios imper6 en Argentina una conviccion rela-
tivamente generalizada respecto a la existencia de una estructura de dis-
tribucion de la ro?ledad e la tierra polarizaga, donde se destacaba un
nuicleo de grandes terratenientes que remontaban sus origenes a las pro-
fundidadesde [a historia del Pals. sta circunstancia resultaha consisten-
te con su condicion de Importante fraccion de las clases dlrlqente,s, loca-
les y su peso aecisivo en el Estado consolidado hacia 1880, situacion que
se mantendria en lo fundamental -alqo mas gcotada en el plano Polmco
luego de los resultados practicos de a ley Saenz Pefia- hasta entrada la
decada de 1940. Y i bien posteriormente se produciria el cimbronazo
del ascenso del peronismo y la burguesia nacional industrialista al gobier-
no (inclujdo un periodo donde “Ia ollgarqwa aparecio mas comprome-
tida en virtud de las amenazas oficialés ae llevar adelante una “feforma
agrarja’), I gran propiedad, aun con alqunos marqullones se mantuvo cg-
njo el paradigma dominante del conrol del stefo. Mientras tanto, al ini-
cio de los *0) las necesidades economicas y la conciliacion politica de
Peron con los terratenientes determinaron que comenzaran a recibir -en
tanto eprotagonlstas relevantes del neqomo agropecuario- un trato espe-
clalmente benevolente, expresado en o que algunos autores denominan

* Director del Centro Interdisciplinario de Estudios Agrarios de la Facultad de Ciencias
Econémicas de la UBA.
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|a “vuelta al campo”, situacion (iue se reforzaria con el golpe militar de
1955 en cuyo desencadenamiento los grandes propietarios tradicionales
tuv&eroAn ‘u% pap&l de gran importancia” Lal iqual que durante la dictadu-
ra de Aramburu-Rojas... . . .
C?aro que Ioﬁatlfundlstas de 1960 vivian y actuaban en una socie-
dad, donde, determinada poy el desarr?IIo y centralidad de I3 industriali-
zacion sustitufiva -en un pais que_profundizaba su caracter dependiente
de los grandes centrgs de poder internacional-, la estructura de la pro-
duccion y la economia en general se venian ampliando y complejizando
sin cesar. La plena insercion de los terratenientes en este mundo’ de ne-
8OCIOS en movimiento, con antecedentes en relacion a la heterogeneidad
¢ sus acfividades empresariales que se remontan. a la colonia, profundi-
20 ¢l caracter de ollfqarqul,a diversificada” que defing, en mi opinion has-
ta la actualidad, a la fraccion local de los infereses dominantes en Argen-
ting, Incluida Ja ctpula industrial que consolido su mtegramon en el Seno
de I3 elite. Asi, por ejemplo; “Tiene media docena de eStancias en Ja pro-
vincia dle Buenos Alres, la base de su fortuna. Pero no figura en nmguna
entidad ruralista. Se trata de Jorge Blanco Villegas... (gresmente ela
Union Industrial Argentina)”2

2. Los cambios reales, los cambios imaginados y la
renovacion” de la historia

.. En este contexto interpretativo, donde no caben las imagenes del
viejo estanciero “de a caballo”, ni de una pampa socialmente réducida a
terratenientes Y campesinos, y donde Ja presencia de un importante se%-
mento productivo basado en'el trabajo familiar chacarero coexiste des-
de hace.mas de un siglo con el predominio del regimen capitalista de
produccion, existen déterminadas realidades para clya identificacion )i
comprension se podria pensar (mgenuamente,g) (ue basta el ejercicjo ag
%enttld,o comun asociado a conocimientos basicos sobre la economia y fa

Istoria, o o

Esta observacion esta destinada a, Poner en evidencia una de las
modalidades argumentativas que en los Ultimos veinte anog ha alcanza-
do cierta difusion en el campo de las disputas politico-igeologicas que se
ventilan dentro y fuera del ambito academico, caracterizada por presen-
far una imagen“sintética, generalizada e indiferenciada, sobre diversos

1 Noemi Girbal-Blacha. Ayer %/ hoy de la Argentina rural. Gritos y susurros del poder eco-
nomico. UNQui, Bs. As., 1999, p. 67.
2. Clarin, 19 de febrero de 1993.
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problemas, a cual es atribuida a una dengminada “vision tradicional”,
Perggectwa, que englobaria todo lo que, sequn estos criticos erroneamen-
e, “Se habia_creido_hasta ahora” (sin distincion de marcos teoricos y
perspectivas ideologicas) sobre el punto cuya interpretacion en cada cd-
S0 € trata de “renovar , _ .

El desarrollo de esta metodolopla 0 estrategla de confrontacion y
marketing de Ickeas se asienta, razonablemente, en fa presuncion de cierta
cuota de"ignorancia general (sobre los aportes de historiadores, econo-
mistas, S0c10logos y otros estudiosos que nos precedieron). O sea, que
basa en huena medida su posibilidad de exito en que la r(iaen ¢ crea que |o
que se afirma es efectivamente “lo que sabiamos hasta ahora™ (;quienes?),
lo cual tiende a abrir, naturalmente, los sentidos cognoscitivos a la incor-
poracion de los “nuevos” contenidos. _ _

Veamos un ejemplo, directamente referido g las tesis que hemos
expuesto sobre la vigencia y la influencia economica y politica, (en las
condiciones es eC|f|fas unéua@s de cada momento hlstorlcoa,de la gu-
pula terrateniente y la proplegad fundiaria que detenta, Entre(Ll_enes U-
rante los Ultimos "anos eligieron Impugnar dichas Interpretaciones  se
cuenta Osvaldo Barsky, un” destacado investigador de la problematica
a%rarla, (r]men ha dedicado muchas gaglnas a criticar los puntos de vista
de Eduardo Basualdo y de quien escribe, por encontramos “subyugados
por el latifundio Pampeano - Con mayor precision, este autor -expresan-
do a una linea interpretativa (ﬂue se ha hecho fuerte en parte del ambien-
te acagemico- descalifica con rudeza a |ma%en de una region amgeana
signada por la presencia de los mitologicos t rratementes,gamﬁean S al-
s e

I

ntistas, ganageros, arrendadores de Tierra a tardios Inmigrantes que ha-
brian vistd en los altos J)r clos de la tierra una muralla infranqueable pa-

ra acceger a su propledad”3 o _ )
Notese que, despojado de los tonos discursivos abusivos o carica-
furezcos, el enunciado apunta a refutar 1o que mas alla de exageraciones
Innecesarias_constituye, estoy convencida, un conjunto de verdades de
pero%rullo. Sin duda unilaterales e insuficientes para dar una vision inte-
?ral e la heterogeneidad del mundo rural (y mas aun del actual, en tan-
0 se trata de argumentos elaborados en genieral antes de a Ultima dicta-
dura militar)-, péro solidas en relacion a Io que si refigren. (O acaso.no es
cierto %ue la region pampeana desde los mismos origenes de la historia
argentina se caracterizo -entre otras deferminaciones- gor la presencia de
una elite terrateniente, en buena medida ausentista, y preferentemente

3. Osvaldo Barsky_yJor%e Gelman. Historia del aé;ro argentino. Desde la con(iui_sta hasta fi-
nes del 5|g|0 XX. Mondadori, Bs. As., 2001, p. 14. Osvaldo Barsky. El agro pampeano. El fin de un
periodo. Publicaciones del CBC, Bs. As., 1996, p. 194,
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ganadera, que arrendo porciones de sus propiedades a los inmigrantes?
;Como e puede negar (ue lagran mayoria de los inmigrantes  Iogroac-
ceder a la propiedad de la tierra? o

L.a cuestion es que %J menos unaparte de esta pretendida critica
de las “Imagenes cons gra as” constituye, en esencia, una critica de las
criticas que el é)od_er establecido y Jas grandes vigas maestras de la his-
toria oficial recibieron durante decadas -y en especial entre 1943
1976- desae. el gensamlento rogresista, rebelde y opositor a log, intere-
Ses economicos Y sociales dominantes en el pais. En este sentido cabe
convenir que los"exponentes mas notables de estas tendencias renovado-
ras -empenadas en fa demolicion de las llamadas visignes tradicionales-
tienden’ a caracterizarse por sostener posturas teorico-ideoldgicas
[practicas cotidianas) mas asociadas con una actitud dehustlflc_a(:lon (e ge
Juzgam lento critico de algunos resyltados del proceso nistorico.4Lo cual
suéle conducir con frecuencia a las cercanias conceptuales de las tesis
nterpretativas mas caracteristicas del punto de vista de Jas elites rura-
es, que fradicionalmente han difundido Una vision basada en enfatizar
el buen funcionamiento de los procesos de “movilidad social y subdivi-
sion de_la tierra” L _ ]

Por otra parte, la alusion tan sistematicamente reiterada a “lo que
se sabe hoy g rente a 10 que no Se sabia ayer?) instala un ejefalso de dis-
cusion entré sabery no saber, cuando en realidad seria mas correcto -y so-
bre todo mas honesto- reconocer ﬂ#_e lo que existe son intelectuales con
Interpretaciones, valores y compromisos diferentes -Gramsci diria distin-
tas oggamcg(jades-, y que’es esta, clase de determinaciones la que nos lle-
va a “Saber” [as cosas, a construir saberes, en muchos casos contrapues-
tos y en conflicto.

3. Larenta de la tierra en 2007: una aproximacion a su
magnitud

., Teniendq en cuenta los problemas y debates a que hemos hecho
alusion, y 4 la circunstancia decisiva de que la propiedad territorial habi-
lita @ ung infima minoria de miembros de la sociedad para disponer en
forma privada, exclusiva y excluyente, de una parte de la superficie del

4. Un ejemplo explicito en: Eduardo Miguez. ¢La oportunidad desperdiciada? Historiografia
sobre la %ran expansion agraria pampeana. Historiograffa Argentina (1958-1988). CICH, Bs. As,,

1990, p. 448
. pSaturnino Zemborain, La verdad sobre la propiedad de la tierra en la Argentina. Sociedad

Rural Argentina, Bs. As., 1973,
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planeta, obteniendo eventualmente un ingreso por detentar dicho mono-
polio, coma ndicleo de este traba{o me he Fropuesto realizar una estima-
cion_preliminar de la renta de latierra destinada a la produccion agrope-
cuaria nacional. o

No escapara a la perspicacia del lector que al llevar el debate So-
bre la propiedad de la tierra al plano de la renta -cuya percepcion aque-
lla posibilita-, quedara sin duca mas claro de, que, y'de cuanto, estamos
hablando, toda vez que es precisamente la existencia y apropiacion de la
renta una e las causas que explican la importancia, -€ incluso el orlgen-
de las "visiones dlver%entes sobre la historia aqrarla en general y sobre
el control del medio e produccion fundamental en paticular. Queda
claro también que estamas poniendo en discusion el papel de los terra-
tenientes -ch_a fuente de ingreso especifica es la renta-, los que constifu-
yen, como afirmo Marx, una de “las tres grandes clases de |a sociedad
moderna, que se funda en el modo capitalista de producion”

Sibien existen diversas vjas de aproximacion al calculo de la ren-
ta de las Alerras deajcadas al cultivo de cergales 3/ oIea%mosas, agw Vamos
a partir de las toneladas de produccion alcanzadas en la camP_ na 2006
2007,6para establecer lego un arco de gorcentzges reﬁ)resenta vos de di-
ferentes arreglos contracttiales frecuentes, por 10s cuales una porcion del
volumen fisico de los granos _E)rodumdos corresponde a la prqgledad te-
rritorial, expresando & magnitud de la renta medida en especie.

Cuadro 1. Produccién de granos durante la campafia 2006/07 y volimenes de renta cal-
culada en especie segln diferentes participaciones de la propiedad territorial en el pro-
ducto fisico (en toneladas).

Granos toneladas renta 30% renta 35% renta 38%

Soja 47.600.000 14.280.000 16.660.000 18.088.000
Girasol 3.620.000 1.086.000 1.267.000 1.375.600
Otros oleaginos. 684.000 205.200 239.000 259.920
Trigo 14.600.000 4.380.000 5.110.000 5.548.000
Maiz 22.000.000 6.600.000 7.700.000 8.360.000
Cebada cervez. 1.265.000 379.500 443.000 480.700
Sorgo granifero 3.000.000 900.000 1.050.000 1.140.000
Arroz 1.060.000 318.000 371.000 402.800
Otros cereales 287.000 86.100 100.000 109.060
Poroto 310.000 93.000 108.000 117.800
Algodén 550.000 165.000 193.000 209.000
Totales 94.976.000 28.492.800 33.241.000 36.090.880

Fuente: elaboracién propia en base a datos de SAGPyA.

. Cabe advertir, a |os efectos de ponderar adecuadamente los datos que se exponen, que se
trata de una campafia a?ncola que combina un volumen record de cosecha con atractivos niveles
de precios internacionales de los granos.
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Teniendo. presente que se trata de calculos basados en la mayor
cosecha de la historia argentina, los resultados reflejan la presencia de
una renta del suelo de una magnitud parecida al total de la produccion de
%ran_os gurante varias cgmpana dela deceﬁa de 1980, mostrando .cop

laridad como los grandes cambios gue se han producido en la agricul-
tura pamgeana durante los ltimos 15 afos determinaron un crecimien-
to espectacular del plusvalor interceptado por |a propiedad territorial, ya
se tratte de rentas pagadas a terceros 0 retenidas por los productores-

ropletarios.
p. : St bien son frecuentes los casos en que el porcentaje correspon-
diente a la renta se ubica en torno o por encima del 40% de la produc-
cion, nos hemos inclinado por continuar el analisis utifizando el sug,ues-
to de que el 35% de cada tonelaca de cereales y oleaPmosos producidos
representa Ia parte del producto correspondiente a fa renta. Sobre esta
base, tomando en %eneral los precios vigentes al tiempo (e lag respecti-
Vas Cosecnas (se han ponderado algunas correcciones en funcion de mo-
vimientos relevantes e precios, prorrateados sequn una pauta ge los
tiempos de comercjalizacion del grano), se procedera a estimar e valor
bruto medido en dolares corrientes correspondiente 3 la renta de [as tie-
I1as a?rlcolas referidas en el cuadro 1, con la excepcion de las dedicadas
al cultivo ge poroto y algodon, que ameritarian un estudio complemen-
tario, reunidas con |as consagradas a la explotacion de vid, cana de azd-
car, tabaco, yerba, fruta y otras proaucciones vegetales.

Cuadro 2. Produccion de granos durante la campaiia 2006/07, volumen fisico de la renta,
precio de los granos y monto de la renta (en toneladas y dolares).

Granos toneladas renta 35% u$s x tonelada Monto de la renta

Soja 47.600.000 16.660.000 200 3.332.000.000
Girasol 3.620.000 1.267.000 320 405.440.000
Otros oleaginosos* 684.000 239.000 200 47.800.000
Trigo 14.600.000 5.110.000 130 664.300.000
Maiz 22.000.000 7.700.000 112 862.400.000
Cebada cervezera 1.265.000 443.000 200 88.600.000
Sorgo granifero 3.000.000 1.050.000 105 110.250.000
Arroz 1.060.000 371.000 146 54.166.000
Otros cereales** 287.000 100.000 110 11.000.000

Totales 94.116.000 32.940.000 - 5.575.956.000

Fuente: elaboracién propia en base a datos de SAGFyA, Margenes Agropecuarios y publicaciones periddicas.
* Incluye mani, lino, colza y cartamo." Incluye avena, cebada forrajera, centeno, alpiste, mijo.

Confirmacion para algunos, sorpresa para otros, [a renta de la tie-
rra agricola considerada redondea los 5500 millones de dolares, de los
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cuales el 60% corresponde a los campos sojeros (incluida [a soja de se-
qunda), Notese que los resultados obtenidos resultan consistentes con un
gjerCICIO de control mas sencill, basado en el supuesto de que cada una

e las 30.500.000 hectareas cultivadas paga en promedio una renta de 85
quintales de soja, que tomada a 204 dolares |a tonelada, redondea un to-
tal de 5.300 millones de dolares. Este valor bruto, magnitud nominal de
|a renta, puede transformarse en uno mas aproximadoa |o que efectiva-
mente corresponde a la propiedad territorial mediante el calculo y des-
cuento de los gastos de comercializacion, necesarios, (flete corto y-largo,
secado, comision de acopio, etc.) para la efectivizacion final en dinero’li-
quido a traves de [a venta del producto.

Cuadro 3. Volumen estimado de la renta medida en toneladas de granos y gastos de co-
mercializacion segin cultivo y totales (en toneladas y délares).

Granos renta 35% Gasto x tonelada Gasto total
toneladas comercializacion comercializacion

Soja 16.660.000 30,63 510.295.800
Girasol 1.267.000 22,62 28.659.540
Otros oleaginosos 239.000 26,63 6.364.570

Trigo 5.110.000 24,98 127.647.800
Maiz 7.700.000 28,45 219.065.000
Otros cereales 1.964.000 24.98 49.060.720

Totales 32.940.000 - 941.093.430

Fuente: elaboracion propia en base a datos de SAGPyA y Margenes Agropecuarios.

Como louede observarse, en relacion con la cosecha 2006/07,
centralmente fas empresas de transporte de granos, y secungariamente
las de acopio y otros rubros menares de la”comercializacion estarian
percibienda cerca de 1.000 millones de dolares, gastos que si bien tien-
den a reflejar un nivel medio, Pueden tanto Inciementarse o reducirse
relativamente sequn las diferentes, distancias entre el acopio primario y
los Puertos de embarque. Cabe seffalar también que en circunstancias de
fuerte demanda de campos agricolas g altos Brecms del arriendo,_-como
viene ocurriendo Iuego e |a devaluacion-, Una parte minoritaria, pero
importante de los arréndamyentos se efectiviza en dinero, lo cual si bien
suele inclyir alguna deduccion fundada en |o %ue el terrateniente deéa de
gastar al librarse de los gastos de comercializacion, con frecuencia 0 ha-

e en una proporcion menor, lo cual podria reducir ligeramente el resul-
tado que propone el cuadro 3. Queda de esta manera estimada a ?ran-
ggsdgalgggs |a renta neta de las tierras agricolas en unos 4.500 milfones

S,
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., Complementariamente, vamos ahora a realizar ahora una aproxj-
macion a la renta correspondiente a las tierras destinadas al desarrollo de
|a ganaderia, operacion de la que se excluirg, a los efectos del calculo, a
| &specie ovina X _otrgs de menor importancia. Esta ogmon metodologi-
ca tiene por finalidad establecer reasequros para que las estimaciories
Propuestas tiendan a reflejar preferentémente montos menores que los
eales, a [0s cuales de todos modos resultaria posible acercarse mediante
un tratamiento mas Integral (){ detallado del negocio ?anadero global, ta-
rea (iue_no resulta Imprescindible para los fines de es e_tra_baéo, en ef cual
nos fimitamos a ilustrar cuantitativamente una hipotesis Interpretativa,

. Tomando como referencia el monio del arriendo P(or hectarea des-
tinada a la cria vacuna, estimado en 65 golares (unos 70 q por ha), 7y su-
poniendo que el rodeo nacional (aproximadamente 54 millones e cabe-
285). ocupa alrededor de 46 millones de hectareas (descontada la partici-
pacion delfeed P8Ia renta correspongiente a dichas tierras seria de 3,000
millones de qolares anuales. Este es el monto que el conjunto de.los pro-
Pletarlos de las campos ganaderos deberia imputar, segtin la logica capi-
alista, como “remyneracion” del recurso ga Sea (iue,lo erciba oe terce-
ros 0 lo embolse directamente en caljoad e terratenjente-productor 9
De esta manera, sumadas aglncultura y ganaderia vacuna, arriba-
mos a un valor total de [a renta de’la tierra considerada e aproximada-
mente 7.500 millones de dolares, legitimamenge recondeables en unos 8.000
millones, al incluirse a grosso modo la retribucion a la prormedad territorial
donde se produce el resto de la ganaderia a camloo, y 10S ya menciona-
dos cultivos alue no fyeran tenidgs en cuenta en los calculds realizados,
Tanto la magnitud como Ia tendencia creciente de la renta en Ii-
nea con la mayor Inversion de capital en el agro, la intensificacion de los

T Segﬂn estimaciones actualizadas el arriendo de tierras destinadas a la cria vacuna prome-
dia los 69 dolares por hectdrea en las zonas especificamente ganaderas de Buenos Aires (por ejem-
plo sudeste honaerense, con un planteo 100% sobre campo natural, con 0,70 vacas en produccion
por hectérea). Notese que tomamos valores correspondientes a las tierras de menor calidad, lo que
se expresa en su precio de mercado, sustancialmente inferior al de los terrenos destinados al en-
gorde del ganado. Margenes Agropecuarios n° 266, agosto de 2007.

8. En realidad la superficie correspondiente a Ia ganaderia vacuna es hastante mayor. Las
hectareas consideradas procuran una aproximacion a una interseccion consistente entre la renta
de las tierras tradicionales de cria y las diferentes receptividades que van desde las invernadas que
se realizan en las mejores pasturas hasta el pastoreo en montes y campos con pastizales naturales
de muy baja capacidad alimenticia, lo cual se refleja en el amplio arco de precios de las tierras de
cria, recria e invernada (incluidos los tambos que no se basan en la estabulacion de los animales)
en las distintas regiones agroproductivas del pais. , _

9. El hecho de que la misma persona o empresa sea la que posee la tierra y organiza el ne-
gocio ganadero, hace que los beneficios obtenidos se presenten como “la ?ananqa“, cuando en ri-
?or engloban -0 deberian englobar en condiciones de plena vigencia de [a teoria-, por una parte
a ganancia normal correspondiente al interés del capital invertido y la gestion empresaria, y por
a otra la renta del suelo.



Propiedady renta de la tierra en Argentina a comienzos delsiglo XX1 131

procesos productivos Y los buenos precios internacionales, muestran la
extraordinaria vitalidad de la que ? zan en este momento historico los
terratenientes argentinos en general, y los pampeanos en particular.

4. La distribucion de la renta del suelo y el problema de
la gran propiedad

. Esta conclysion hahilita inmediatamente una observacion impres-
cindible: los propietarios de Ia tierra son un conjunto heterogeneo, que
incluye produgtores directos (generalmente chacareros), Pequena ¥, Me-
diand burguesia agraria, pequenos ){ medianos terratenientes, y la clipula
de grandes terratenientes latifundistas. De esta manera, queda planteado
un Muevo problema -con el que retomamos al nudo de Tas polemicas a
|as que nos referimos mas arriba-, consistente en estimar como se distri-
buye la renta del suelo que hemos calculado entre todos sus formales
propietarios. ] o
. Lo_cual, partiendo inicialmente del supuesto de que toda la super-
ficie consiclerada es homogenea, nos conduice g establecer, en primera
Instancia, una relacion directa entre la distripucion de la propiedad ge |a
tierra Iy Ig de la renta, en base a la cugl Podna formularse fa i o(sesw O
que alrededor de un 10% de los propietarios controla -en unidades ma-
yores de mil hectareas- aproximadamente la mitad de la surf])_erflue en ex-
plotacion, Mllo que determinaria que dicha fraccion terrateniente perciba
alrededor de 4.000 millones de dolares en concepto de retribucion por el
uso del factor productivo del cual son prople_tarlos. N )

. Asimismo, recurriendo a otras estra e%ws metodologlcas Seria R]o_-
sible sumar primero la superficie agricola donde se cosecharon los % mj-
llones de toneladas de granos -estimada oficialmente en 30,5 millones de
hectareas- y I ailgnada a Ia,ﬂanadena, r,?dondeando unos, 76 millongs de
nas. Dividiendo 105.7.600 miffones de dolares por la superficie menciona-
da se obtiene una cifra (clertamente razqnabl 1 Ue e Iega [a teorica ren-
ta_promedio anual, que en este caso seria de 100 dolares, equivalentes a
4,7 quintales de soja.ll _ _ S

Esta renta medla,%entre los 20 %umtales de soja de las mejores tie-

rras agricolas y los 3 quintales de las zonas de cria vacuna) permite una

10 Natese que, en caso de considerarse excesiva la tierra que atribuimos a la clpula de pro-
pietarios, y que solo se tratara de un 40 0 45 por ciento de la tierra, resulta todavia que una elite
restringida de no mas de 25.000 terratenientes embolsaria entre 3.200 y 3.600 millones de dolares
anuales por detentar el mero titulojuridico de propietarios de una porcion de la superficie del pais.

11, Calculado segtin la cotizacion de la soja informada por el diario Clarin del 23-8-2007.
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aproximacion mas, realista a |a estimacion, por ejemplo, de |a renta de la
tierra que percibiria la “clpula” terrateniente bongerense tal como la re-
trafa Basualdo en sus trabajos. De esta forma resultarja que 1414 propie-
tarios de mas de 2.500 has -qge en conbunto controlan 6,950,000 has-2
percibirjan cada uno 491,500 dolares antiales, crfra que variara de acuer-
do con la Eropo,rcmn de diferentes calidades de tierras que gosean, refor-
zando Ia |%n|f|cac_|on economica de los latifundistas Cuyos campos se
ubican en zonas mixtas y agricolas,B

Establecida una aproximacion g los montos record alcanzados por
la renta de la tierra durante la campana 2006-07, y sabido que los duenos
de a tierra son los duefios de a renta, es probable que quede mas claro el
sentido de a,Iﬂunas diferencias y discusiones que se vienen sycediendo
durante los Uftimos veinticinco anos en nuestro pais sobre Ia,lmf)ortan-
cia de la gran propiedad territorial -actual y pasada- y de la cUpula de la
clase social que detenta su control. Las formas de manifestacion ge estas
discrepancias, especificamente en el campo de las ciencias sociales, son
extremadamente variadas rX no siempre expresas, ni directas, aun cuando
en clertos caso$ no quedan dudas respecto a Jas intenciones interpretatl-
Vas Fuestas, en gue 0, COMO en ¢l mgwente dialogo entre un especialista
en e] estudio dél agro y su entrevistador:  Prliebe @ nombrar de me-
moria el nombre de cinco emEresas (ue estén explotando campos argen-
tinos. Salvo Bunge y Born y Fortabat, sequro que no recordaria muchas

mas. ES que tampoco hay muchas mas. . -No me diga que tam-
poco hay grandes terratehientes. Esos que David Vifias llamaba los due- |
nos de 13 fierra’en sus novelas. 0.B: Para nada. Hace ya d¢

descripcion no sirve para el campo argentino”4 _

. Cabe remarcar que 1o, se trata 0 afirmaciones corrientes prove-
nientes ge los sectores tradicionalmente vinculados con la gran propie-
dad territorial -al estilo de los discursos emergentes de la SoCiedad Rural
K_ot,ra,s Instituciones afines- sino de intelectuiales que en otro momento
listorico han sido criticos de lo 9_ue ahora defienden: “Existen mifos an-
tjguos contra el sector a?ropecua 10: el campo como sinonimo de latifun-
dio... Al Tado de ellos surgen nuevos mitos, mas a tono con las preocupa-

12, Eduardo Basualdo. “La gran propiedad rural en la provincia de Buenos Aires” Desarrollo
Economico n° 134, 1994. } o

13, Suponiendo que las criticas realizadas olportunamente a la metodologia utilizada por Ba-
sualdo y su equipo fueran acertadas, y que por lo tanto las corrigiéramos, dlt[qamos reduciéndolas
en un 30%, todavia serfa un hecho por demas perturbador que cada uno de fos 1414 terratenien-
tes mencionados percibiria una renta anual de 343.000 dolares.. ) ) _

14. Entrevista a Osvaldo Barsky. Diario Clarin 26-8-2001. Pocos dias después, en el mismo
medio y comentando las afirmaciones de Barsky en el referido reportaje, Héctor Huergo -respon-
sable del suplemento Clarin Rural- afirmaba: “Si me hubieran hecho a mi la entrevista, creo que
mis respuestas serfan bastante parecidas”
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dones actuales: a ecologia, la Sostenibilidad, el agotamiento de los recur-
sos, la confaminacion ambiental, |a sequridad alimentaria, la soliaridad.
En el fondo persiste la creencia de que el grande se come al chico, pero
noy eso no sucede”b o _

Mientras el lector analiza yjuzga los planteos transcriptos, yo de-
Se0 Cerrar este trabajo “probandoa nombrar cinco empresas que esten
explotando campos argentinos”, en este caso también como recyrso di-
rigido a tlustrar con mayor amplitud algunos aspectos de la distribucion
dé Ia renta de Ia tierra; o ,

1)  ADECOAGRO. Es propietaria de 200.000_ hectareas de cam-
no, ubicadas en las provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Cor-
doba, Corrientes, Formosa y Entre rios,

2) AGRO URANGA Propietdrios de 8.290 hectareas.
AGRO-INVEST. Propietaria de 34.000 hectaress.

4)  AGRONORJC SA Tiene 3500 hectareas en Venado Tuerto

115.000 has en Corrientes y Formosa.

5 BELLAMAR ESTANCIAS SA (parte de a ex Comega SA).
Ploost%% |%rr]1 errsnnlmo de 40.000 hectareas distribuicas en varias ex-

6) BENETTON Bltalian%). Ademas de sus campos en la Patago-
nia, posee 15.000 hectareas en Balcarce. ,
BLANCO VILLEGAS,Jorge. Posee unas 26.000 hectareas.

8 %%S%aﬂtgée Propietaria 08 15,000 hectareas en Diego de Al-

9 CRESUD. Tiene en propiedad 395.429 has, de las cuales hay
24,279 has con cultivos y 99.997 has con ganaderia. El resto de
las tierras permanecen én reserva. ,

ESTANAR SA ProEletarla de unas 15.000 hectareas. ,
FEDERICO BOGLIONE. Es propietario de 34.000 hectd-

MBERG. Controla 143,000 hectdreas.

NTI (transnacmnal?j Posee 3,500 has en Balcarce.
CAU-PRAT GAY, Posee é)or lo menos 5.500 hec-
uenos Aires y sur de Cordoba. .

RADICI (Sef Beef SA) De origen italiano, posge
43,000 hectareas distribuidas en dlos estanCias ubicadas en San
Luis, con rieqo artificial. L
16) GRUPO TODINI ((jSar%lt SRL). Este grupo de origen italiano

posee una estancia de 15,000 hectareas en la pampa humeda.
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15, Marcos Giménez Zaéaiola. El progresismo y el campo. Revista Méargenes Agropecuarios
n° 267, setiembre de 2007, pp. 6-9.
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17 GRUPO WERTHEIN (Gregorio, Numo y Noel Werthein
%A). 802 propietarios de 100,000 hectareas &n la provincia de
UEnos Ares.

19) ?R. PO YABRAN. Antes de la mucirte de Alfredo Yélbrén U
amilia adguirio 15 estancias en el Litoral sumando unas
14400 he%areas. , o ,

19 GUIL, Alberto (Delfinagro SA). Propietario de 31.000 hecta-
reas_en Buenos Alres. , _

20) HATHOR SA Es duefia de 6.500 hectareas propias en Santa

%%3 LA BIZNAGA SA (SLedesma SA). Estancia de 50.314 hectareas.

Cd

ACROZE DE FORTABAT, Amalia. Tiene 140.000 hecta-
regs, la maéor parte en Buenos Alres, o

23) LIAG ARGENTINA SA De origen australiano, tiene unas
12rg%oeo rtg(a;,ss;%)rrc])plas, con un minimo de 24.000 has en agricul-

U 1IN,

24) LOS, GROBO AGROPECUARIA (Gustavo Grobocopatel).

Propietarios_de Ii)or lo menos 17.700 hectareas. ,

25) MARTINEZ FERRARIO, Eduardo. Es dueno de 7.768 hecta-

)

eas,
26) MSU SA (Manuel Santos Uribelarrea). Propietaria de 17.000

hectareas. . e ,
27) QVIDIO OTERO SA. Firma propietaria de 36,000 hectareas.
28) RATTAZZI, Cristiano (Fiat Argentina). Es dueno de 2500
hectareas en Balcarce.
29) REYES TERRABUSI, Carlos. Posee alrededor de 25.000 hec-

tareas.
) }Aé/rle%sLlNER SA (Las Taperitas SA). Propietaria de 60.000 hec-

Este listado, apenas una muestra a efectos de ilustrar al lector so-
bre Iaw?nnua dela %ran propiedad  toda su, heerogeneidad™ nos Per-
mite ademas realizar Otro gjercicio de estimacion, indagando por la ren-

ta de la tierra que eventualmente podria corresponderlé a los menciona-
dos terreﬁteqlen Es, , , ,

Al etecto hemos considerado tres casos de calculo, atribuyendo en
cada uno de ellos un monto de renta diferente, segun valores dé referen-8

16.  Archivo del Programa Interdisciplinario de Estudios Aqrarlos y la Fundacion para la Refor-
ma Rural y el Desarrollo Agrario (FUNDAGRO), basado centralmente ‘en recopilacion de mate-
rial periodistico Frovem_ente de fuentes especializadas y reconocidas, asi como de informacion pro-
porcionada por las propias empresas, parte de la cual se halla en las correspondientes paginas Web.
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cia del periodo julio-setiembre e 2007. EI primero se basa en el supues-
to e que todas las tierras perciben una renta equivalente a Jas tierras de
cria de'la region Pam eand estimada en 65 dolares por hectarea (equiva-
lentes a 3 quintales de soja a 215 ugs |a tonelad%}. El segundo parte ge
utilizar la que.en este trabajo hemos calculado y. denominiadg. como ren-
ta media arrojada rpor Ja produccion agropecuaria nacional, fEada en 101
dolares por fiectarea (equivalentes a 4,7 gumtales de soja). En el tercer
cas0 se considera que la tierra en poder de las 30 empresas referidas se
utiliza de acuerdo a un planteq de 70% ganaderia de cria y 30% de agri-
cultura (granos de exportacion).7 T
lentras asimilamos 10s resultados que arroja el ejercicio, cabe
agregar algunos comentarios complementarios asociados con s diseno:
aJ sobre 135 395,000 hectareas que CRESUD dispone en propiedad so-
|0 se han considerado las que en el balance de la'empresa se reconocen
bajo explotacion a?rlcolay ganadera; b) de acuerdo a los criterios ex-
puestos sobre el calculo de I3 renta total -excluyendo ciertas produccio-
n_eds }/ sus correspondientes tierras-, del gru;io B,engtton s0lo se han con-
Siderado sus ca pog bonaerenses; c) la Inclusion de Rattazzi, sin perjul-
cio ge haber podido Incorporar propietarios de mayores suBerflues,
apunta a mostrar ciertos rasBos de'la. Plurlactlwdad e la cupula terri-
torial, debiendo sefialarse que en casi todos los casos consideradog los
terratenientes combinan la obtencion de la renta con las mas variadas
Fctlwdades empres%rlales, contapdose entre las vinculadas con el sector
as (ue van de los haras y cabarias hasta tamnos, acoplosy_a%rom Us-
trias, d) mas alla de, la media resultante, que s el dato que interesa en
este tipo de estimaciones, debe tenerse en cuenta -entre otras variantes-
(e Son numerosos Jos casos (e terratenientes que poseyendo extensio-
nes de menor superficie que 10s conmgnados_ en el cuadro disponen de
I

un valor superior en tierras, dado por Su aptitud para caé)turar Mmayores
niveles de renta. Asi, por ejemplo, G.C. es dueno de 2,200 hectareas en
Hughes (Santa Fe) que facilmente pueden valer unos 8.000 uss la hecta-
rea,_lo que daria Un total de 17,6 millones de dolares, y una renta anual
de 756,000 uSs calculada sobre una base.de 16 qg. de Soja por ha; €) fi-
nalizada la construccion del cuadro realizamos un pequerio control de
sus resultados, indagando los precios de latierra que resultan de estable-
cer el imaginario capital del cual la renta resultarfa el interés anual,8lo

17. Notese que de considerarse una distribucion del espacio agropecuario en proporciones de
80% para la ganaderfa (3 qq.) y 20% para la agricultura gl q_q.{, es decir moderando el tercer ca-
50 presentado en el cuadro, tendriamos una renta de 5, _(ium ales -equivalentes a 111,80 ugs- y
un total para las 30 empresas de aproximadamente 161 millones de dolares. )

18.. Para ello, recurriendo a promedios histdricos de Iar%a duracion, se ha considerado repre-
sentativa la tasa del 4% sobre el principal representado por la tierra,
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Cuadro 4. Superficie de la tierra en propiedad de un conjunto de empresas terratenientes
seleccionadas, y tres casos hipotéticos de calculo de la renta del suelo medida en délares.

(10 qg. de soja= 215 u$s)

Terratenientes

ADECOAGRO
AGRO URANGA
AGRO-INVEST
AGRONORJCSA

BELLAMAR ESTANCIAS SA.

BENETTON

BLANCO VILLEGAS, Jorge
COSUFI SA

CRESUDSA

ESTANAR SA

BOGUONE, Federico
GRUPO BEMBERG
GRUPO FANTI

GRUPO LACAU-PRAT GAY
GRUPO RADICI

GRUPO TODINI

GRUPO WERTHEIN
GRUPO YABRAN

GUIL, Alberto

HATHORSA

LA BIZNAGA SA

LACROZE DE FORTABAT, Amalla

LIAG ARGENTINA SA

LOS GROBO AGROPECUARIA
MARTINEZ FERRARIO, Eduardo

MSUSA

OVIDIO OTERO SA
RATTAZZI, Cristiano
REYES TERRABUSI, Carlos
WILLINER S.A

Totales

Fuente: elaboracién propia en base a archivo del PIEA.

Hectareas

200.000
8.290
34.000
118.500
40.000
15.000
26.000
15.000
124.276
15.000
34.000
143.000
3.500
5.500
43.000
15.000
100.000
74.400
31.000
6.500
50.314
140.000
120.000
17.700
7.768
17.000
36.000
2.500
25.000
60.000

1.528.248

Renta 3 qq

12.900.000
534.700
2.193.000
7.643.200
2.580.000
967.500
1.677.000
967.500
8.015.800
967.500
2.193.000
9.223.500
225.700
354.700
2.773.500
967.500
6.450.000
4.798.800
1.999.500
419.200
3.245.200
9.030.000
7.740.000
1.141.600
501.000
1.096.500
2.322.000
161.200
1.612.500
3.870.000

98.571.750

Renta 4,7 qq

20.200.000
837.200
3.434.000
11.968.500
4.040.000
1.515.000
2.626.000
1.515.000
12.551.800
1.515.000
3.434.000
14.443.000
353.500
555.500
4.343.000
1.151.000
10.100.000
7.514.400
3.131.000
656.500
5.081.700
14.140.000
12.120.000
1.787.700
784.500
1.717.000
3.636.000
252.500
2.525.000
6.060.000

154.133.700

Renta 6,3 qq

27.000.000
1.119.000
4.590.000
15.997.000
5.400.000
2.025.000
3.510.000
2.025.000
16.777.000
2.025.000
4.590.000
19.305.000
472.000
742.000
5.805.000
2.025.000
13.500.000
10.044.000
4.185.000
877.000
6.792.000
18.900.000
16.200.000
2.389.000
1.048.000
2.295.000
4.860.000
337.000
3.375.000
8.100.000

206.309.000
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cual arrpﬂo valores por hectarea de 1,600 dolares para las tierras de cria,
2,530 dofares para las que representarian la media de la renta agropecua-
ria a[]gentlna y 3.380 dolares para aquellos camooos d

?ana eria cori agricultura en proporciones, de 70/3Q por cjento respec-
Ivamente. Teniéndo en cuenta las cotizaciones de la hectarea de pam-
p3 humeda vigentes al mes de setiembre de 2007 (1500 u$s zona ge
cria, 4,000 zong triguera, 4.700 zona invernada y 9.500 zona maicera), 9
es posible concluir-mediante un halance que sin duda sintetiza excesos
y minimizaciones- que ha quedado razonablemente reflejada la franja de

Ingresos dentro de 1a cual se. mueve la proi)led,ad,temtonal deteritada
por los 30 latifundistas seleccignados para el analisis. _

.. Ademas de los senalamientos efectuados, los casos considerados
ratifican un fengmeno que, sin ser novedoso, resulto esFemalmente visi-
ble durante los ‘%0, cuando el programa economico neoliberal estimulg -
en general como parte de os Procesos de,extrargerlzacmn concentracion
Y[o centralizacion del caf)lta- el movimiento de venta de firmas indus-
rlfi|eS, dT ref,ultas el cua emPre arios Jocales como Reyes Terrabuil tl-
tular de Ia alimenticia homonima), Guil SuPermercados_ Norte), Blanco
Villegas (Philco, tc.), Boglione (gceitera Santa Clara/Patito), trésladaron
partede sus capitales a la inversion en fierras, tal como @ arece”refletjado
en ¢l cuadro 4 reforzando la gre“sencla del, sector de uevos” terrate-
nientes producto.de la ya secular “ruralizacion” de capitales provenientes
del comercip, la mdustrlax |as finanzas, y

. Por ultimo, puede haber Ilamado la atencion que entre los pro-
pietarios considerados haya aparecido mencionado Los Grobg Agro-
pecuaria, toda vez que son conocidos -0 mejor, uno de los embleras-
de los denominados por sus apologistas los “sin tierra” 2 apelativo con
que son presentados 10s, grandes arrendatarios capitalistas -incluidos
pools, fondos y fideicomiss- que han_ construido sus escalas product-
vas,mletdlante el arrendamiento de miles de hectareas destinadas a la
agricultura ,

: Al respecto, sequn una de nuestras fuentes, el grupo comandado
por Gustavo, Grobocopatel posela fas 17,700 hectareas que le atribui-
mos, Ly esa fe 1a opcion dg minima por la que oBtamos, dado que se-
gun otfa Informacion los Grobo “en_enero de 2003 producian sobre

5000 _hectareas propias (.. son duerios de parte de |a estancia de Cele-
donio Pereda en Carlos Casares que tenia 55.000 has"2

onde se"combina

19, Margenes Agropecuarios n°® 267, septiembre de 2007, )

20. Por gjemglo: Enrique Seminario. “Chacrings al ataque” Clarin, 8-9-2001.
21, Clarin, 26-4-1997

22. Clarin, 28-4-2003.
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,.Otro de los grupos insignia del difyndido, arquetipo de los “cha-
crers” es decir de Uno de los afluentes mas dinamicos de la concentra-
cion del capital agrarlq y €l retroceso de la pequefia y mediana produc-
u%nv es ¢l girupo ITehar _-d*n 100 por Oscar Alvarado-, resgecto al cual
canria senalar que, segtin informacion correspondjente a fines de los ‘90,

Cabana El Tellar esta constituioa como una sociedad sin campos. gro-
pios, Arrienda 12.700 hectareas, de las cuales el 57% son de los socios, y
el 43% restante corresponde a terceros” 4

. Como puede observarse, nos hallamos ante un datp. muy poco
mencionado, ya que generalmente se acepta y difunde acriticaniente la
imagen de “los sin tierra” en tanto modernos ‘agentes econgmicos diso-
ciados y aparentemente desinteresados de la propiedad territorial, cuan-
do al menos en los dos casos mencionados e trata de gruPos_ donde sus
titulares no parecen resultar ajenos a la condicion de terratenientes, mas
alla d que esta aparezca representada mediante otras empresas drferen-
tes a las que realizan la explotacion capitalista del stielo. O'sea que se tra-
taria, siquiera parcialmente, de sociedades “sin campos propios” que to-
man en arriendo... Sus propios campos, desvinculando el patrimonio te-
rritorial el destino de fa empresa en funciones productivas y comercia-
les, Estas evidencias tienen la virtud de recordarnos que es todavia insu-
ficiente el conocimiento disponible sobre el modo en que se estructuran
los imperios territoriales de los grandes capitales arrendatarios, incluido
el eventual pape| que pueda_cu Ipllr dentro de sus estrategias el recurso
que acabamos de exponer.ZaPorgue aunque 17.700 hectdreas agrlcolas
son pocas frente a las decenas de miles cuya produccion se opera toman-
do tierras (y, cada vez mas a menudo, capitales) ajenas, sin embargo con-
siderandolas moderadamente remuneradas con 10 qg. e soja por hecta-
rea permitian apropiar (ademas de la ganancia normal y el plus de bene-
ficio extraordinario que actualmente retiene el capital agrario concentra-
%10)d |'T1 nadla despreciable suma de 38 millones de dolares anuales de ren-
a del suelo.

23. Héctor Huergo. “Soja, el mana del siglo XXI. Clarin, 30-9-2006.
24. *Casos: Cabana El Tejar”, Produccion & Agromarketing n° 31, febrero-marzo 1998,

25, El punto cuya investigacion agu[gugenmos no se cqnt{aFone, sino que enriquece el estu-
dio de la indudable y prioritaria condicion de grandes capitalistas arrendatarios de este tipo de
grupos, Asi, por e_Jemflo segtin informacion correspondiente a 2006, Los Groho Agropecuaria
sembrd en Argentina 100.000 hectdreas, 25.000 hectareas en Uruguay y 11.000 en Paraguea/; mien-
tBrals_ que eIBGrulpo El Tejar hizo lo propio con 83.000 has en Argentina y 127.000 has en Ur

olivia y Brasi

26. ySi bien lo hemos remarcado a lo largo del texto cada vez que establecimos una opcién

uguay,
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5. Conclusiones

. Sin perjuicio de casos como los que acabamos de considerar, c1ue

no der{]an, de formar Par_te de la diversidad de formas mediante las cuales

se combina la explotacion agricola en tierras proplasly alquiladas, los da-

tos emergentes de los cuadrds que articulan estas reflexiones muestran, &

Indugablemente, que todavia en 2007 la clase terrateniente, y en especial

au cg})ula, parece conservar algo mas que recuerdos de su pasado esplen-
or,

. Notese 8ue, amodo dle ilustracion de su importancia, una renta de
la tierra de 8.000 millongs de dolares equivale por ejemplo a 14 millones
anuales de “planes trabajar”, a Sels veces las exportaciones argentinas de
carne y a dos arios de las exportaciones totales ol Uruguay en 2006. Re-
curriendo a otra gama e comparaciones -en este caso viriculadas con fa
situacion financiera del pais en 2007- puede afirmarse que la renta de la
tierra que hemos estimado excede en un 20% al total de la deuda con el
Clu? de Paris, representa fL4 vTcgs el superavit erma 0 nam?nal, 16 ve-
0es [os Intereses _pa%a[,e_tota e 1qs vencimientos de capital, y el 12 de
|a necesidad de financiamiento adicional para afrontar los vericimientos
de capital. Por otra parte, apuntando eﬂoeuflcament_e alaporcion concen-
trada de la renga en'manos de los gr?n e grorgletarlos s ;fosmle suPone_r
que ellos estarian embolsando antialmente entre el 40y el 50% de as ci-
fras y relaciones senaladas, Obviamente, ejercicios parecidos, Siempre des-
tinados a tomar conciencia de la magnitud del producto social que inter-
cepta la propiedad tersitorial -objetivamente parasitaria- por el mero he-
cho de su dominjo gurldlco el suelo,_g_odnan haceyse estableciendo equi-
valentes en termings de hosrntales, viviendas rﬁoé)ulares 0 escuelas.

Lo cual, utilizando el markefing acadé |oen_boga, nos llevaria a
sostener que si bien hasta hoy creiamios que la propiedad territorial y la
renta del Suelo habian perdido por completo su importancia en la socie-
dad argentina, y que ya no resultaba pertinente hablar sobre “los duerios
de la tierra”, aliora sabemos..

metodolc’)‘?ica e interpretativa, cabe reiterar que aunque partimos de datos oficiales -precios, vo-
limenes de cosecha, costos de comercializacion, etc-, los resultados finales que arroja el ejercicio
se basan en diversos supuestos (oportunamente sefialados) que no necesariamente reflejan en ca-
da caso la opcion més correcta o exacta. Sin embargo, con el margen de error que se pueda por
lo tanto prever, estimo que las conclusiones alcanzadas dificilmente alteraran su nicleo meduar.
21, En tomo a este fendmeno conver%en terratenjentes tradicionales junto a otros grandes
propietarios de origen més reciente, participantes de una dindmica mediante la cual, replicando el
acclonar de empresas como _Cresud y Adecoagro -entre otras-, se profundiza el interés por la in-
version en tierras. Asi, por ejemplo: “El grupo internacional cerealero Louis Dreyfus, uno de los
mayores exportadores [ocales, integrd una empresa que en principio, invertira 200 millones de do-
larés para la compra de campos” La Nacion, 29-9-2007.
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Resumen

, Enmarcado en los debates_historiolgréficos y socioecongmicos sobre la
importancia de la propiedad de la tierra en [a Argentina, este articulo tiene como
objetivo estimar y ponderar la renta del suelo donde se cosecharon més de 90 mi-
Ilones de toneladas de granos y se mantiene un rodeo de alrededor de 54 millo-
nes de vacunos, tomando como referencia los valores correspondientes a la cam-
pafia agropecuaria 2006-2007. o o

Mas alla de gue se trata de un ejercicio apenas aproximativo, sus resulta-
dos reafirman la tradicional importancia que ha tenido el control de este recurso
clave de la economia nacional, destacandose en particular el rol de la clpula te-
rrateniente como apropiadora de la porcion concentrada de la renta.

Palabras clave

Renta del suelo - Propiedad fundiaria - Clase terrateniente - Empresas
agropecuarias
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Rewsta Interdisciplinaria de Estudios Agrarios
N° 26y 27, ley 2dbsemestre 2007.

ldeas y debates

Hacia una agenda para
el debate rural’

ARMANDO BARTRA**

1. Laagricultura en la nueva globalidad

Desde sy arranque el capltallsmo fue de vocacion planetaria y con
el se mundializo ampllamente aactividad.agrop ecuarla anto la i)roduc
cion de alimentos como la de materias rlmas Sm emb argo en las dife-
rentes fases historicas del 3|stema Ia naturaleza y sentido de los flujos
agricolas internacionales han cam 1ado.

Por su vocauon agroeco o%lca los palses periféricos siempre prove-
yeron a las metropolis, entre otrds, de productos “exoticos” o tropicales
(ue generaban d|V|sas y sustentaban las |mporta0|ones de bienes de capi-
tal, y"por un tiempo fuéron tambien autosuficientes y aun excedentarlos en
alimentos bésicos, cuyos, bajos precios finales favoreudos por politicas pu-
blicas de fomento, acopio y abasto propiciaron aacumulam mdustrla
al abatlr | costo de | aV|da en asex answas ciudades del “tercer mundo”

El llamado *ses 0 antla%nco a de a economla or ¢l que los cul-
tlvadores -en particular los campesinos- llevaban la peor parte en los in-
tercambios ¢on la mdustna{)hlzo de 3U|enes abastecian al mercado Inter-
Nno de materias primas y sobre todo de alimentos, un sector en desventa-
a esquilmado por el résto, pero tambien economicamente imprescing-

Ie La conciencia de esta funcionalidad (aporte de divisas y tambien de
alimentos g materias primas haratas) explica las politicas publicas “desa-
rrollistas” de fomento a la agriculturd, algunas dirigidas a la parte campe-

Intervencion en un encuentro de organizaciones campesinas.
Instituto de Desarrollo Rural Circo Maya.
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sina de_la misma por cuanto resultaba mas susceptible que la privada de
ser uncida a las exigencias de la acumulacion inqustrial,
_ Esto comenz0 a campiar en ¢l ultimo tercio del siglo pasado, en la
medida en que ¢ n”qasee |a intensificacion roductl(Ya ropiciada nEJor la
Revolucion verde” [as so regroteqldas agriculfuras de los paises metro-
Rolltanos devenian abastecedoras globales de alimentos; en particular gra-
08, lacteos y oleaginosas, al tiempo que los paises gerlferlc S impulsaban
reformas desalentadloras de la autosuficiencia en hienes de consumo hasi-
c0 renunciando unilateralmente a su sequridagl y sobrerania alimentarias
precisamente cuando la comida se habia transformado en arma economi-
ca, politicay hasta militar en manos de las %randes potencias.
_Bn garalelo con lainstauracion de la dependencia alimentaria de la
periferia, se cancelaban los convenios internaclonales para el intercambio
de clertas materias primas de origen agropecuario, como, el café entre
Ofras, establecidos entre ?&ISGS productores Iy mpa|se,s consumidares. Acuer-
dos orientados a garantizar el anasto primermundista y estabilizar los pre-
cios, pero que daban viabilidad a importantes sectores de productores pri-
marios del tercer mundo; agroexportadores pequenios y medianos que en
muchas regiones se multiplicaron pues al ubicarse en un mercado requla-
do encontraban en estos cultivos una segurldad economica que otras co-
sechas no garantizaban, El fin de los mercados agropecuarios estatalmen-
te intervenicos propicio Ja bursatilizacion de dichos productos y sofre to-
do Ja desmedida expansion de las trasnacionales agroallmenta,las, lo que
ha Incrementado los precios que paga el consumi or_X reduu?o los que
recibe el agricultor, mientras que se elevan exponencialmente las utilica-
des de los esRecuIado_res y de las corporaciones.
Asj, en la medida gn que Ia globalizacion entra en una nueva fase
y las politicas publicas de los, gobiernos perifericos pasan del fomento
agropecuarto_y a regulacion -funcionales a los procesos de industrializa-
cion'y urbanizacion g la Bos,gue,r[a- a las politicas de apertura indiscri-
minadla que reclama Ja globalizacion salvaje, los campesinos de |a perife-
r1 fransitan grogreswamente de la condicion de explotados 3 la o so-
cialmente marginados y economicamente excluidos. Situacion que se
agrava cuando el resto de la economia tampoco crece y si lo hace son
pocos los nuevos empleos formales que genera.

2. Sector agropecuario versus multifancionalidad rural

En México, como en otros paises “subdesarrollados” que pasaron
de un modelo de desarrollo mas 0 menos autocentrado hasado en clerta
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mtegra(:lon industria-agricultura a un modelo extrovertido y desarticula-
do donde la aqropecuarla e apenas rama menor de la exportacion, el
dramatico desplome de la producciop a?ropecuana en el PIB £7 % hace
veinte arios, 5.7% hace diez, 3.4% hoy) y Ta poca visibilidad de otros apor-
tes del campo, derivan en una severa subestimacion de |o rural, un ambi-
to que en la perspectiva del modelo de desarrollo neoliberal aparece co-
mo economicamente jrrelevante g socialmente oneroso.

En consecuencia, hay un debate politico y conceptual en torno a
|a llamada multifimcionaliodd del campo, que abarca la ponderagion mas
fina e sus apartes economicos, ¢l reconocimiento de sy significado en
termjnos de Soberania, Ia valoracion de sus funciones sociales, Ia joentifi-
cacion de su importancia medioambiental, la estimacion de su Significa-
do cultural e identitario y la debida apreciacion de su relevanciaen ter-
minos de qobernabllldad. L o

1 @l llamado desarrollo rural nunca dehio reducirse al dinamismo
economico Gel sector agropecuario ni Verse como algo que solo compe-
teal a%ro y Sus actores, hoy es evidente cgge los gropl ctos rurles virtUo-
s0s deben”ser multidimensionales y ubicados dentro de paradigmas na-
uonalesyg%lobal,es.,EI eso de la yieja “cuestion agraria” no es &l que re-
Porta,n |0s Trios indicadores econdmicos ni mucho menos ¢l del PIB, la
elacion campo-ciudad debe ser drasticamente renegociada con vistas no
a la cantidad el crecimiento sino a la calidaa del desarrollo.

3. Los usos de la llamada “nueva ruralidad”

. Elingreso monetario de la poblacion rural en general y de los pro-
pigs campesinos, Prowene cada vez menos de Ias lahores agropecuiarias
primarias desarrolladas, por cuenta propia.y. mas del trabajo asalariado
(local, nacional o transfronterizo) y de actividades agroindustriales y de
servicios, de modo que se desdibuja (Si es gue algunavez existio) el pre-
sunto mundo, rural del pasado conformado por productores indepen-
dientes que Vivian principalmente de la agricultura, dejando paso a una
ueva ruralidad” gonde los problemas asociados a Ja multiactividad, la
tercerizacion economica, la Urbanizacion, la mI?[aCIO[l, el envejecimien-
to de los agricultores, Ia feminizacion, la ?esrur,a izacion de las éxpectat-
vas, las rEr lematicas sociales, ambientales ¢ identitarias desplazan a fa
tradicional y
cativo. , N .

En consecuencia ha)r un debate politico y académico en torno a
|a necesaria renovacion de los modelos del llamado desarrollo rural, pe-

economicista “cuestion campesina” como paradigma expli-
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o también de las cate%onas interpretativas. En este Gltimo ambito las
posturas van desde el abandono, total de Jos conceptos de campesinado
y movimiento campesino hasta intentos de renovarlos.y ponerlos al dia.

Sl cues(sl?nes agrarla camPesma nunca gebieron constrefiirse
alos (Frob emas el mod@ de produclr y [a racionalidad economica, hoy
es Indiscutible Ja com Ieéldad del mundo rural realmente existente y su
Inextricable articulacion con el mundo urbano y con la globalidad, lo"que
plantea el reto intelectual Iy politico de repensar un ambito de Ia socie-
dad contemporanea que af tiempo que reduce Sy, peso economico y de-
mogfrﬁflco Ve Incrementarse su Importancia cualiativa, no solo por ser
polifonico sino también en tanto que paradigma de inclusion oplicua, In-
directay precaria en el capitalismo, condicion que los palimorfos traba-
jadores ‘del campo comparten con la mayor parte de |a humanidad (iue
s desemr%ena en labores domesticas, en [a informalidad, en el subempleo
y en los mas diversos trabajos por cuenta propia.

4. Insostenibilidad ambiental y crisis civilizatoria

Los ominosos impactos medioambientales del modelo de desa-
rrollo capitalista tienen evidentes expresiones rurales gue pueden ras-
trearse en los efectos de la especializacion,y el empleo de maquinas que
arrancaron hace dos ,SI%|OS, le e |nten3|f|gar_on con la acelerada expan-
sion de los grandes sistemas de riego en la ultima centuria y que se hicie-
fon mas evidentes en los Ultimos “sesenta anos a resuiltas e I3 primera
Revolucign verde” (mecanizacion a ultranza, semillas mejoradas, agro-
quimicos,..) y més recientemente de la segunda, encarnadaen la mgienle-
ra genetica y la nanotecnologia. Problema que tiene que ver con &l mo-
delo tecnolog_lco rural en si, pero tampién con el papel que los patrones
de consumo Tinales e industriales le asignan al agro: creciente transforma-
cion de cereales en carne y presumiblé conversion masiva de tierras a la
produccion de agrocombustibles. _ , ,

. La insostenipiligad es %Iobal pero tiene expresiones nacionales, re-
glonales, locales y familiares, 0 modo que cruza todas las reflexiones so-

re o rural y las”pone en relacion con uno de los mayores dilemas del
nuevo, mjlenio: mantener un sistema radicalmente mercantilsta cuya tec-
nologia destruye al hombre y a la naturaleza o revolucionar el modelo tec-
nologico y por tanto el sistéma que lo_engendro, en [a tesitura de fa sus-
tentabilidad ambiental, la inclusion social Y |a diversidad étnica y cultyral.

Estas evidencias han Frovocado un intenso debate teorlco-[oractl-
co sobre los paradigmas del desarrollo; una polémica intelectualmente
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subversiva por interdisciplinaria, donde dada la indiscutible relevancia de
la dimension ambiental, tienen tanto que aportar las |lamadas ciencias
blandas como as duras. Una discusion vital que_abarca desde la microfi-
sica del ambientalismo expresada en la promocion de las recetas agroe-
cologlcas, hasta el yeplanteamiento planetario y estratégico de los gatro-
nes (e la civilizacion qccidental, pasando por [as campanias por la defen-
sa el agua, de la biodiversidad, de los saberes comunitarios, de los mo-
s sostenibles de la produccion campesing, efc.

5. De la tierra al territorio y al ecosistema

La reforma agraria redistributiva entendida como mecanismo de-
mocratizador del acCeso a la tierra que debia dar sustento productivo a
campesinado, se correspondia con la conceptualizacion de este como sec-
tor economico conformado por epe uefios y medianos agricultores. Un
8ruP0 social que demandaba terrenp ?/agu , pero tambien fomento, es

eclr los,recursos tecnicos y economicos necesarjos para desarollar la
produccion. AJgunos Ilamaron g este proyecto, “reforma agraria integral

. En'las ufumag decadas, ¢l sentidojusticiero del reparto a_%rarlo ha
sido carcomido por la perspectiva mercantil de los Bancos de Tierra pro-
movidos por ¢l Banco Mundial, que presuntamente conceden credito a
|os _camPes_lnos para la compra de parcelas. Sin embargo, en sentido con-
trarig, el viejo concepto de reforma agraria se enriquecio con la perspec-
tiva Incorporada por los pueblos originarios, quienes reclaman la preser-
vacion o restitucion de sus ambitos, entenglidos estos no solo como .ob-
jeto de apropiacion economica sino tambien y sobre todo como habitat:
como territorio ancestral culturalmente construido que ademas delimita
derechos autonomicos. Asi, la batalla por la tierra se extendio de la dis-
Pu_ta por ¢l usufructo economico,a la disputa por la a{)r,oplauon S0Ciopo-
itica'y cultural, una re_|V|nd|caC|0n_orlgmalmente etnica que hoy estan
haciendo suyas comunigades con lifergntes elementos identifarios.

Otra determinacion espacial cada vez mas visible, es, la que defi-
nen 10s ecosistemas, Ambitos cuya preservacion, restauracion y aprove-
chamiento sostenible dependen de un manejo adecuado, que débe ser de
caracter mte?,ral Z con ung cobertura mlcrore(I;lonaI .0 regional. A?| ala
lucha por la Tierra y el territorio se mco_r?ora a reivindicacion de Ja na-
turaleza, entendida’esta. como agr_oecosw emas cuyo usufructo es fuente
de derechos pero también de obligaciones ambientales, pues si bien las
comunidades pueden ser poseedoras directas de ciertos recursos, la na-
turaleza como tal es patrimonio de la humanidad.
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De esta manera el desarrollo rural asociado a las reformas a(I;ranas
redlstrlbutlvas [y {ustlmeras se ha vuelto espacialmente mas complejo al
exten erse de fatierra medio de produccion al territorio y al ecosistema,
%o lo cual algunos proponen paradlgmas nuevos como el etnodesarro-

y el ecodesarrollo

6. La migracion creciente y desequilibrante

En ¢l (ltimo cuarto de siglo marcado por las reformas neolihera-
les y especialmente en a pasada decada a resultas del TLCAN la migra-
CION mexicana se Incremento notablemente, en partlcular la gye va el
campo a las ciudades y a fos EEUU. Universal'y creciente, el éxodo de
sur a norte y de oriente a accidente es un rasgo de a globalizacion, una
suerte de mndlializacion plebeya, de trascendientes eféctos en el ambito
de |o rural, pues Si las regiones Y paises receptores son invadidos por so-
clalidades y culturas perifericas; con frecuencia campesinas, las regjones
de orlqen Sufren una profynda desarticulacion- reartlculauon que abarca
desde Ta 8roducmon economica hasta el |mag|nar|o col (f[IVQ

el campo mexican no puede Ser entendido sin ponderar
los efecto mas o menos Inmediatos 'y directos de la ml%ramo despo-
blamiento, envejecimiento, femlnlzaC|on dependencia e las remesas,
escasez y encasecimiento de la mano de ob ra conflictos |dent|tarlos
por Ia aportacion cultural de los mlgrantes mudanza 3/ trasnacionaliza-
cion, de fas exPectatlvas binacionalioad creciente de lds mexicanos y en
Partlcular de Ias regiones y comunidades de flujos migratorios mas in-
ensos exPansmn e las organizaciones transfronterizas, etc. Pero hay
tambiey efectos no tan immediatos como a dilapidacion del “bono de-
mografico” tanto del pais, como de las regiones y comunidades e in-
cluso de las familias- roducto de que son especialmente los jovenes
quienes mlgran y que Ias remesas que envian de regreso se destinan so-
bre todo al"consumo,

La J)reocu acion ?htlca y tegrica sobre el f nomentla ha genera-
do Imeas e acclon como la que ervindica los derechos civiles, lagorales
y culturales del mlgrante 0 la que busca reorientar a la gro UCCION una
Darte de |as remesas, sin embar%o se Nia debatjdo menos €l “derecho ano
mlgrar (reconoudo en la Constitucion mexicana como derecho 4 tra-
bajo |gnog bien remunerado? cuya condicion de posibilidad seria un
modelo de esarrollo Incluyente y socialmente comprometido, tanto ge-
neral como rural.
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7. Movimientos clasistas y movimientos identitarios

. Lainsyrreccion de 1910 dy mas tarde |3 reforma agraria y las poli-
ticas rurales de los “gobiernos de la revolucion” crearon“economica, So-
cial y culturalmente & campesinado mexicano como una suerte de Insti-
tucion dentro de la que debia encuadrarse -y se encuadraba- el activismo
de los trabajadores del campo. Por esos afios, los movimientos rurales de
|os, subalternos fueron vistos siempre como campesings aun si fueran re-
ligioso-politicos, por territorios y recursos, civicos o etnicos. Esta reduc-
cion clasista de 1a lucha rural comienza a superarse explicitamente, desde
mediados de los ochenta,de] siglo pasado, con la emergencia y diferen-
ciacion de la insurgencia indigeria, pero tambien con la &paricion de mo-
vimientos de ?enero, municipalistas y ambientales que cruzan lo rural pe-
ro son multiclasistas. Hoy en el amibito de la subalternidad los actores
con ingumbencias rurales son todavia los campesinos (entendidos como
equeqos productqres agropecuarios 3/ diferenciados p(?r sectoresX [e-
10 esl), pero tambien losjo nilemf, | SUSUfI’UftU&HgS erecurs?s atu-
ales, fos ciudadanos municipales, Tas mujeres, fos, indios, los ecologistas,
los consumidores, los deudores, fos usuarios de diferentes servicio$ e in-
cluso un importante sector e os agricultores mediangs y aun girandes a
uienes Ia%polltlcas neoliberarales obligaron a formar filas con €l resto de
awenes |aboran en el sector primario. =
.. Elpoliedro de identidades giferenciadas en que se desdopla el mo-
vimiento rural pone a debate §i las organizaciones clasistas del campo
son algo mas que agrupamientos inerciales y anacronicos, y en el fondo
plantea el interrogante sobre la existencia o'no de problemas comunes,
Pro ectos compartidos y elementos identitarios que al OPerar como fac-
0rés de convergencia fleran capaces (e darle unidad a I3 pluralidad ry-
ral. Dado que Ias clases nunca fueron la sumatoria de individuos econo-
micamente’ definidos que quisieran clertas gefiniciones, y mucho menos
la 1lamada clase campesina siempre variopinta y estructuraimente dife-
renciada, Ia,Pre unta es si la inédita_diversidad rural esta gestando un
nUevo ?/ r{)OJI acético campesinado o §i las fuerzas centrifugas se Impusie-
ron definitivamente a las centripetas.8

8. Los agentes del desarrollo rural ante el presunto mutis
de los estados nacionales

. El abandono gubernamental de funciones de redistriutivas, requ-
|atorias Y de fomentd no solo responde a la ideologia neoliberal, deriva
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también de una nueva realldad,global donde el Estado nacion ha perdi-
do objetivamente peso y capacitades, Esto es particularmente significa-
tIvo Para el sector agropecuario, ambito peculiar de la economia donde
l3 inter erhclon de I8s instituciones p%bllfas esta, [far d%uf_amente, ani-
cjada a Ia historia el mercantilismo absoluto. Asi, Ta globaljzacion resul-
to terriblemente disruptiva para el mundo rural que ha sido uno de los
mayores perdedores de las Soll,t,lcas de ‘ajuste” ,

Ante una “Crisis agraria” -que dos o tres décadas después de su
arranque devino, estado marbido cronico- surge inevitablemente la pole-
mica Sobre |as incumbencias de los, diferentes agentes Y actores en el
reencauzamiento de lo rural, en particular el nuevo papel del Estado en
este ampito., Debate que reviste particular importancia en el pais del
ogro filantropico™ y donde la relacion clientelar entre los gremios rura-
les'y el estado es cuIJurfl. o . _

.. El problema ae as atribuciones del sector publigo -y de la redefi-
nicign de lo publico- tiene sin duda dimensiones economicas, sociales y
ambientales, pero también tiene implicaciones politicas en el &mbito de
la demacracia Y siendo de caracter nacional e extiende a lo global por
cuanto los acuerdos economicos interacionales, los organismas multila-
terales y las corporaciones son actores decisivos en la Vida cotidiana de
paises, regiones, comunidades y familias.
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Silvia Cloquell F(compiladorag y R. Albanesi, P. Propersi, G. Preda
M. De Nicola. Familias ruralés; El fin de una histora en el inicio de
una nueva agricultura. Edic. Homo Sapiens, Rosario 2007.

En este trabajo se vuelcan buena parte de los conocimientos que
el G_rugo de Estudios Agrarios gGEA) de TaUNR, coordinado por la Dra.
Slivia Cloquell, ha lograda conStruir’a partir de un esfuerzo serio y con-
tinuo de varjos lustros, de investigacion sobre la realidad agraria dé Ia re-
glon sur e la provincia de Santd Fe, Concreta una Investigacion realiza-

a a traves del financiamiento del FONCYT y el CONICET, con la co-
[aboracion del Grupo de Estuios Rurales del Instituto Gino Germani de
la UBA en convenjo con el de laUNR. . .

A lo largo de siete capitulos y conclusiones abordan distintos as-
pectos de la problematica c1ue les oc,uPa %ue,ﬁo emos Ver smtTtlzada
enla pre?unta_ que se formulan en la introduccion ae la obra; ¢ Cuales son
|as caracteristicas de la agencia social que han hecho p03|b(1e que una
fraccion de productores desarrollara capacidades que los llevaron a adap-
farse a la modalidad presente. el capitalismo agrario, en tanto otros de-
bieron retirarse de la produccion? o

“Desde esta investigacion s pretende apartar a la discusion de la
forma familiar de produccion en el capitalismo de base agraria” con esta
afirmacion, que encontramos al inicio de las Conclusiones de este libro,
se Ilumina su obJetlvo y, en cierto modo, la forma en (ﬁle ¢) mismo ha 3l-
do encarado por este equipo de trabajo. Aportando reflexion y trabajo de



150 Maria Isabel Tort

campo al symarse a un debate fructifero, en el que se sumergen desde el

primer capitulo (. Diglogosempiricosy ahordajes tearicos. Acerca de laform
social deproduccionfamiliar en la agr_lcultura). Logran asi su proposito de

construjr c;iterqonas de analisis y bBrindar nuevas miradas sobre las rela-

clones familjares, _

Nos Interesa especialmente rescatar algunos_de los temas (lue s
tabgrdan en este capitulo, crucial para fa comprension gel conjunto del
rahajo, ,

, ) En primer Iu%ar, fomar en cuenta que la distincion, rescatada de
Friedman, entre |o gte significa la produccion mercantil simple, en cuan-
to residuo feudal de una“economia campesing, y la produccion familiar
americana, como emergente en el marca del mado de groducm,on capl-
talista, requiere marcar que esa afirmacion, valida Ipar la America el
Norte (en'la cual evidentemente, piensa dicho autor al realizar esta afir-
macion) puede tener otras implicancias en nuestra realidad Pampeana.
La estrategia de arrendamientos itinerantes, desarrollada por los terrate-
nientes argentinos, Bo_dna pensarse asentada en resabios e esa forma ge
relacion tieyra - trabajo propia de la economia campesina. Por lo menos
en cuanto fue de aI%una manera aceptada hasta el momento ge [a “revo-
lucion™ de los arrendatarios, cyando estos, ya aleéados de esa imagen a1ue
pudieron traer al emigrar destle lejanos pafses dé Europa, asumen su Tu-
cha desde este "nuevo™ marco en el que comienzan a reconocerse Inser-
tos: el del modo de prodyccion caﬁltallsta._Esas familias eran en muchos
casos emigrantes que venian huyendo precisamente de esas relaciones de
produccion “indignas”, pero trayendo en su historia cultural muchas de
esas caracteristicas que lgs naturalizaban, Asumir entonces que en esos
Orimeros momentos P0d|an pensar en terminos de. costos de oportuni-
dad Para asi decidir el uso (e su mano de obra implicaria muy probable-
Mente Un anacronismo E,ehgro,so. _ ,

Trasladando esa Sityacion de crecientes y profundos, cambios que
caracterizaron gsa transicion de una a otra forra de organizacion social
de [a produccion, a la acaecidg en la decada dgl '90, vielven a glantear-
se las Pregun,tas acerca (e que produce y quien esta desarrollando esa
nueva transicion. . _

JEs.muy importante el rescate de la especificidad que impone a es-
tos analisis I’ hecho de que la produccion agropecuaria, al estar siempre
mediada por “Ia relacion entre 1a naturaleza, el trabajo y el capital permi-
te acercarngs a una situacion de P_roduccmn en la cual €l capital tiene que
demorarse” en la naturaleza el tiempo necesario_a ella, de mado que la
tecnologla no puede operar enteramente en terminos solo de los henefi-
cios del"capital.” (p. 225) Sin duda esta realidad, particular y especifica de
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una produccion basada en procesos hioldgico, justifica buena parte de la
capacidad de Per_s,lstenma e la produccion faniliar,

- Esta relacion permanece y permanecera ﬁa menos, que se llegue a
la hidroponia, en cuyo caso el “tnico” limite de 1a naturaleza sera [ dis-
nonibilidad de ggua de calidag), aun%ue variando precisamente de acuer-
do a la evolucion de la tecnologia. Y aqui cabe acotar que dicha evolu-
cion hasta ahora se ha dirigido basicamente al anorro del factor trabgjo.

Esto ha producido tal acumulacion de transformaciones en la for-
ma de organizar la produccion, en el agro que, en este momento, se jus-
tifica esta necesidad de redefinir el rol y caracteristicas distinfivas de eso
que Insistimos en denominar “forma dé produccion familiar’, ES por eso
que la categoria construida a partir de 1a observacion y analisis, de estos
Procesos, a gue han llegado las autoras me parece de enorme interés al
lempo_que de gran capacidad heuristica. ,

En la transformacion de la familia tradicional yural (autonoma en
cuanto a fuerza de trabajo ajena, integrando ciclo de produccion y de
re rodecdon a la familia moderna ‘#l trabego familiar sigue teniéndo
un papel de importancia. No ya en el sentido de mano de obra ocuypa-
da en forma permanente como energia sine qua non para la produccion,
sing como "“fed social ge 8 Este concepto estas basado en la
pacidad oe dlsloonerpotenualmente de mano, de obra el aporte de trabajo
ﬁﬁtgst%épombe para cuando se lo necesite” (p. 24) (el subrayado &s
. Este nuevo concepto de familia se funda, gor un lado en esa ine-
vitable relacion con la naturaleza que Pued_e hacer que haya determina-
dos momentos para una demanda de rabago que hacen de esa disponi-
bilidacl de mano de obra un cuello de botélla que marque la diferencia
entre la calogudad de subsistir o.no.en |
pital social “contribuye a |a posibilidad

aproduccion. Disponer de ese ca-

de captacion de un mayor ingre-

50y, por ende, al mantenimiento de la familia en [a produccion™ (p. 25).
La segunda vertiente en que se funda este concepto esjustamente la con-
cepcion cultural de la familia rural en cuanto nwlePlaIa ermanencia e
una herencia en bienes materiales y afectivos que fa mantienen definida
como_tal. Es la conjuncion, de esta’ posibilidad con la de una capacidad
organizativa que articule eficientemente los diversos recursos culturales y
materiales de Ta familia lo que en buena parte e>EPI|car|a entonces el he-
cho de que algunas persistan g otras hayan glebido abandonar. _
. Como afirman en las Conclusiones, [a familia es asi una red pri-
maria, y “Esta red familiar articula el espacio e trabajo que susnone el ha-
bitat en el,guebloy,el proceso productivo en el campo g 185) Esta pos-
tura podria profuridizarse relacionando esta circunstancia con algunos de
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los elementos analizados en los planteos de la aparicion de un nuevo
concepto de ruralidad, donde se redefing I relacion entre el espaciq ur-
bano  rural y se encuentran nuevas articulaciones ente actores sociales
que sé mueven en ambos “mundos ge vida” .

. Unapasionante sequndo capitulo (Ia-llstor,la de laprodugcion |
fesina, historia defam ilia) nos presenta Ia evolugion de fa produccion fa-
miliar a lo largo de la de su sector. Desde el primer momento de la ins-
talacion de 1S familias inmigrantes (segunda mitad _del_sqlo XIX), las
primeras lychas por Ia apropiacion de |4 tierra, resistidajustamenté por
el éxito_del modelo Sprlmera arte del siglo XX), con Jas primeras or-
ganizaciones viabilizadoras de su persistencia. Del analisis de la rela-
¢ion entre el relativo estancamiento del modelo v fa ma)(or posibilidad
de acceso a la propiedad de mediados gel 3|?Io, , alag transformacio-
nes en el contexto de la modernizacion cufminando el siglo XX, para
concluir en la observacion de sus efectos sobre la E)roduccmn familiar.
El sendero de especializacion tecnico productiva llevo al predominio
de un producto y una forma de producirlo: 1a soja _transPenlqa con al-
tQs Instmos que derivo en una creciente dependencia del capital finan-
clero, creciente endeudamiento, deterioro de los recursos fisicos y so-
ciales con los que contaba el pequeno y mediano productor familidr pa-
ra persistir.

”p Pese a fodo ello, y recongciendo un fuerte proceso de concentra-
cion debido al desplazamiento de buena ;rJ]arte de este tipo de producto-
res, el que aln se encuentren otros muchos en actividad se explica en
buena medida porque. “Fue la condicion de organizacion [aboral familiar
a que le otorgo flexibilidad a la persistencia enla progucgion. %) las fa-
milias cambian sus formas de trabajo, sus costumbre la disponiilidad de
tiempo libre, Su residencia, sus expectativas V su imagen de si, pero lo-
?ran permlqpecer como los actores responsables de la produccion agrico-

a regional.” (n. 28) ,

g. En el 30 cdpitulo ( _ .. Lascomunidades rurales en el sur santa
estﬁjdlan Ias caracteristicas de la vida de las familias en las areas urbanas

de la region, teniendo en cuenta que las mismas se estructuraron “a par-

tir de |acentralidad de sector agrario.en la sociedad argenting entre me-

didos del siglo XIX y principios, del 3|g,lo_XX (n.53). Péro ¢l éxodo rural

fue fogoneado por 1a ausencia de condiciones para la continuidad de las

familis en la produccion agricola, a lo que se sumo tempranamente la

ausencia o disminycion - ef cantidag y calidad- de servicios para Ia po-

blacion rural y, mas tarde, la atraccion”del empleq urbano caracteristico

del proceso de sustitucion de importaciones. El iniciq de los 90 encuen-

tra un conjunto de localidades de cierta importancia con importantes

w
—
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cooperativas centradas en la comercializacion ¥ una actividad industrial
ligacla al sector agropecuario %ue les daban un Tuierfe dinamismo econo-
mico. El impactode la crisis de los ‘90, se visualizo de forma muy con-
cretay é)alpable en esos “pueblos detenidos” .
abe destacar gue las autoras dejan en claro que |a reactivacion
Io?rada ost devaluacion no ha implicado revertir las condiciones estruc-
turales oe la decada anterior. Indican que no se verifican Inyersiones que
agrequen valor a |a materia prima y si un aumento en politicas asisten-
cialistas mas alla de la crisis, Postulan que “Existen dos realidades que pa-
recen juntarse en un espacio que las retne, pero donde se ha debilitado
mucho la construccion'en comunidad. (...} La. reduccion en el numero
de productores y de poblacion empleada_redefinio las posibilidades y la
economia, o cual ha transformado negativamente |a sociabilidad delos
pueplos.” (p. 68) Como Indicadores ae’ello. presentan el aumento de los
problemas de gobemabilidad y de ineficacia adminisirativa, la desapari-
cion de instituciones Intermedias, la ausencia de politicas de desarrollo
local. LF conclusion, de este cagdulo rPresentix un ne?ro galnorama ara
una realidad que se inicio con esperanzas: “El bienestar del sector dina-
miza la economia de las localidades a las que esta vinculado, pero esto
encuentra sus limites en el modelo mismo.” (p.70). .
En el capitulg 4o (La de5|PuaIda_dy su manifestacion en la continui-
dadproductiva e lastamilias rura esz_se Injcia la presentacion de los resyl-
tados obtenidos a partir de la investigacion a traves de encuestas estadls-
ticamente rei)re,s,enta,tl,vas realizadas en la campania 2003/04. Se ha sim-
plificada la clasificacion asumiendo que un corte por tamaio (200 has de
suPerf|01e total operada) diferencia a aquellos que no dpueden desarrollar
estrategias que les permitan acumular en el nuevo mogelo de produccion
de sojd, reconocido como dominante, de los que si lo han hecho, a los
que denominan “productores. con estrategila de escala” | .
., Presentan en este sentido dos resuftados de interés; en un analisis
sincronico muestran el peso de estos Gltimos en cuanto a la superficie to-
tal ?Perada_ dentrg de fa muestra analizada (87%), y especialmente den-
tro cel conjunto ae tierras arrendadas (%4%), pero €l predominio nume-
rico de los que no alcanzan a organizar una produccion, a escala (52% de
los productores entrevistadgs). En un analisis diacrgnico, comparando
estos datos con los obtenidos de.una encuesta similar realizada en la
campania 2000/01, ponen de manifiesto la fortisima disminucion de los
p,eclue,nos productores sin estrategia de escala en el conjunto de |os pro-
pietarios afrendatarios: de reg_resentar el 65,5% cayeron al 33%, siendo Ia
disminucion dde Su |mrﬁortan ia en el total de superficie operada édel 30
al 13%) debida fundamentalmente a la perdida de su capacidad de com-
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Petlr en el mercado de tierras en arriendo (pasando de tomar un 26% de
asmismasasoloun 6%). )

L a5 autoras afirman que_“La variabilidad de.la superficie arrenda-
Fa en el termino ge dos ca Panas gemue,strata bien Lie la posicion de
05 agentes, ?QS e ser estanle, gue e varjar en el corto plazo.” (p.83) Jus-
tifican esta variabilidad en la competencia externa representada por in-
versores no locales. Faltaria quizas destacar con mayor fuerza que esta sl-
tuacion viene inducida desde mercados aun mgs externos, donde se fija
el greuo de estos cultivos y se deciden a escala mundial el destino dgl
uso de la tierra. . 5 ,

_En el capitulo 5o (Familiasy trabajo) se analizan algunas e las ca-
racteristicas de la prgam,zamon y composicion del traba||0 en ¢ seno de
las EAP seqln la tipglogia antes descripta, partiendo de aagwent,e pre-
misa;, “El progreso técnico en la agricultura conlleva una reduccion del
trabajo necesario debido al aumento de productividad de las personas
ocupadas, Pero la cualidad de traba}jo familiar s la que se sostiene.” (p.
8_(2 Presentando degde otro_angulo [a proposicion que destacamos al in-
cio, se afirma que “es precisamente_la disposicion de agort_e de ,traba!_o
por parte de I familia la que Bermlte equilibrar esos espacios disconi-
nugs. de necesidad laboral” (p.91) propios de las especificidades de una
actividad condicionada por 10s ciclos biologicos. o
. El aporte de este capitulo en el concierto del trabajo esta en la
identificacion y caracterizacion de los principales actores que han surg-
do en el proceso de transformacion de este universo productivo. Una de
las flgluras destacadas es la del contratista de labor, quien cumple un do-
ble ral en este contexto: aporta o complementa la tecnologia requerida y
tambien satisface las necesidades de mano de obra acecuada ésubrayado
nuestro). cuando alguno e estos factores ha quedado fuera del alcance
de la unidad productiva familiar, tipificada por o tanto como “sin estra-
tegia de escala” En este sentido s |mPor,tante acordar con las autoras en
que una caracteristica historica de este tipo de productor es la prioriza-
cion de la mano de obra familiar, de mogdo que se recurrira al mercado
de trabago solo en casos extremos. A traves de las entrevistas y la encues-
ta pueden concluir que el aporte del traba}Jo femenino disminuye, y con
mayor fuerza en los productores con escala Que la forma de trabajo que
mas ha disminuido es la del asalariado transitorio. Que las relaciongs con
|os asalariados permanentes que puedan contratar, fundamentalmente
los productores con estratetlyla de escala, guardan_Po_cas similitudes con
las clasicas del mercado de rabafo netameénje capitalista. ,

, Cabe aqui acotar que, en fa explicacion de este hecho, ademés e
jugar el tema de la confianza personal, esta pesando sin duda el tema cel
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dominio_ dle los saberes especificos de las distintas tareas asociadas a la
produccion agropecuaria. Aunque supongan que la transmision de sabe-
[es a las nuevas generaciones no tiene Ia'representacion simpolica de la
adquirida de genieracion en generacion, ¥ Ue esto serd suplantado por
las nuyevas tecnologias de manejo y %es_lon, no puede negarse que el
cambio en la matriZ de conocimientos tacitos puede traer miichos incon-
venientes en a operacion de sistemas tan complejos como los agrope-
cuarios donde deben dominarse aspectos relacionados con el clima, el
suelo, el agua y hasta las caracteristicas socioculturales del ambito local
especifico en que se desarrolle [a produccion. .
 Elcapitulo 6o (., . Contextoeconomico de Ia etapa. Impacto sobre |
duccion agropecuaria) quizas debiera haber introducido una Parte |1 don-
de se reunieran estos capitulos donde se presentan los resultados de la in-
vestigacion g terreno referidos a esta etapa de la post convertibilidad o
de latransicion a la nueva agricultura. Se reseian agui los principales he-
chos que afectaron a esta region de produccion familiar icidiendo en la
capacidad de erstenua e a proguccion dT una frqc ion | gortante
de productores. Se getiengn especialmente en fa centralidad de [a sojaen
el proceso de intensificacion ge la agricultura que caracteriz,el inicio del
nuevo milenio. Tambien analizan como este proceso Se realizo a expen-
sas (e los complejos camico Y lacteo, que fueron degplazados de las me-
Jgres tierras y suffieron estancamiento y concentracion simultaneamente.
ntre tanto €l complejo sojero se consolida transformandoge en el prin-
cipal exportador traccionando importantes cambios tecnolagicos en las
distintas etapas de la cadena, 8roduct|v_a, Pero gue, mientras en la etapa
Industrial dlio lugar a la creacion y crecimiento de un importante conjun-
to de I%)!antas procesadoras, en |a primaria ocasiono la desaParlmon de up
ran numero_de unicades productivas que no alcanzaron la escala mini-
a para persistir, , -
En, el capitulo 70 (La economia ge lasfamilias ), busgando
comprender como se gestiona el capital, analizan las principales formas
a %ue recurren los productores familiares para disponer de los recursos
necesarios para hacer frete a cada nuevo ciclo productivo: los ahorros y
el credito. La primera se basa en la postergacion de consumos familiares
}/ el sequndo atenta contra su autonomia al implicar endeudamiento ex-
erno. Si el acceso a estos medios se dificulta, ya sea por limitaciones in-
ternas o extemnas, esto repercutira en capacidad e implementar plena-
m?nte un modelo basado fuertemente en la incorporacion de Insumos
externos, _ y o ,
. No acceder al nivel tecnologico del modelo sr(T)]Jero imperante im-
plica estar trabajando por debajo de la rentabilidad media, lo cual acaba
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desplazando a estas unidades de la posibilidad de competir exitosamen-
te en el mercado de las mejores tierras, tal como se exgu,so,e,n el capitu-
lo cuarto. Incide en esto el creciente predominio de la fijacion de los al-
quileres %va or producto previo a cosecha. Mas drastica aug es la veda
al mercado Qe compra de tierras. Sequn la encuesta, los productores sin
escala Partlmparon solamente con un 13%en el total de tierras adauiri-
das por todos los integrantes de la muestra durante la seoqunda mitad el
siglo XX. Los datos récogidos permiten acotar ?ue €l 31% de toda la tie-
rra comprada fue adquirida utilizando ahorros famjliares y el 25% a tra-
Ves de creditos, pero que con fondos provenientes de otras actividages se
cor,nP_ro un 20%, de modo gue entre estas tres fuentes suman el 76% Es-
te ltimo dato es un indicador del Aoeso que van adquiriendo en la nueva
agricultura los actores extra agrarios. o .
. Elacceso a las tecnologias asociadas a la mecanizacion es gOSIbI-
litado Bor la existencia de yn mercado_ activo,de alquileres para laboreo
y.stemora, pero en el cual los menos favorecidos también acaban acce-
diendo s0l0 a los peores equipos, tanto en cuanto a la calidad de la ma-
quinaria como de la mano de obra. ,

El hecho de gue antes de la devaluacion el 65% de los producto-
res con escala estuvieran.endeudados ¥ s0lo lo estuviera el 38% de los sin
escala, muestra }/a |a orientacion de 1a es_t,rategla adogtada or unos y
otros. Esto se refuerza cuando la devaluacion permite a los de mayor tg-
mano [iquidar prontamente sus deudas para reiniciar “una hueva etapa de
Inversiones en maguinarias y en compra de tierra.” (p. 13 _
. Laestrategia adoptada por los productores sin escala puede clasi-
ficarse comy ﬂde‘pfrm tencia” al analizar los teyminos con e las auto-
ras la describen: “el tra a!_o extrapredial de algun miembro de la familig,
la cautela en la toma de tierras, Ia contratacion_de labores para evitar la
Inversion en maquinarias, la_ combinacion de sistemas de labranzas que
Permltan optimizar la maguinaria disponible y evitar la contratacion de
abores, a reproduccion de semillas Y el sostenimigntos de la residencia
rural fueron acciones encaminadas & la disminucion de los gastos” (p.

En las Conclusiones, al reflexionar sobre la evolucion y perspectivas
de la forma familiar de produccion del capitalismo de basé agraria, con-
sideran importante sefalar “las ausencias™. aquellas familias que se retira-
ron de la produccion directa, pero siguen vinculadas a traves de la cesion
de sus tlerras. A esta falto agregar Ia de los asalariados transitorios que
com‘ole,mentaban su. capacidad de trabago, el trabago femenino centrado
en ¢l ciclo de reproduccion r¥ el de muchos trabag dores de servicios en
los pueblos que desaparecer, asi como de buend parte de trabajadores
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Permanentes,,famlllares 010, expulsados por una carrera tecnologica que
05 constituyo en primer variable de ajuste. o .

_ Afirmando que la tendencia en la profundizacion de capitalismo
agrarlo es la exclusion de las explotaciones familiares sin escala, conclu-
yen que esto devendra en una “perdida de heterogeneidad social en el
marco mismo de las explotaciones agrarias.” (p.183) Pareciera que esa he-
terogeneidad se trasfada a los pueblds, donde se refugia el que h debido
ceder su tierra y se instalan las familia rural modernd. Esta asimila su es-
tilo de vida al mundo urbano pero con la diferencia crucial, segun con-
cluyen las autoras, de que “en 10s periodos claves de a Producmo,n, en ?e-
neral, todos los miembros de la familia [partlc”lpan de los requerimientos
del proceso productivo segtn su POSIb’I l0ad.” (p.184). Pueden contratar
asalariados permanentes, raramente. mas de Uno, Pero es el productor fa-
miliar qwen, al frente de la explotacion coordina todas las tareas y super-
visa el rapajo” (n.185) . . - _

S0l ef,a tendencia continua y llega a_sug uItlm?‘s consecuencias
¢l subtitulo del libro tendra cabal sentido: El fin de una historia en el ini-
Cio d? una nueva aagrlcultura. Nueva agricultura en que habran aumen-
tado las ausencias die esos actores que Caracterizaron durante mas de un
sqlo el proceso del que, finalmente aparecen exclyidos. Si en cambio |a
estrategia de persistencia logra su cometido, sera necesario hablar de
tlos agriculturas”, donde esa dualidad Ponga de manifiesto que la forma
en p[ue se produce el avance del caf_lt_a_lsmo en nuestro agro todavia ne-
cesita de estos actores, dada su flexinilioad y consecuente” capacidad pa-
ra persistir en las elpocas de crisis. i ,

_Parrafg_aparte merece la metodoloa;la el trabago, donde se han
combinado eficazmente el enfoque cualitativo (excelentes recortes de |as
entrevistas realizadas, dos historias de vida reveladoras) con el cuantita-
tiyo (encuesta estadisticamente represeptativa que permite sostener las
afirmaciones surgidas de la Interpretacion de la observacion y compara-
cion). Por ltimo, también merece destaque el muy cuigado trabeHo de
seleccion de textos a/ _f,oto%raflas que colocan g caga capitulo en una di-
mension mas real, dejandonos con las ganas de disfrutar de una mayor
profusion de ese interesantisimo archivo de la historia.
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Carla Gras. Entendiendo el a(t;ro. Trayectorias sociales ){ reestructu-
rAaplon Orgguctlva en el noroeste argeritino, Editorial Biblos, Buenos
Ires, 2005.

‘Entender es conocer y es con un caso GSPECIfICO de Produccmn de
conocimiento con lo que rios encontramos al leer este libro de Carla
Gras. Por un ladg, se trata de conocimiento nuevg sobre I realidad agra-
ria éie la Ar entlr]a, con clerta frecuencia slmPllflca(ia aun en ambjtos
acagemicos. Py el otro, se trata de conocimiento en el sentido de articu-
lacion y creacion conceptua) con capacidad para ayudamas a entender
dicha realidad en nuestro pais, Veamos cada uno de estos dos [ados,

. ¢Enque sentido nos hrindaria conocimiento nuevg un lioro foca-
lizado én el complejo tabacalero tucumano? Frente a dualismos rpola_rl-
Zaciones que son mas frecuentes de lo que habjtualmente se estaria dis-
PUES{O a regonocer -region pampeana/economias regionales, agronego-
cm,s/pe%uenos productores, viables/inviables, concentracion/exclusian,
el libro expone ante el lector un enfogue de Ia realidad a%rarlay agroin-
dustrial de nuestro pais que los supera y contribuye a nuestra méjor com-
prension del agro arlgentmo,en suconjunto.

Trata dé la [o oduccion de una materia prima como otras de las
economias regionales, pero que tiene una historia mas, reclente )r diversa,
as{ como localizaciones multiprovinciales e interconexiones locdles y glo-
bales, que la giferencian de Ias tradicionales visiones existentes sobie los
compleib(])s cafero, algodonero o yerbatero del noroeste argentino.

- Muestra estructuras agroinidustriales integradas por tna pluralidad
de tipos de productores -campesings, familiares capitalizagos, empresa-
rios, con diferentes grados de especializacion/ diversificacion-, por agen-
tes economicos,de qrigen transnacional -las mas grandes empresas trans-
nacionales de cigarrillos, los dealers o grandes negoolantes Internaciona-
les-. EJ Este\do mismo cumPIe dlvers?s papeles a ravef del FET -Fondo
Especial del Tabaco-. Diversas modalidades de agricultura por contrato
con fabricas y exportadores de cigarrillos Y con ¢ooperativas de produc-
tores constitdyen su principal forma de articulacion.
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‘Aborda la historia del complejo tabacalero argentino en lag Glti-
mas decadas, caracterizada por el vuelco a los tabacos clarog, la orienta-
cion exgortadoray las consecuentes regstructuraciones regionales y so-
clales de Ja actm?ad. En este as ect?, el lector encontrara materiales so-
bre cuestiones el mayor interes en los estudios agr,anos: o

* Modalidades de persistencia campesina aun con pérdida de ca-
gaad d productiva l}/ de mecanismos articulatorios con la

groindustria, en situaciones estables ¢ retractivas, mediante

réestructuracion. e sus estrategias glurlactl_vas y, en fin, en un
marco de exclusion y debilitamitento pero sin que ello implique
ni polarizacion ni refuncionalizacion en terminos del capital
agroindystrial en su conjunto. .

«  Estrategias de_prodyctores, familiares capitalizados en las %u,e
la reorganl_zau N del trabago al intertor de fa unigad producti-
va, las Tegrientaciones gro yctivas hacia la esp(fmallzauon, las
variadas formas (e acceso a la tecnolo_gm 0 lapluralicad de ac-
tividades e ingresos, extraprediales, tignen signos expansivos,
defensivos o de replieque.” |

*  Expansion de empresas capitalista via mayor produccion, y
productividad y con mejor tecnologia y articulacion agroir-
dustrial; aunqué diferenciables en se?m ntos, Uno con persis-
tencia de los rasgos caracteristicos def empresario tabacalero y
0fr0 con mayor escala dentro del compleg? mismo ggro tam-
bien con mayor diversificacion mas alla dé la actividad tabaca-
lera, con |o Cual la propia Imagen clasica del desarrollo capita-
lista queda interrogada. _ o

- En otras palabras, estuidia el papel del capital aﬁ_romdustrlal y las es-
tr,ate_?,las de los productores. agropecuarios, mediante hipotesis acerca ge la
signiticacion teorica de la diférenciacion social, de fas modalidades del de-
sarrollo capitalista y el devenir de formas sociales no capitalistas en el agro.

. Colocados ®n un terreno propiamente teorico, cae ahora a'si-
?wen,te Fregunta: ¢En que sentido puede hablarse de un libro que apor-
a articulacion y creacion conceptual para entender el agro? ,

Una respuesta a esa pregunta requiere, en primer lugar, que el li-
bro sea situado en el campo de os estudios agrarios. En efecto, [a auto-
ra recoge varias tradiciones tegricas con el proposito de articularlas.

. Una de ellas es [a referida a los analisis, de estructyras sociales en
términos, de tipologias de sujetos agrarl,os en areas especificas. Numero-
s0s estudios de caso han enfiguecido sin duda el bagaﬂe conceptual con
el cual se (Pu,ede conoger al agro, en la medida en que fa constryccion (e
esas tipologias requeria una atenta vuelta a los clasicos. Ademas, la dis-
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tincion entre formas_ sociales capitalistas Y otras no_ capitalistas o con
componentes no capitalistas, han'desembocada en la identificacion ge ti-
POS (iue_ se basan y/0 combinan el trabajo familiar, el trabajo asalariado,
a valorizacion de’un capital y el acceso a la tierra.

Otra de esas tradiciones es la que tiene que ver con el enfogue de
los complejos agroindustriales. Inicialmente origntada a las articulaciones
verticales én general, tiene sus mejores desarrollos en lo que ha venidg a
denominarse estudio de cadenas agroindustriales o agroalimentarias; in-
troglujo terminos y procedimientos que no han, cesado de ampliarse y ac-
fualmente conforman una tematica cuyo ambito ge mayor interés gstri-
ba en su capacidad para conectar procesos globales y Jocales a lo largo
de vertebraciones proguccion-consumo comiplejas y dinamicas. Un de-
bate particular es el referido a |a agricultura ge contrato como oportuni-
dad expansiva 0 como modo de subordinacion de produyctores primarios.

Los estudios sopre movilidad social que, como bien sefala Ia au-
tora fueron mucho mas desarrollados para ambitos urbano-industriales

Ue para I?s Secsores rur?l-a rarios, cugntan en America ‘_atma_-obwa-

1ente, en 1os paises con fuerte presencia campesina a nivel agrarjo y na-
clonal- con un clasico debate encuacrable.en ellos, como es aquel verifi-
cado sobre procesos de diferenciacion social en el seno del campesinado
coma resultadq del desarrollo capitalista. En contextos semejantes, estan
tambien los debates sobre los familiares capitalizados. ,

Por ultimo, la linea de estudios sobre [%Iurlactlwd_ad, (ue fiene an-
tecedentes tanto en los (?alses centrales como en Latinoamerica, g en
nuestro pais cuenta ya con una variedad de estudios e caso publicados
en revistas y libros; Comporta una mterrogauon acerca de_la vigencia de
lo agrario como algo especifico y diferenciado. Pero tambien implica un
analisis del sujeto social mismo -antes que estudios acotados a las upida-
des productivas- en la medida en que remiten ala vigencia de la distin-
cion entre categorias sociales agrarias y no agrarias

_Los Interrogantes de jnvestigacion que Carla Gras se formula, le
P_ermlten recoger estas tradiciones de una manera articulada. En este sen-
Ido, el lector Bncontrara preguntas.como estas: ¢de que modo las cone-
xiones a los complejos agromdustriales pautan  las' unidades agrarias?
;qué papel juegan as vinctlaciones procesadores/ productqres en el sen-
3erq de la acumulacion capitalista? ;cual el graglo de especializacion/ di-
versificacion de las unidades agrarias? ;cual Serfa el lugar de cada uno de
esos (s senderos? ;en que medida esas conexiones determinan cambigs
en las posiciones de las unidades agrarias? ¢la pertenencia al comglejo
agroinaustrial moldea a las unidades agrarias, en que qrado lo hace? ¢en
qUé medida y de qué modo esas conexiones agroindustriales influyen‘en
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movimientos de |os productores primarios enfre estratos o dentro de un
estrato mismo? Sus respuestas implican que clertos tipos de productores
agropecuarios y otros suge_tos soclales, son analizados en el contexto de
los com Iers fl roindustriales, de modo un las demand?s del capital
agroindustrial, 1as estrategias productlvasyﬁ)urlactl,vas de los producto-
I8 y SUs trayectorias soclales contribuyenal conocimiento de un recor-
te particular del agro argentino v, a traves de él, del agro en general,
. En'sequnda lugar, el tratdmiento dado a las trayectorids desde las
posiciones_de partida hacia las de llegada de las unidddes agrarias, com-
orta una innovacion de los enfoques clasicos sobre la movilidad social,

n efecto, la investigacion, utilizando un metodo diacronico no habitual
en los estudios aqrarlos, muestra que la movilidad vertical, que implica pa-
sajes de un estrato a otro, no necesariamente € la principal. El desarro-
llo del ca |tal,agrar|o en el complejo tabacalero aparece generando una
Intensa movilidad horizontal que resulta en transformaciones al Interior
de caoa estrato, cuestionandg de ese modo asu upicacion dentro de.una
misma_ categoria social. ES el ¢aso, como seriala |a autora, de familiares
capitalizados y otros descapitalizados, de campesinos puros,y otros plu-
riactivos, de empresarios agropecuarios Y grandes empresarios con mul-
tisectorialidad de las nversiones; en fin, de diversas formas de ser de ca-
da uno de esos sujetos agrarios. )

. Existe entonces |a'doble necesidad de repensar las categorias ana-
liticas usuales en el estudio de [a diferenciacion social y de dcunar yna
conceptualizagion de dicho replanteo. Especificamente fa nocion de he-
terogeneizacion al Inferior de un mismo estrato es_propuesta para lar
cuenta de plurales y diversas respuestas a las determinaciones del capital
agroindustrial que,"aunque Intensas Y profundas, se verifican principal-
mente en un plano horizontal, De todas maneras, no se trata de una no-
cion cerrada, sino que deja abierto el devenir de fa movilidad social en el
comple&o en su conjunto. _ , ,

., FInalmente cabe sefialar que el lector encontrara esta caracteriza-
cion de un ¢aso de diferenciacion y heferogeneizacion agraria, expresa-
da en un estilo agil en el cual los ¢dsos ilustran conceptos, las tramas en-
tre los actores muestran vinculaciones muy concretas y los actores mis-
MoS encarnan Vividos procesos.

Pedro Tsakoumagkos



Resefias bibliograficas 163

Gabriela Olivera (compiladora), Autores: Noemi Girbal-Blacha,
Graciela Mateo, Mario Lattuada, Gabriela Olivera, Juan Mauricio

Renold y Laura Valdemarca. Cooperativismo agrariq; instituciones,
%gélcas publicas y procesos historicos. Ferreyra Editor, Cordoba,

. Este libro es el producto del esfuerzo conjunto, de un g_rupo dein-
vestlg,adores que -desde diferentes espacios academicos y disciplinas y
con diversas perspectivas }/ estrategias metodologicas- abordan la coni-
pleja tematica del cooperativismo agrario, o

., Todas las investigaciones presentadas en esta compilacion, con ex-
cepeion de la realizada por Lattuada y Renold, se sittan en los primeros
qobiemos peronistas (1946-1955). Se'debe tener. en cuenta que la rela-
¢ion del peronismo con el conjunto del movimiento social argentino -
dentro del cual |as cooperativas constituyen una forma de organizacion-
, agrega complejidad a la interpretacion de la politica, el estado y Ia so-
ciedad. En este genodo, las cooperativas agranas mostraron un acele‘a-
do crecimiento en un contexto caracterizado por a tension en sus rela-
ciones con ¢l Estado. o _

En el primer capitulo, Noemj Girbal-Blacha recorre estas relacio-
nes ¥ los niveles de tension alcanzados, Su estudio, cuya finalidad es con-
frontar | discurso cooperatjyista con la P0|Itlca sectorial y las respuestas
cooperativas, centra €l analisis especialmente en las cooperativas del
Nordeste Ar%en_tjno. » , .

L.a posicion critica que asumio el cooperativismo con respecto a
las politicas agrarias mglem,entadas, nor el peronismo, que no le impedia
admitir los beneficios el créaito oricial otorgado, asi como s rechazo al
EXCesIvO Intervencionismo estatal, tomaron™sumamente tensas las rela-
ciones durante I(?s primeros aios de gobierno. Lo

A partir del Segundo Plan Quinquenal, la tension disminuyo ante
el reconocimiento el rol estratégiCo que podian desempenar estas enti-
dades en la economia nacional. ES asi %ue las politicas publicas y el dis-
curso del gobierna, se orientaron a apoyar el proceso de consolidacion del
cooperativismo asi como a reconocerl9 y legitimarlo. Sin embargo, detras
de €llo aParecen Indicigs de cooptacion ya que mientras el goblerno na-
cional reforzaba el auxilio crediticio dirigido a fas cooperativas, pretendia
mantener el contralor de su accion auspiciando la organizacion de un sis-
%ezmSa3 nacional unitario de cooperativas de productords agropecuario (pag.

_ Apesar de que el cooperativismo agrarjo gand un espacio signifi-
cativo en'la economia del pais lo cual se tradujo &n substanciales apoyos
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economicos, los mismos fueron distribuidos en forma asimétrica, La au-
tora (lestaca que si hien las cooperativas de las regiones marginales, (en-
tre ellas el NEA) recibieron ¢l auxilio del crédito, [0s beneficids continua-
ron pnwleglan 0 €| desarrollo gam eago a%‘ %3). ,

. En s,e(I;_un 0 capitulo, 4 cargo de Graciela Mateo, se analizan las
p_olltlcas?/ B,rac,lcas ug tanto el gobierno nacional y algunas administra-
clones provinclales como organizaciones cooperativas representativas
del agro ar?entlno adoptan Fara fomentar educacion-capacitacion-coo-
perativa entre |as decadas del 40 y 50. , , _

., El'principio cooPeratlvo sobre educacion, entrenamiento ¢ infor-
macion ~vigente actualmente—sostiene que: “Las cooperativas brindan
educacion y entrenamiento a sus miembras, a sus dirigentes electos, ge-
rentes y enfpleados de tal forma que contribuyan eficazmente al desarro-
llo de Sus entidaces. Las cooperativas informan a publico en general,
particularmente ajovenes y creadores de opinion, acerca de la naturale-
22y heneficios de _cooFeratlwsmo. L N

Este principjo, altamente valorado desde el inicio del cooperativis-
mo a nivel mundial, que fiene un caracter de proceso permanente Y que
reconace un espacio “mas alla de la escuela” sigue siendo considerado
como fundamental. _ o , ,

Partiendlo de la premisa de que la educacion copperativa constity-
ye el andamiaje para la aplicacion delos restantes principios cooperati-
vos, el movimiiento cooperativo agrario argentino asumio la responsab-
lidad de crear conciencia en los jovenes cOmo reasequro para st propio
fortalecimiento y consolidacion.” ) 3

Es as| que desae Tines de la década del 30, se fomentd la creacion
de Centros Juveniles -en el seno de las coogerat!vas de base- cuya fun-
cion era estimular y orientar a a juventud agraria para que fuese factor
eficiente en el movimiento cooperativo (pag. 69). Estos Centros, donde
no existia injerencia del Estado y que eran”promovidos organicamente
por una entidad de sequndo grado (ACA), alcanzaron un mayor girado
de complegldad cuando, en 1944, conformaron el Cansejo Céntral que
agrupana a las Juventudes A?rarlas Cooperativistas. Como, bien destaca

ateq, estas Instancias colectivas se Instituyeron con el objeto de que la
capacitacion Y la elevacion de la calidad de'vida que reportaba la or?am-
Z4C|0n cooperativa Se convirtiera en un freno |para_la destruccion de Ta fa-
milia agrarla por el exodo de sus hijos hacia [as ciudades (pag. 701.

., El 8apel que tyvo el Estado para ampliar los beneficios de 1a edy-
cacion cooperativa a la sociedad en sy con[|unto, es analizado a traves de
los, diferentes intentos por incorporarla a fos programas de estudios ofi-
ciales que no tuvieron Su correlato en la practica concreta.
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. .Eneltercer capitulo, Graciela Mateo y Gahriela Olivera conjugan
mvestlgaclones anteriores en un estudio comgaratwo de dos corporacio-
nes agrarias: la Federacion Agrarla Argentina (FAA) y la Asocigcion de
Cooperativas Argentinas (ACA). Ambas organizaciones con diferentes
orlqen,esg caracteristicas jdentitarias, son reconocidas gor su amplia tra-
yectoria én el medio rural anterior a la aparicion del peronismo.”
.. Mientras que FAA es caracterizada como una Corporacion gremlal
reivindicativa, Impronta que Impregno su proyecto cooperativo_(FACA),
ACA puede ser definioa como Una organizacion profesional orientada a
brindar una diversificada gama de servicios a las copperativas asociadas,
Sin embargo, en su predica discursiva, las dos coincidian en afirmar que el
cooperativismo constituia la herramienta adecuada para enfrentar |as es-
tructuras monopolicas presentes en el agro argentm_o y Que, para afianzar
dicho movimiento, era necesario promover la drganizacion de lajuventud.
. Con respecto al posicionamiento de esfas entidades frénte a las
noliticas implementadas por el gobierno peronista, que puede ser consi-
derado corrio un Interrogante ¢éntral, las auﬁoras rofunddzap en clertos
aspectos relevantes: comercializacion agricola, tenencia de la tierra, In-
dustrializacion Ieglslamon laboral. ) ,

(Con respecto al primer aspectq, en tanto gue ACA hacig una fe-
rreq efensa de la libre comercializacion de la produccion oponiéndose a
cualquier forma de inteyvencionismo estatal; la FAA presentaba una pos-
tura avorable:illas olitjcas dT Intervencion, L

S bien fa tenencia de la tierra constituig una reivindicacion co-
mup, en ACA no alcanza la centralioaq que tenia Qara_ FAA, Asimismo,
amoas convergian en un.apoyo al impulso de Industrializacion, pero sus-
tentado en diferentes qbjetivas, , )

. Elrechazoala Ieglslauon |aboral v_|3ente durante el periodo ana-
lizado, alcanzaha distintd grado de intensidad en ambas; representando
para FAA uno e los j)untos de mayor conflictividad con el Estado.

Los capitulos 4y 5, a car%o de Gabriela Olivera y Laura Valde-
marca respectivamente; estan dedlicados al anglisis Institcional de una
cooperativa de primer grado (Cooperativa Agricola Ganadera Los Con-
dores, provincia de Cordoha), en su etapa formativa 81950-1955,). _

Gabriela Olivera indaga sobre el proceso de conformacion de di-
cha cooperativa y la Iog}lca Institucional subyacente, tomando como re-
ferencia la tipologia de Tormas Institucionales en la organizacion coope-
rativa elaborada por Lattuada y Renold y que se presenita en el Ultimo ca-
pitulo de esta compilacion. )

La Coogeratlva Agricola Ganadera Los Condores, fue el resulta-
do concreto del proyecto” cooperativo de la FAA. De tal manera que su
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accionar no estaha suijeto solo a los principios de la doctrina cooperati-
V3, SIno que debia tambien encuadrarse en la lucha ﬁl’emléﬂ (“...era des-
de a defensa de los intereses generales del sector (chacarero) donde de-
bia encararse el accionar coogeratlvo - pr\l% 133),

.. La‘injerencig permanente de la FAA en €l proceso de toma de
decisiones de la entidad de Brlmer grado, trataba dle evitar desviaciones
de esta concep_mon. Sin embargo, |a prevalencia e un discurso econo-
mico pragmatico dentro de la"cooperativa generaba un clima de ten-
sion y conflictividad con FAA, Se puede declr que mientras esta Ultima
proplignaba por un modelo igeal “consecuente”, las conductas oportu-
nistas e |a cogperativa con FACA, que implicaban un alejamiento de
ese “deber ser”, daban paso a Situaciones “paradojales” A su, vez, €l
0 ortun{_smo también atravesaba las relaciones entre los socios y la
cooperativa.

3 p. Esto I,Ieveﬁ a Olivera a conclyir que: “...el proceso de conforma-
cion institucional que experimento la cooperativa de primer grado asu-
mio la modalidad historica de adaptacion de una,or?anl,zamon pequen,
Internamente goco_comple a, a Un. entramado institucional mayor en
donde la ogica institucional paradojal se introducia desde las insfitucio-
nes matrices ag. 146). _ _

. Laura Valdemarca se propone explicar como se sostienen las or-
ganizaciones cooperativas en el tiempo, teniendo en cuenta que [a coo-
Berauon es una construccion, social, y como desarrollan su capital social.

ara ello, se sumerqe en el andlisis 0e’la estructura organizativa de la coo-
perativa y de las relaciones que se establecen en su interior,

rugo fundador, conformado por dirigentes locales de la FAA,
en.su ardua tarea de crear conciencia en los productores sobre los bene-
ficios de la accion colectiva, tuvo que hacer frente a representaciones so-
clales negativas y superar la apatia participativa. ,

_.S0n estos mismos socjos fundadores, que asumiendo el compro-
miso de. o_rqanl_z,ar y_consolidar la cooperativa constituyeron el Consejo
de Administracion. El mismo que se presenta como und esructura cerra-
da que congentra la toma de gecisiones, que instituye un sistema de pre-
mios Y castigos que fomenta los vinculos clientelares y que demuestra su
Incapacidad"para delegar funciones es el que, segun Id atora, “sostuvo la
formacign (e capital social gpag. 165). . .

. dalganterior se suma, como éste Consejo distorsionaba el signi-
ficado que tiene la Asamblea dentro de la estructura inferna de una™or-
ganizacion cooperativa, Ilama poderosamente |a atencion en fas investi-
Pamones de Olivera y Valdemarca -pero sobre todo en la de esta dltima-
a ausencia total de interrogantes sobre la naturaleza de la participacion
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y las relaciones de poder, cuestiones que se fornan insoslayables al mo-
mento de analjzar [a sustentabilidad de esta forma asociativa.

En el Ultima capitulo, responsanilidad de Mario Lattuada y Juan
M. Renold, ¢l énfagis esta puesto en el desarrollo de una tipologia dg for-
mas de organizacion jnstitucional cooperativa. Si bien dicha tiologia ha
sido presentada anteriormente en diversas publicaciones, no deja por ello
de constituir un enfoque original. | o _

. Atraves de esta metodologia de anglisis institucional, pero sin ob-
viar |a heterogeneidad de situaciones empiricas, los autores intentan dar
cuenta de |a évolucion del cooperativismo. Es asi que identifican tres ti-
POS morfologicos de organizacion y discurso, ci_ue_ an predominado en
s td_lferentes etapas de desarrollo del cooperativismo agropecuario ar-

entino,

g A modo de sintesis, se puede decir que esta comi)llac,lon represen-
ta una Importante contribucion para comprender la evolucion que han te-
nido esfas organizaciones de la economia social asi como el papel que de-
semé)enaron en el d?sarrol_lo del sector agero[pecuarlo argentlno. Este apor-
te cobra alin mas relevancia, en un momento como el actual donde ef en-
fasis esta puesto en la discusion de los principios y practicas cooperativas.

Patricia Lombardo

Javier Balsa. EI desvanecimiento del mundo chacarero. Transforma-
clones socjales en la agricultura bonaerense, 1937-1988. Universidad
Nacional de Quilmes Editorial, Bemal, Buenos Aires, 2006

Este ljbro, escrito por Javier Balsa, ofrece un minucioso trahajo de
reconstruccion el proceso de transformacion de la estructura de g pro-
piedad y de la organizacion productiva en el agro pampeano, a partir del
estudio de tres zonas de la provincia de Buenos Alres -Norte, Oeste y Sur-
y, en profyndidad, de un partido por cada zona, que el autor ha considera-
do arguetipico -Pergamino, Rivadavia y Tres Arroyos, [esf)ectlvamente-.
El trab_ago se ha cenfrado en los productores medios, y privi e(lna |os aspec-
tos sociales, manteniendo un constante dialogo con los modefos historico-
conceptuales de desarrollo agrario, especialmente los referidos a Estados
Unidos e Inglaterra. Esta obrg, %ue en buena medida es tributarja de una
Tesis doctoral, esta organizada en cuatro capitulos y dos apendices -uno
teorico y ofro de referéncias de| material de entrevistas-, En &l capitulo | se
presentan los rasgos centrales del desarrollo agrario pampeano de fines del
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siglo XIX a/ primeras décadas del siglo XX, con el proPosno_ de caracteri-
zdr la produccion agricola; en el capitulo I1 se desarrolla el impacto de la
Intervencion estatal en el mercado de tierras en el periodo 1940-1960; en
el cagltulo |I] se e?tudla la relacion entre expansion F%rlcolq de |as décadas
de 1970 % 1930 g a estructura social agrarl 'y en el Capitulo 1V se descri-
ben los modos de vida de los Br_oduct res rurales, con el ob#]etlvo de loer-
cibir los cambios,culturales y s incidencia en fa organizacion productiva,
El abordaje de este amplio temario que recorre el siglg XX requirio
el uso ge fuentes cuantitativas, principalmente censales y estadisticas, y cua-
ltativas, destacandose, el empleo de flientes orales -en gran medida produc-
tores naciclos en las décadas de 1910'y 1920- con las cliales actualmente ga
no se podria contar. No nos detendremos en esta breve resena en la ds-
canon de los elementos particulares de los casos estudiados, sino (iue en-
fatlzaremos las hipotesis y conclusiones mas generales -que indudablemen-
te son el objetivo el autor-, _cu?/a utilidad comparativa con otras zonas de
la region pampeana es manifiesta, no obstante, como rasqo_estructural, de-
be senalarse la supervivencia de la gran propiedad -continuidad de los lati-
fundiog-, ligada a fa produgcion gariadera, en lazona Oeste, pues esto man-
tuvo algunds caracteres diferenciales con respecto a las otras dos regiones.
sta obra tjene una gran rigueza informativa y conceptual en to-
das sus partes, derivada del Constante trabajo de puesta al dia de los apor-
tes hibliograficos previos, en confluencia con |as nuevas fuentes de carac-
ter [elﬂlonal. Consideramos (iue su mayor on%malldad se encuentra en os
capitulos correspondientes al periodo 1960-2000, dado que el entrecru-
zamiento de fuentes ha permitido al autor hipotesis y conclusiones reno-
vadoras, logrando {razar el desarrollo del proceso secular, que el autor se
ha empefaao en dilucidar desde el inicio hasta el final de este libro.
De la investigacion _surgen tres coyunturas bastante bien definicas:
) Una primera corréspondiente a las décadas e 1940y 1950 -con prolon-
8a0|ones en la decada de 1960- en la cual se desarticufg la "via pampeana
e desarrollo agrarig; b) el sequndo momento, desde finales e la decada
de 1960 hasta Culminar los arios 80, en ¢l cual tuvo lugar un proceso de
farmerizacion de los productores rurales; c) una coyuntura iniciada en la ge-
cada de 1990 _que se prolonga. hasta la actualidad, de afianzamiento de los
rasgos capitalistas de [a organizacion productiva y de “aburguesamiento
del"empresariado rural. Segwdamente expondremos as hipotesis y desa-
rrollos fundamentales que &l autor realiza con respecto a cada und de es-
tos momentos  las conexiones causales que.establece entre ellos,
Las decadas de 1940y 1950 habrian sido el momento de disolucion
de la *via pampeana” de desarrollo agrario, entendiendo por tal una estruc-
tura productiva en la cual el arrendamiento, con su componente de traba-
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jo familiar, tuvo un papel fundamental en la expansion agricola, La inter-
vencion estatal, del gobierno Justicialista provoco, directa™o indirectamen-
te, la subaivision de’ muchas %randes propiedades, y mantuvo en perma-
nente prorrogia los contratos tle arrendamiento, favoreuendo a los arren-
datarios con 1a posibilidad cel acceso a la gropledad e la tierra. Sin em-
bargo, Indica el autor, estg no debe ser percibid como una reforma agra-
[1a, SIno como efecto de dlversos fenomenos sociales. De este modo |a Suis-
tltumon progreswa e arren datario 8ore propletano y su aceleracion du-
rante el gobierno ge facto deJuan C, Ong anla condujeron a la
cion de drrendatarios y. aparceros, a optan 0 este vocablo no exclusiva-
mente coma un ejercicio tedrico, sino como resultado de la comparacion
con los productores estadounidenses de esa etapa hlstorlca de modo que
este concepto expresa una determinada ‘forma soma de (Pro uccion”
Iniciado este proceso durante un penodo i reduccion y posterior
estabilizacion del area sembrada y de |a produccion, contmuo urante la
expansion que comienza en los anos ’60 especialmente en Ios 10y 80,
S?stleneJawer Bals %ue fue ese enomf 0de el que fidero
tal crecimiento productivo, sumanao a la propiedad de la tlerra otros In-
dicadores como la mecanizacian de las fareas antes realizada manualmen-
te y [a constante modernizacion tecnologica, Y el empleo de asalariados
ermanentes alnque en yna proporcion muy baja en comparacion con la
E icacion de las extenswnes trabajadas por los roductores Las unida-
Productlvas familiares y en proRledad de ta ano me 1ano y M
Leron entonces las qué tuvieron un papel central en aex ansio
esos arios, beneficiadas Por coyunturas favorables -y especia mente ore
boom e la soaa mientras, que ﬂuedaron fuera de’escena las exPIotamo
nes familiares de arrendatarios, quienes no pudleron sobrevjvir ante as co-
yunturas economicas desfavorables y a falta de promocion estatal, a Jas
(e se sumaron P0|Itlca3 cambiarfas  tributarias adversas, durante los
anos 70. Los contratistas tanteros habrian tenido mayor presencia desce
este momento Pero sin constituirse en los actores fundamentales,

Las politicas_neoliberales impulsadas por la dictadura militar en
esa decaday la siguiente, no solo afectaron a la estrecha franja de arrep-
datarjos familiares'aun existentes, sino que afectaron tambien la consoll-
dacion de [afarmerizacion de Jos productores medianos y pequefios pro-
pietarios. Aunque en este fenomeno, siquiendo las hipotesis del autor, el
Proplo sector chacarero actuo bIO(iueando el modelo que le habia perm-
Ido prosgerar como resultado del cambio cultural que estaba sufriendo
en la medida que e urbanizaba masivamente, y del cambio productivo
resultante de [a adopcion de criterjos empresdriales determinados por
una logica més ortodoxamente capitalista, a la vez que por un criterio
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rentista, que distanciaba al productor de la identidad y cultura del traba-
0, de las cuales participaban sus ascendientes y que Habrian caracteriza-
do la forma de vida.de los agricultores pampednos,
. Elautor explica esge camblo mental, IaI que denomina “aburquesa-
miento” como resultadg de la migracion a fas ciudades -principalmente
cabeceras de partido-, lo cual redundo en una asimilacion de actitudes
consumistas de la clase media urbana en la cual se insertaron los Produc-
tores_rurales, y en una nueva socializacion cuyos efectos fueron el distan-
ciamiento delos patrones culturales adquiridos en la socializacion rural
Prewa en el caso de los adultos, y la fractura cyltural generacional si se
rata e los hijos de a(I;rlcuItores clya socializacion fue principalmente ur-
bana. ParaJ. Balsa, este fue un camibio voluntario de los actores, determi-
nado por la funcionalidad de la vida urbana, en cuanto a acceso a la edu-
cacion, serviciog y bienes culturales, en contraste con las limitaciones de
confort que tenig la vida rural en las décadas de 1960 y 1970, momenjo
en el cual el exodo ryral fue mas Intenso. Probablemente haya aqui alﬁu_n
Seso Interpretativo funcionalista, en la medida que la explicacion refleja
las justificaciones que las fuentes informantes hicieron del proceso gue les
toc0 vivir, en las cuales aparentemente no aparecen demasiados indica-
dores de permanencias culturales, apropjaciones y congductas sectoriales
de diferenciacion, como las que el propio autor menciona al referirse a
una probable necesidad de distanciamiento con respecto a los geones,
cuando se habla ae Ia educacion dg sus hijos. Cabe la posibilidad e pen-
SAr 0 Un proceso autonomico, o imitativo ni,pragmatico, equivalente al
de “etnogenesis” cultural, de mas larga duracion y propio del sector cha-
carero, donde la experiencia colectiva sectorial tuv %mzas tanto pesq en
|a construccion de identidades como la formas de vida. Queda pendien-
te para una mvestlg_auop futura si los agrl_c,ultores s¢ han convertido real-
mente en ‘establecidos”, segun la expresion de Norbert Elias, y en que
medida han asimilado el capital cultural “urbano” _
. Concluye el autor en que el nuevo caracter urbano, empresarial y
rentista del productor rural seria entonces un factor que hlogueo el desa-
rrollg de una forma de produccionfarmer, a la vez que la transmufo en
una forma de prodyccion capitalista en cierto modo mas cercana al mo-
delo mgles,,cu_yo efecto sobre la organizacion social aglrarla fue y sique
siendo Ta pérdica de la ruralidad, como elemento articulador de (ina de-
terminadg identidad, de redes sociales y de proyectos de desarrollo agra-
rio diversificado, con el consecuente agravante de la despoblacion del
campo é’ decadencia de los pequenios céntros urhanos. ,
., Estabreve relacion de los temas e hipotesis permite ver la dimep-
sion e las problematicas abordadas en esta obra, y'su importancia expli-
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cativa para comprender el momento presente de tal proceso historico.
La riqueza en descripciongs de las formas de vida, historicas y actuales,
tampién es una. contribucion destacable, que sin dudas invita 3l lector
prologar el analisis con nuevas variaples K teorias, a fin de contribuir a ex-
Pchar el “desvanecimiento del mundo chacarero”, cuyo tratamiento his-
orico y conceptual tan licidamente se ha realizado én este libro.

Adrian Ascolani*

* Doctor en Historia. Investigador Adjunto CONICET. Profesor Adjunto Universidad
Nacional de Rosario.
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