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“Lo que si, Serior Presidente nadse nos puede quitar a nosotros los Federa-
dos, es el pasado. Nuestra historia, nuestro pasado es inembargable. El eds-
Secio de la calle Mitre, lo podrdn rematar, vender... pero la historia de los

Sederados, nadie nos va a poder sacar esa historia”
Voz de un congresal. 88° Congreso de FAA, Rosario, 2000.

1. Introduccién

“Se abre una nueva etapa en la vida de la Federaci6n Agraria Ar-
gentina (FAA) y del pais, enmarcada por el continuismo en la politica
econémica a pesar del cambio de Gobierno Nacional, se mantiene la
desregulacién, el endeudamiento externo, la convertibilidad, privatiza-
ciones, etc. y la desaparicién de miles de chacareros que segin cifras ofi-
ciales y trabajos propios alcanzaria el 48% del total de los productores
agropecuarios. En lo interno: el presidente de FAA, René Bonetto, asu-
me en forma personal el cargo de director del Banco Nacién Argentina,
defiende la refinanciacién de Machinea, y hoy ante la continuidad de es-
tas politicas de concentracién econ6mica y hambruna no se le ha escu-
chado critica alguna al gobierno que lo nombré en el cargo antes men-
cionado y rompe con una tradicién democritica institucional de dis-

* Este articulo forma parte de mi Tesis de Doctorado en Ciencias Sociales, Universidad de
Buenos Aires. La misma se titula “Colonos insurgentes. Discursos heréticos y acciones colectivas
por el derecho a la tierra. Argentina 1900-2000". Agradezco especialmente a los Chacareros Fede-
rados la recepcién de la investigacién. Asimismo, a la Dra. Carla Gras por las entrevistas cedidas,
y al Lic. Pablo Barbetta por los comentarios realizados a este articulo.

** Investigadora del Grupo de Ecologia Politica, Comunidades y Derechos. Instituto de In-
vestigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires.
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cutir las ideas, opiniones, en las asambleas, congresos, llevando a la jus-
ticia a quienes plantean lo inmoral de tal situaci6n. Mientras tanto se
cierra un ciclo en la FAA: signado por el quiebre econémico de las
Compaiiias de seguro FAAF, y Ahorro y Préstamo Federado, pérdida de
nuestros edificios, nuestros campos federados, cierres de delegaciones.
Desastre econémico y abandono del plan gremial, es la sintesis de es-
te ano” (Documento de Chacareros Federados, 2000; como en todo el
articulo, subrayado de la autora).

Este articulo reflexiona sobre la cuestion de la representacion gre-
mial y el vinculo representantes/representados a partir de la emergen-
cia de una corriente interna opositora -que toma caracteristicas de “fac-
cién”-, Chacareros Federados, en el seno de la Federaci6n Agraria Argen-
tina, en un contexto de profunda crisis econémico-social, politica, mo-
ral e institucional.

Comenzaré por describir el escenario argentino post-desregula-
cién en el cual surgen nuevas formas de organizaciéon bajo la hip6tesis
que la crisis por la que atraviesa el gremio conformé uno de los procesos
fundamentales cuyo desenlace es la snterrupcion de una narrativa colectrva,
momento que se funda en el individualismo que erosiona la pertenencia
comunitaria.

Dicho escenario, caracterizado por la incertidumbre y perplejidad,
se funda en un nuevo modelo de acumulacién que comienza a aplicarse
en la década de 1970 y se consolida en los afios de 1990 bajo la hegemo-
nia del discurso neoliberal.

Avizorando un cambio de época, el trinsito de un capitalismo de
tipo fordista, keynesiano al capitalismo neoliberal que se funda en la ex-
clusién, condujo a una profunda transformacién no s6lo econémica, pro-
ductiva y tecnolégica sino cultural, social y politica. En las nuevas condi-
ciones del capitalismo post industrial emergen las formas de resistencia
de nuevo tipo, ineludibles de estudiar para comprender las sociedades
contemporineas y los vinculos que los sujetos recrean con las organiza-
ciones que tradicionalmente representaron sus intereses y a partir de las
cuales conformaron sus identidades colectivas, como es el caso de la Fe-
deraci6n Agraria Argentina.

En este marco contemporineo de notable crisis de representa-
ci6n politica y gremial, analizaré la conformaci6n de esta nueva corrien-
te a la luz del 88° Congreso Anual de la FAA! del afio 2000 para obser-
var las tensiones y conflictos que irrumpieron en la escena, asi como la

1. Elegi este Congreso por las caracteristicas sintomiticas que posibilitan la comprensi6n del
proceso de mayor deslegitimacién que sufrié la FAA desde su creacién en 1912, y porque eviden-
temente cierra un ciclo de {a vida en la institucién.
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no necesariedad de crear un discurso herético? por parte del coro que se
rebela.

2. El escenario de 1990: tendencias macroestructurales

En el sector agropecuario nacional la década de 1990 da cuenta
de una paradoja: cosechas récord con crisis econémica terminal para
buena parte de los pequefios y medianos productores (Azcuy Ameghino,
2000: 192).

El nuevo régimen de acumulacién que hegemoniza este proceso
comenz6 a imponerse desde 1976, cuando se deja de lado el modelo de
industrializaci6n sustitutiva de importaciones. En este contexto apare-
ce la clara hegemonia de los grandes grupos econémicos que comen-
zard a expresarse con la liberalizacién financiera del periodo de la dlti-
ma dictadura militar (1976-1983) y que en la década de 1990 cobrard
una dimensién mayor tras los procesos de privatizaciones y la desregu-
lacién de la actividad econémica en su conjunto (Teubal y Rodriguez,
2001: 66).

Las Gltimas dos décadas del siglo XX se caracterizaron por la he-
gemonia del discurso neoliberal que, como dijimos, comenz6 a circular
con fuerza en el orden internacional a partir de los afios setenta. Con el
mismo fueron recuperadas las ideas neoclésicas del mercado que afir-
man que un mercado libre y sin trabas rinde una mayor produccién y ri-
queza, argumento que se torné eficaz para lograr reducir la accién de los
gobiernos.

Estas politicas reconocen su origen en el conocido “Consenso de
Washington”, espacio generado por los funcionarios econémicos de los
EE.UU, del FMI y del Banco Mundial. El mismo implic6 un conjunto
de politicas de liberalizacién econémicas que estipulaban restaurar la
disciplina fiscal aumentando la eficiencia en la recaudacién y disminu-
yendo el gasto piblico; reducir la presencia del Estado en la economia

2. Entiendo a la accién politica como aquella que pretende introducir representaciones que
transforman el orden social. Bourdieu (1985, 1997) refiere a los discursos dirigidos a la accién po-
litica que proponen nuevos significados capaces de ejercer un efecto politico de desmentido del
orden establecido, en términos de “heréticos”. Opuestos a la ortodoxia, movimiento que intenta
“detener, en cierto modo, el tiempo, la historia y vuelve a cerrar el abanico de los posibles” (Bour-
dieu, 1997: 208), el discurso herético a partir de una exposicién preformativa a través de la cons-
truccién de una utopia, proyecto, plan, programa, al modificar esperanzas y expectativas, “tiende
a abrir el porvenir”. Para un desarrollo sobre la concepcién de “discurso herético”, véase Bidaseca,
Karina “Colonos snsurgentes. Discursos heréticos y accitn colectiva por el derecho a la Herra. Argentina,
1900-2000." Tesis de Doctorado en Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires, 2005 (a). Co-
pia fotostdtica.
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promoviendo la privatizacién y la desregulaci6n, y efectuar la liberacién
comercial ?

Todas estas transformaciones tornaron imperante la reformula-
cién del papel del Estado, promoviéndose un Estado minimalista y no in-
tervencionista, pensado como un instrumento del desarrollo del merca-
do y como guardiin de los principios que garantizan el libre mercado.

La modernizacién de los procesos productivos en los afios de
1990 coexiste con los efectos negativos de una profunda crisis econ6mi-
ca, un profundo proceso de concentracién de tierra, produccién y capi-
tal que entre los registros de los dos dltimos Censos Agropecuario expul-
s6 del sector a casi una cuarta parte de las unidades productivas (21,7%).

El nuevo modelo basado en el Plan de Convertibilidad de 1991
abri6 el camino hacia una serie de “reformas estructurales” (Teubal y Ro-
driguez, 2001).

Entre las transformaciones més importantes que Teubal y Rodri-
guez (2001) destacan para el sector agropecuario nacional se hallan: un
extenso programa de privatizaciones; sustanciales desregulaciones; “flexi-
bilizaci6én” del mercado laboral y una dristica apertura al exterior, no sé-
lo en materia arancelaria y cambiaria, sino también en lo referido a la
creacién de una clima adecuado para las finanzas internacionales y el ca-
pital extranjero (pig. 66). Un factor clave que influy6 sobre el sector fue
el Decreto de Desregulacién de 19914 que eliminé los organismos que
desde 1930 constituian el soporte institucional del sector, transformando
al argentino en uno de los sectores agropecuarios més desregulados del
mundo en “aras de lograr una mayor integraci6én a la economia mundial”
(Teubal y Rodriguez, 2001).

En efecto, la nueva politica se orient a disolver todos los organis-
mos reguladores y fiscalizadores que habian dado sustento a una estruc-

3. Sus objetivos bésicos fueron: lograr la estabilidad macroeconémica; la recuperacién del cre-
cimiento econémico y la asignaci6n eficiente de los recursos econémicos. Sus orientaciones estra-
tégicas: la maximizaci6n de la apertura externa y de las reglas del mercado al interior de las econo-
mias y la minimizacién del Estado, a partir de los siguientes instrumentos de politicas: el déficit fis-
cal; las prioridades del gasto piblico; la reforma fiscal; tasas de interés y tipo de cambio alto y com-
petitivo; politica comercial de liberalizacién (atenuar las barreras arancelarias y retenciones a ex-
portaciones); fomento de la inversion extranjera; privatizaciones; desregulaciones y derechos de
propiedad. Los desafios presentados para los paises latinoamericanos corresponden al disefio de
una segunda generacién de reformas, delineada para profundizar el consenso anterior. Sus objeti-
vos fueron centrados en lograr la consolidacién de la estabilidad macroeconémica y acelerar el cre-
cimiento econémico con estrategias tendientes a la re-regulacién de las relaciones entre mercado
interno y extemno y de la dindmica del mercado mundial y el fortalecimiento del estado en las dreas
politica, institucional, técnico y administrativa. (Williamson, 1990, citado por Giarracca, Gras, Bi-
daseca y Mariotti, T y tucy : zafra, trabajo, migraciones ¢ identidad, Buenos Aires, Ed.
La Colmena, 2000).

4. Decreto Presidencial N°® 2284 del aiio 1991.
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tura agraria en la que el 75% de las explotaciones era menor a 200 hec-
tareas (véase Bidaseca, 2004). Segin los autores citados, este conjunto de
medidas adoptadas durante el gobierno de Menem “modificé sustancial-
mente las reglas de juego y la l6gica de funcionamiento de la economia
nacional, al tiempo que coadyuvé a consolidar un nuevo poder econ6mi-
co en la Argentina” (pig. 66).

La transformacién del campo argentino en la tdltima década se sus-
tentd en la soja’ y el paquete tecnolégico que la acompaii6, a costa de la ga-
naderia y de otros cereales tradicionales (Teubal, Dominguez y Sabatino,
2005: 43). En efecto, la Argentina se ha convertido en el tercer exportador
mundial de soja y en el proyecto de las grandes semilleras transnacionales
en América del Sur (Giarracca y Teubal, 2005). Ello ha modificado la geo-
grafia agropecuaria nacional hacia el monocultivo de la soja, sustentado en
un modelo definido por diferentes autores como “una agricultura sin agri-
cultores” que ademis cuestiona la “soberania alimentaria” nacional.

Algunas de las transformaciones de este modelo con relacién al
sector agroalimentario, se registré una vigorosa entrada del gran capital
en las cadenas de alimentos y de fibras. Ademas se acentué la presencia
de Ia implantacién de la gran empresa capitalista (Murmis, 1998), los
“megaproductores” (Soros y Benetton, entre los més reconocidos). Asi-
mismo, varios autores sefialan un proceso de compra de tierras por gru-
po econ6micos extranjeros.® Otra caracteristica de la década fue la ex-
pansién de emprendimientos formados por grupos de inversores, opera-
dos por técnicos agrarios y administrados por consultoras privadas, que

§. Para un anilisis de este nuevo modelo véase Teubal y Rodriguez “Neoliberalismo y cnsns
agraria”, en Giarracca y colaboradores La protesta social en la Argentina. Transformaciones econdy
cas y crists social en el interior del pass, Buenos Aires, Ed. Alianza, 2001; Ameghino, Eduardo Azcuy
“Las reformas econémicas neoliberales y el sector agropecuario pampeana (1991-1999)", en Ci-
clas, Afio X, Vol. X, N° 20, 2° semestre, 2000; Cloquell, Silvia 7 2/ “Las unidades familiares del drea
agricola del sur de Santa Fe en la década del noventa”, en Revésta Interdisciplinaria de Estudios Agro-
rios, N° 19, segundo semestre, Buenos Aires, PIEA, 2003; Giarracca, Norma y Teubal, Miguel
(coord.) El campo argentino en la encrucijada. Estrategias y resistencias sociales, ecos en la ciudad, Bue-
nos Aires, Ed. Alianza, 2005, entre otros.

6. La nueva presidencia de la Federacién Agraria Argentina toma este concepto, lo incorpo-
ra a su programa y presenta un proyecto de ley fechado en 2002. Asimismo elabora un diagnés-
tico de la situacién durante las dos \ltimas décadas del siglo XX. Asi, el grupo italiano Benetton
se convirtié en el terrateniente mis grande de Argentina con la compra de mis de 1 millén de
hectireas en la Patagonia, regién en la que la también la familia Turner posee una gran superficie.
El grupo CRESUD posee casi medio millén de hectireas. Nettis Impianti de Italia, compré
418.000 hectireas en la provincia de La Rioja, con un pueblo llamado Jagiie incluido. En Formo-
sa y Salta, la empresa australiana LIAG compré 68.000 has y el grupo italiano Radici compré
40.000 has con riego en San Luis. En febrero de 2002, un empresario malayo compré 250.000 has
en Mendoza y la empresa Pérez Companc vendié 765.000 has a la Halderman Farm (EE.UU). El
grupo chileno ha comprado 240.000 has, que significa la “extranjerizacién del 10% del total de la
tierra de la provincia de Misiones™ (91° Congreso de la FAA, 2003). Asimismo han operado los
pools de siembra y Fondos Comunes de Inversién Agricola con capitales extranjeros.
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toman tierras de terceros en gran escala de produccién (los llamados
Fondos de Inversi6n Agricola o pooles de siembra) (p. 215).

El reciente trabajo de Teubal, Dominguez y Sabatino (2005) en
base a un estudio de los censos agropecuarios a partir del afio 1947 mues-
tra que, a lo largo de veintiocho afios (CNA 1960 al CNA 1988) la dis-
minucién anual de explotaciones agropecuarias es de 2.814 mientras que,
si se toman los catorce afios que transcurren entre el CNA 1988 y el CA
2002, se observa que desaparecen 5.785 explotaciones por afio (2005:
61). El estudio muestra también el peso relativo de cada estrato en la
composicién de la estructura agraria argentina: para 1947 las pequefias
explotaciones componian el 79,9% del total, las medianas el 14,3% y las
grandes el 5,8%. Las pequeiias explotaciones reducen su participacién al
74,5% primero, para llegar al 69,5% de participaci6én en el CNA 2002; las
medianas aumentan su participacién de 18,2% en 1988 a 20,7% en 2002
y las grandes que en 1988 llegaron al 7,3%, alcanzan al 9,2% en 2002.

Este modelo de “desarticulacién de la agricultura familiar” (Teu-
bal, Dominguez y Sabatino, 2005) se vincula con la crisis de endeuda-
miento bancario que experimentaron la/os colona/os y chacarera/os
desde fines de los afios setenta y principios de los ochenta y que se acen-
tué en la década de 1990 cuando entre 1991- 1999 el endeudamiento del
sector agropecuario aumenté al 10% anual, como expresan Reca y Pare-
llada (2001) a un ritmo mucho mayor que el del crecimiento de la pro-
duccién. La condicién de propietarios de la tierra de estos sujetos agra-
rios -capital que podian ofrecer como garantia hipotecaria- y de escaso
capital operativo -raz6n por la que debian recurrir al crédito bancario pa-
ra financiarse-, al no poder introducir tecnologia vieron disminuidas sus
tasas de ganancia y, en muchos casos, abandonaron la produccién. Este
factor ha actuado como impulsor del éxodo rural.

El proceso descrito ha reflejado, tanto en las economias pampeana
como las regionales, un “sesgo netamente ‘anti’ mediana y pequeiia explo-
tacién agropecuarias en las politicas gubernamentales (Teubal, Domin-
guez y Sabatino, 2005: 66). La responsabilidad politica que le cupo ala ac-
ci6n del gremio por omisién es un elemento fundamental (aunque de nin-
giin modo suficiente) para comprender la emergencia de las nuevas for-
mas de resistencia de 1a/0s colona/os en esta década y en este escenario.

3. De c6mo nace Chacareros Federados

“Mi hermano (Mariano Echaguibel) fallece en el afio 94 y Volan-
do se va en el 96. Cuando se va Volando, las dos posiciones encontradas
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eran mi hermano y Bonetto. En la Federacion Agraria como en toda en-
tidad hay una lucha interna bastante importante. Cuando Mariano falle-
ce se crea en la zona centro sur de Santa Fe una linea interna. Fue un
Congreso en Rosario, bastante 4spero. (...) Me acuerdo que nos panfle-
tearon todo el Congreso. Pero no nos equivocamos.” (Entrevista a un ex
dirigente de Chacareros Federados, 2003).

Chacareros Federadps nace a mediados de la década de 1990 en el
seno de la Federacion Agraria Argentina, como corriente opositora.

Particularmente, la presidencia de Don Humberto Volando (1971-
1996) estuvo atravesada por ciertos acontecimientos significativos, pu-
diendo identificar fundamentalmente el surgimiento de las Ligas Agrarias,
la dictadura militar de 1976 a 1983 y el retorno a la vida democritica.

En los afios posteriores 2 1983 las acciones colectivas emprendi-
das por los actores rurales permanecerin latentes. Adn cuando los acto-
res rescatan de su memoria el primer “Tractorazo” de principios de los
80 como significativo en la nueva lucha de “os federados”, 1a discusién que
atraviesa esa década ser4 la de priorizar la conformacién de cooperativas
por sobre la lucha gremial, que se hace explicita en la profundizacién de
alianzas coyunturales de la FAA con las restantes corporaciones rurales,
las mis tradicionales del sector.” Tal direccionalidad imprimada por el
Consejo Directivo de la FAA, resuena entre algunos de los chacareros
que optan por la refundacitn de la FAA:

“Nosotros decimos con claridad No con la Sociedad Rural Ar-
gentina. Eso es una cuestién que es central. Ahi es cuando se marcé la
linea divisoria entre Chacareros Federados, cuando en determinado mo-
mento se puso en discusién en la FAA, se hablaba de las cuatro entida-
des y que las cuatro entidades gestionaban juntas, nosotros decfamos
que era incompatible. No podian estar los pequeiios productores con
los grandes latifundistas, que son precisamente ellos quienes estin co-
rriendo a la gente de los campos.” (Entrevista a dirigentes de Chacare-
ros Federados, 2000).

Durante la mitad de la década de 1990, en el segundo periodo me-
nemista, se plasman 4bs discursos originales, en el mismo territorio que
hegemonizé el desarrollo del capitalismo agrario. De acuerdo con Fou-
cault, el discurso es un elemento en un dispositivo estratégico de relacio-

7. Ellas son: Sociedad Rural Argentina (SRA), Confederaciones Rurales Argentinas (CRA),
y Confederacién Intercooperativa Agropecuaria Limitada (CONINAGRO). Al respecto, Lattua-
da (1990) sefiala la combinacién de estrategias utilizadas por las corporaciones, negociacién y
confrontacién, asi como eventuales alianzas estratégicas intersectoriales. Esta situacién ambivalen-
te fue visible en el gobierno de Alfonsin en 1985-1986, mientras SRA y CRA lideraban la confron-
tacién con el gobierno, FAA y CONINAGRO continuaban las negociaciones por los canales ins-
titucionales.
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nes de poder que surge en “contra de”, “a favor de” o “en respuesta a”, y
cobra sentido en la trama histérica pues surge en ese contexto, es parte
de él y colabora con su creacién.

Identificamos a lo largo de la década un importante vacio de re-
presentacién de la Federacion, cuyo sintoma adquiri6 visibilidad ante el
intento de forcerla tradicién. En efecto, en la discusi6n sobre transformar
al gremio en una entidad civil nace Chacareros Federados, “en contra de”
y “en respuesta a”, como discurso opositor y “al interior de” la FAA.
(Otro nuevo discurso se instala con el “‘Movimiento de Mujeres Agropecua-
rias en Lucha”, pero con caracteristicas heréticas).8

Chacareros Federados surge pues, durante el Gltimo tramo presiden-
cial de Humberto Volando, en el contexto de una huelga de ocho dias en
el afio 1994 donde se manifiestan las primeras expresiones de protesta y
piquetes contra las medidas econ6micas del gobierno que se intensifican
en el sur de la provincia de Santa Fe.

Segiin sefialan sus dirigentes, en el afio 1996 se sintetizan las co-
rrientes mas combativas de FAA. Los antecedentes histéricos de Chaca-
reros Federados remiten a dos vertientes: una conformada por Unidad Fe-
derada, agrupaci6n con opiniones y proyectos electorales propios, y otra
corriente liderada por el secretario gremial de FAA, Mariano Echaguibel,
con altas probabilidades de convertirse en el nuevo presidente de la FAA
que reemplazaria a Volando. La muerte repentina de este recordado lider
carismdtico en 1994, dejaria un vacio entre la/os chacarera/os que serfa
llenado por la asuncién de René Bonetto, su férreo opositor.

Echaguibel pertenecia a una de las filiales de Chacareros Federados
~Maciel- y lideraba la corriente que dentro de fa FAA proponia “...vol-
ver a las bases. Planteaba que la FAA corrida por la coyuntura, venia
planteando cuestiones de precios e impositiva y se estaba alejando un po-
co la cuesti6n fundacional de la FAA, particularmente el tema de la tie-
rra. Entonces cuando fallece Mariano Echaguibel, el que proponia y exi-
gia poner en alto las banderas el programa de la FAA... dos afios mis si-
gue Volando y luego viene Bonetto” (Entrevista a dirigente de Chacare-
ros Federados, julio de 2004).

Los dirigentes de Chacareros Federados recuerdan el discurso ofi-
cialista centrado en la necesidad de “aggrornar”a la FAA:

“Habia que abandonar el discurso confrontativo contra el modelo
econ6mico, contra la politica de Cavallo y que habia que aggrornarse: o
sea, que habia que adecuar al productor de acuerdo a la estructura eco-

8. Aunque presentan légicas disimiles en cuanto a la organizacién autonémica, con caracte-
risticas de “faccién” una y “movimentista” la otra, ambos coinciden en su programa y durante to-
dos estos afios desarrollaron acciones conjuntas de resistencia al neoliberalismo.
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némica del momento: que la produccién era de escala, que habia que
apostar a la tecnificacién del productor agropecuario, por lo tanto la
FAA tenia que acomodarse a esos nuevos tiempo y prestar... y tendria
que dejar de ser una cuestiéon tinicamente gremial para convertirse en
una entidad civil, que si bien mantenga el costado gremial, pero preste
asesoramiento de caricter técnico, empresarial, etc., etc. Entonces ahf es
cuando aparece el Chacarero Federado, cuando la muerte de Mariano
Echaguibel deja un vacio importante en la FAA” (Entrevista a dirigente,
2004).

Segtin un informante calificado, en la Convenci6én de Cérdoba en
la cual se reprograma la FAA, la politica de Bonetto era abandonar la vie-
ja estructura gremial de la FAA para sellar una confederacién. Ello gene-
16 oposicién en Chacarervs, pues para ellos implicaba sectorializar los re-
clamos por zonas y restar fuerzas al planteo de las reivindicaciones gre-
miales. Por otro lado, otra de las estrategias postuladas, que consistia en
la unificacién de acciones con las corporaciones agrarias, implicaba en la
visién de Chacarervs sellar su unién con el “enemigo historico” de la Fe-
deracién. Era imposible establecer para Chacareros algiin tipo de alianza
con la SRA porque son intereses econémicos completamente diferentes
que representan a otro tipo de productor y de concretarse, la FAA, co-
mo otras veces en la historia agraria, seria un instrumento utilizado por
la SRA para imponer su programa.

En este sentido, Chacarervs plantea que la alianza de la FAA debe
ser con otras organizaciones que histéricamente han sido subestimadas
por la politica excluyente que ha propiciado la Federaci6n al erigirse co-
mo portavoz de #odos los pequefios y medianos agricultores (aiin de los
no asociados) y no respetar la forma de pensar y actuar de otros agricul-
tores y/0 movimientos.

Entre las particularidades que caracterizan a Chacarervs encontra-
mos, la presencia de jfvenes, su estrecha relacién con el cooperativismo
de Agricultores Federados Argentinos (A.F.A)° la territorialidady el reper-
torto de la accidn. En efecto, estd conformado por 25 filiales, 13 centros ju-
veniles y 20 cooperativas. Su peso se concentra principalmente en el dis-
trito nimero seis de la FAA, el m4s numeroso por cierto, que aporta el
30% de las cuotas sociales de FAA y, llamativamente, es el territorio mas
“rebelde” de la provincia desde la expresion del Grito de Alcorta, a tal
punto que alli se remonta su historia y su origen.

9. AF.A, es una organizacién cooperativa de 1° grado de productores creada por la FAA en
1932, considerada la mis grande de América Latina por sus cuentas corrientes activas que se es-
timan en 9.000. constituye el sostén econémico més importante de la FAA (Entrevista a dirigen-
tes de Chacareros Federados, 2005).
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“En los momentos de paros, movilizaciones y cortes de rutas, es
el que mis aportaba, digamos, que el protagonismo gremial era mucho
mids fuerte que en el resto de la zona. Histéricamente fue asi, porque nu-
clea todo lo que fue... Si uno recorre por ejemplo todas las filiales que
participaron en lo que fue Alcorta, Bigand, Abedul, Los Quirquinchos,
Maiximo Paz, Arteaga, muchas de esas filiales, la mayoria forman Chaca-
reros Federados” (entrevista a dirigente de Chacareros Federados, 2004).

No obstante la centralidad de esta regi6n, el programa de Chaca-
reros Federados se ha ido extendiendo a otras provincias: especialmente en
el Chaco, Entre Rios y sur de la provincia de Buenos Aires.

Respecto del repertorio de acciones privilegiado por Chacareros
Federadbs, es el corte de ruta, definido por los actores como la “nueva for-
ma de lucha™

“Las viejas luchas eran las huelgas, el no trabajo, y las marchas, la
nueva es con el tractor y la maquinaria agricola instalados en nuestras ru-
tas, los tractores arriba de la ruta y los fierros, arriba de la ruta” (Entre-
vista a dirigente de Chacareros Federados, 2005).

Esta estética de la accién fue objeto de confrontacién con el Con-
sejo Directivo de la FAA durante los Gltimos afios de la presidencia de
Bonetto, en cuyo discurso las conquistas se alcanzaban con el mecanis-
mo del /obby en detrimento de la lucha gremial.

Otra de las particularidades es el #po de oposicién que ensaya: a
pesar de contar con el apoyo econémico y la estructura de A FA, no se
propone autonomizarse de la FAA, sino ‘“recuperaria desde adentro”, vol-
ver a los origenes programiticos, al mito fundante: la democratizacién de
la tierra. Tema considerado “tabil porque las clases dominantes imponen una
cultura sobre la cuestion de la propiedad, o sea que la propiedad no se tvestr-
ga st es legitima o ilegitima, se la plantea como que es inviolable... como las ta-
blas de Moisés que son la verdad revelada y no se pueden tocar..” (Entrevista
a dirigente de Chacareros Federados, 2005).

Chacareros Federados postula el sustento histérico de la FAA, la “re-
forma agraria integral y con sentido nacional” y la identificacién del ene-
migo hist6rico de los colonos y chacareros, que es, a su entender, la oligar-
quia terrateniente y el latifundio como forma de explotacién hegeménica:

“Nosotros bésicamente rescatamos el estatuto nimero 5 de la
FAA que marca con claridad donde est4 uno de los enemigos del pais
que es el latifundio como forma de explotacién. Después buscale la ver-
tiente que vos quieras, latifundio capitalista, rentistico o latifundio feu-
dal pero sigue siendo el eje de la concentracién econémica en el cam-
po y las consecuencias, el atraso que sufre el pais, éste es un nudo cen-
tral (...) Al romper la estructura latifundiaria creemos en la propiedad
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privada en funcién social” (Entrevista a dirigente de Chacareros Fede-
rados, 2005).

En su discurso, la definicién del antagonista se remonta a la histo-
ria de la conformacién de las clases dominantes argentinas y sus vincula-
ciones con Inglaterra:

“En principio, la oligarquia terrateniente tendi6 sus lazos con In-
glaterra, con los capitales estadounidenses, siempre en disputa y colisién,
nunca monoliticamente trazados. Y hoy también en Argentina estd en
disputa quién se queda con las herramientas de soberania del pais: es pe-
tréleo, es tierra, es energia, es comunicaciones, es la flota mercante, es la
plataforma continental que estd la mayor reserva iticola del mundo, son
los yacimientos de oro, es la energia atémica, entonces, esos grupos que
son grupos de poder estan vinculados siempre a grupos extranjeros que
ven en Argentina con qué se van a quedar. Entonces nosotros partimos
de una concepcién de que no existe un dnico imperialismo que fija sus
garras en Argentina sino que es un mundo multipolar y que tiene su ex-
presi6n en las luchas politicas internas, de los partidos, acd nosotros no
queremos quedar pegados 2 ninguna de ellas” (Entrevista a dirigente de
Chacareros Federados, 2005).

De este modo, Chacareros Federados elaboran su propuesta pro-
gramdtica, planteando la necesidad de democratizar al gremio a partir de
una “UNIDAD PUBLICA PROGRAMATICA Y EQUITATIVA de todos
los federados™

“Se habia generado 25 afios de presidencia como es Humberto
Volando, 25 afios estuvo, la cual las decisiones se tomaban como hoy ac4,
en este Congreso: se faculta todo al consejo directivo, todo al consejo di-
rectivo. Y las bases determinan apoyando a ese consejo directivo, no dis-
cutiendo, hablando a ver lo que hacemos. Vos fijate la memoria y balan-
ce (...) tiene una tapa que hay 8 fotos, en las 8 fotos esti el presidente. O
sea que es todo cuestion de gestién de una persona y no de un conjunto
de gente, de filiales. Tenemos que romper con esto que es monolitico”
(Entrevista a dirigente, 2000).

La crisis moral y ética de sus representantes se convierte en obje-
to de disputa por la “Tnembargabilidad de la historia federada’™

“Pablicas deben ser las causas internas y externas que llevaron al
quebranto de las entidades de previsién. Las causas externas ya las cono-
cemos y son consecuencia del modelo que por otra parte sufrieron todas
las instituciones de este Pais. Lo que desconocemos es el manejo interno
que se mantuvo oculto durante afios mientras se perdian cifras millona-
rias, no se informaba absolutamente nada al Consejo Directivo Central y
mucho menos a los socios y dirigentes de base, hasta que ocurri6 la de-
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bacle. (...) NO ES ETICO NI MORAL que habiendo ocupado cargos
prominentes y haber asistido al quiebre de las entidades, se pretenda ocu-
par argos actuales (...) No podremos abordar la reconstruccién de la en-
tidad sin transparencia, de otra manera nos convertiriamos en COMPLI-
CES de un proceso oscuro y sospechado. Decimos que el enemigo estd
en el modelo econémico, por lo tanto requiere una repuesta firme y con-
tundente de oposicién, no es con criticas supetficiales e inconducentes
como vamos a dar vuelta esta situacién. Es por esto que proponemos:

a) El no pago a la ilegitima deuda externa;

b) Refinanciacién a 20 afios, con 5 afios de gracia. Recélculo de
pasivos;

c) Formaci6n de un fondo anti-crisis con aporte del tesoro nacio-
nal para la implementaci6n de precios minimos sostén obliga-
torios y en origen;

d) Regulacién del USO Y TENENCIA DE LA TIERRA EN
FUNCION SOCIAL para terminar con el proceso de extran-
jerizacién y concentraci6n de la tierra (maytusculas en el ori-
ginal).10

La forma adoptada por Chacarervs para “recuperar” la Federacién
se apoya en el mecanismo electoral. Desde su nacimiento presentaron lis-
tas opositoras y ganaron candidatos al Congreso del distrito 6. Para com-
prender este proceso es preciso conocer que la modalidad electoral de la
FAA no es una eleccidn abierta, sino que se eligen delegados por cada fi-
lial y ellos van a una “comarcal” donde se elige un candidato y ese can-
didato va al Congreso. También es interesante la referencia del dirigente
de Chacareros al comienzo, respecto de las redes clientelares que se te-
jen en el seno de la institucién.

“No es ficil ser oposici6n si te manejan todo el aparato, vienen fi-
liales que sabés que no existen, que mandan un cheque... que tienen un
manejo interno...porque nosotros sabiamos de filiales y centros juveniles
que existen en el nombre pero no tienen participacién y contra eso, {c6-
mo luchas?, y todo eso produce mucho desgaste” (Entrevista a Chacare-
ro Federado, 2000).

En un documento Chacareros argumenta de este modo la confec-
cién de la lista e intenta seducir al productor/a que no se siente repre-
sentado/a por la conducci6n de la FAA:

“Que se respete igualitariamente la representatividad de cada zo-
na. Chacareros Federados y otros compaiieros de otras zonas y entida-
des procuramos la unidad, pero no recibimos contestacién sobre estas

10. Estas propuestas coinciden con las postuladas por el Movimiento de Mujeres en Lucha.
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propuestas por parte del oficialismo (Buzzi-Bonetto). Para romper con el
continuismo de los duefios del padrén y ofrecer al conjunto de los Fede-
rados una lista de compafieros no comprometidos con viejos vicios y
ocultamientos les pedimos que voten a ‘Chacareros Federados™

4. La crisis del lazo social y de la moral: la historia de tres |
generaciones |

“En Argentina que existiesen 100.000 colonos llevé 40 afios, o sea
de la década del "30 al 70, basicamente con la ley n® 13.246, algunos ins-
trumentos de colonizacién... y del “88 al 2002 ya habian desaparecido
muchos mis..” (Entrevista a dirigente Chacareros Federados, 2005).

En el mundo rural, el Banco de la Nacién Argentina, creado hacia
fines del siglo XIX, es identificado —nostélgicamente- como el organismo
que habia favorecido el ascenso social de los hijos de aquellos inmigrantes
que lucharon en 1912 a través de las politicas de fomento a la actividad
agropecuaria. Paradéjicamente, en la década del “Anti-Grito” (tal como de-
finiera la FAA en el balance del afio 2002 a la década de 1990) se transfor-
maba en el gran acreedor y ejecutor del patrimonio de la tercera genera-
cién de los colonos y corrian sospechas que seria objeto de privatizacién.

Por otro lado, “La guerida Federacitn”, con la cual los agricultores
mantienen fundamentalmente vinculos afectivos, también conmocionaba
a la “familia agropecuaria” con su extrema cercania al poder. Durante el
gobiemo de la Alianza,!! su presidente, Bonetto, fue elegido, para ocupar
un cargo en el Directorio del Banco de la Nacién, el mismo que hipote-
caba las tierras y bienes de los productores. Un dato interesante es que su
aceptacion al cargo fue promovida a través de un ripido proceso de con-
sulta con el Consejo Directivo de la FAA, sin la aprobacién de las bases.??

Todo parecia disolverse en un mar de torbellinos. Los productores
experimentaban situaciones desconocidas “debiendo dotar de significacién
a una situacién para la que no encuentran respuesta ni en las ‘reservas de
experiencias comunes’ de la sociedad ni de las familias (Kessler, 2000).

Las/os chacareras/os recuerdan esos tiempos de incertidumbre y
desasosiego en los que cafan los precios de las cosechas; las tasas de in-

11. La Alianza triunfé en los comicios electorales de 1999 a partir de la unién de los partidos
Radical y el Frente del Pais Solidario (FREPASO), siendo su Presidente Fernando De la Riaa
(1999-2001), cuyo gobierno culminé abruptamente con el acontecimiento del 19 y 20 de diciem-
bre de 2001.

12. Lattuada (1990) en su estudio sobre las corporaciones agropecuarias y el Congreso Na-
cional, destaca la estrategia de todas ellas, incluida la FAA, de ubicar a sus dirigentes en el Minis-
terio de Agricultura, Ganaderfa y Pesca de la Nacién, también en los gobiernos de facto.
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terés se elevaban y comenzaba un proceso espiralado de endeudamiento
usurario por los créditos contraidos con los bancos Nacién, Provincia y
bancas privadas que los agricultores no podian afrontar. Y asf irrumpié la
ley, llevando a cabo los primeros remates de campos —unos silenciados y
otros resistidos-, instrumentos de trabajo y bienes que conformaban el
patrimonio familiar de tres generaciones.

A ello se sumaba el profundo malestar con la conduccién de la
FAA cuya acci6n era la omisi6n ante la “desaparicion” de los productores,
el despoblamiento de los pueblos, la corrupci6n de la dirigencia y la cri-
sis moral que ahogaba a la histérica Federacion:

“...hay impunidades que.., como lo hay a nivel politico nacional.
Y muchos de los dirigentes que hoy estéin en la Federacién Agraria son
muchos de los que ganaron. La gente que estd es siempre la misma.
Nunca sacan los pies del plato. Inclusive han vaciado la entidad, el que lo
ve de afuera no, pero el que medianamente participaba y sabe como es
la cosa... Federaci6n Agraria tenia seguro y se fundi6. Perdieron el edifi-
cio central y de eso no hay responsables. Yo sostengo que la peor crisis
de este pais no es la econ6émica sino la moral. Yo he participado y me di
cuenta que no se diferencia de lo que es el nivel politico ni sindicalista.
(.-.) Y la Federacién Agraria es un trampolin politico. Lo us6 Bonetto,
lo us6 Volando. Lo que hizo Bonetto cuando se candidate6 a vicegober-
nador en Santa Fe por el radicalismo. Perdi6 las elecciones y todavia no
se sabia como habia salido, cuando ya estaba de vuelta en Federacién
Agraria” (Entrevista a dirigente de Chacareros Federados, 2003).

La situacién an6mica, como sintoma de fin de siglo, se apoderaba
de los sujetos sujetados que, imposibilitados de ensayar algiin tipo de ac-
cion, se recluian en el 4mbito privado y solitario de la chacra. La respues-
ta de muchos de los agricultores varones fue el suzcidio, sintoma que mar-
ca profundas crisis epocales, cambios culturales, y el sdencio. “Se fundian
en silencio. .., hasta que ese silencio fue interrumpido por los gritos de las
mujeres que, en estado de desesperanza y conmocién, salieron al espacio
publico y se organizaron creando el Movimiento de Mujeres Agropecuarias
en Lucha.

“Tenemos 14 millones de hectireas hipotecadas, el 48% de pro-
ductores que han desaparecido, tengo dos amigos que se han suicidado
y otros tanto que son muertos en vida. Y Ud. Sr. Presidente me habla de
los tiempos politicos y de los tiempos que hay que darles a los politicos-
...Muchos compaiieros se quedaron sentados esperando que los que los
representaban, los salvasen, sentados desde alli vieron pasar su propio en-
tierro”, fue la voz de un Congresal en la polifonia del dltimo Congreso
que inauguraba Bonetto, quien honraba la muerte.
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El concepto de lazo social tomado de Durkheim, es actualizado a
partir de las interpretaciones de los tedricos contemporéneos que definen
la situacién presente en términos de “desinstitucionalizacién”, “destradi-
cionalizacién” e “individualizacién” (Beck, 1996; Giddens,; 1995; Dubet y
Martuccelli, 2000; Baurnan, 2002).

La violencia simbélica de la contemporaneidad, leida a la luz del
concepto de “desapariciones econdmicas” -con el cual los agricultores resig-
nificaban la ominosidad de los afios de la dictadura-, ha irrumpido en la
escena bajo un nuevo ropaje. Por aquellos momentos ({casualmente?) no
se disponian de estadisticas oficiales que nos ofrecieran una lectura de la
realidad (el dltimo Censo Nacional Agropecuario estaba ya a punto de
perecer, era de 1988), sino de los venideros esfuerzos que los investiga-
dores rurales pusieron para aportar desde sus trabajos una cuota de rea-
lismo a un proceso dramitico. Hubo que esperar al afio 2002 para con-
firmar la trigica proyeccion que el ex Subsecretario de Politica Agrope-
cuaria de la Nacié6n, Jorge Ingaramo, inscribiera para la historia de la/os
agricultores: “En la Argentina 200.000 pequefios y medianos producto-
res deben desaparecer porque sus explotaciones son consideradas invia-
bles” (Revista del Movimiento de Mujeres en Lucha, N° 3, 1998). De he-
cho, el Censo Nacional Agropecuario del afio 2002 confirma que “desa-
parecieron” 103.405 productores agropecuarios y un 21,7% de las peque-
fias y medianas explotaciones agropecuarias (CNA, 2002). Lo que aGn
no sabemos es cudntos agricultores murieron y cuéntos han sufrido en-
fermedades vinculadas a este dramitico proceso (dificil bisqueda en la
que estamos actualmente empeifiados).

“Hay 5.000 explotaciones desaparecidas, nosotros decimos que
hay més... hay heridos, muertos, mutilados, desaparecidos..tipos que
vendieron...vos lo ves ac4, quién te habla vendi6 un pedazo, otro vecino
otro tanto... lo poquito que tenfa..lo que conquistaron en tres generacio-
nes... el predominio financiero arras6 con todo..” (Entrevista a dirigente
de Chacareros Federados, 2005).

5. La rebelién del coro en el borde del siglo.
El 88° Congreso de la Federacién Agraria Argentina

“El Congreso fue en un teatro. Y yo tenia la sensacién de que se
estaba representando una obra teatral pero donde la accién no sélo pa-
saba en el escenario sino también en las butacas. (Yo estaba arriba y mi-
raba como desde afuera). Y la obra como una tragedia griega. El coro co-
mo representacion de la “conciencia” o del pueblo y los actores principa-
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les desatan/desataron la tragedia aiin a pesar del coro. La l6gica del Con-
greso creo que marca mis que una crisis de representacién. Marca un
choque de lgicas politicas, pone en cuestién al propio discurso como si-
tuacién ilocucional”?

El 28 de septiembre de 2000 se llev6 a cabo el Congreso anual de
la FAA en la ciudad de Rosario. Seria el dltimo discurso inaugural de Bo-
netto de los Congresos de FAA.

El Congreso se desarroll6 durante dos dias en un Teatro de la ciu-
dad. El primer dia fue el acto de apertura que, como dicta la tradicién,
comienza con el discurso de su presidente, acompaiiado por distintas fi-
guras del 4mbito politico nacional y provincial, algunos de las cuales fue-
ron oradores. Asistieron al mismo el vicegobernador de la provincia de
Santa Fe en ejercicio del poder ejecutivo provincial, el gobernador de
Chaco, Angel Rozas; el secretario de Agricultura, Ganaderia y Pesca de
la Nacién, Berhongaray, el director del Banco de la Naci6n Argentina,
Christian Colombo, diputados nacionales, ministros provinciales, diri-
gentes de las delegaciones regionales, la juventud agraria y las Mujeres
Federadas,’* que en la orden del presentador, (casualmente?) fueron
nombradas al final de la lista.

Los discursos fueron emitidos durante la mafiana. Por la tarde y
durante el segundo dia se desarroll6 la Sesion Plenaria y al final de la mis-
ma se llevé a cabo la votacién presidencial que otorgd el cargo al actual
Presidente Eduardo Buzzi, representante del oficialismo.

Luego del discurso de Bonetto, en la lista de oradores siguié el
presidente del Banco de la Naci6n quien, luego de agradecer publica-
mente la invitacién, expresé:

“Quiero manifestar el alto honor que significa para el presidente
del BNA, dirigirse a este Congreso como también manifestar su sorpre-
sa de poder dirigirme hoy a Uds. (...} Ya en el siglo pasado (...) creado a
partir del convencimiento que era el banco destinado a financiar a la pro-
ducci6n y mds alld de los problemas vitales de la época y mas all4 de los
desaguisados cometidos por el gobierno (...) en ese marco de politicas
que nosotros protegimos al pueblo argentino (...)se estin dando duran-
te nuestra administracién tres ejes: en primer lugar, un problema institu-
cional; en segundo lugar, un problema de endeudamiento y en tercer lu-
gar, un problema de reconversién productiva. Y estamos para encarar el
problema institucional de un banco que estaba al borde de la privatiza-
cién (...) Queremos proponerle al Congreso una ley que fue votada por
unanimidad en la cual se ratificaba en primer lugar que el BNA no iba a

13. Impresiones del Lic. Pablo Barbetta sobre el Congreso.
14. Se trata de la rama femenina de la FAA creada durante la presidencia de Bonetto.
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ser privatizado; en segundo lugar que el BNA debia volver a sus orige-
nes, subsidiar a las pequefias y medianas empresas (...) No hay Banco
Nacié6n si no hay productores”

Los siguientes oradores fueron el gobernador del Chaco, en repre-
sentacién del gobierno, y el Secretario de la Secretarfa de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, quien fuera interpelado en varias ocasiones por el co-
ro por el impuesto al combustible y por el problema de las hipotecas.

Por la tarde se desarroll6 la Seswn Plenaria. Luego de mencionar la
cantidad de filiales presentes (273) y la cantidad de delegados con dere-
cho a voto (278) y observar las faltas al Estatuto (tener completas las cre-
denciales y excluir del voto a aquellas filiales que no tengan el minimo de
cuotas pagas), se presenta la memoria y balance del afio 1999. A poste-
riori, el presidente cede la palabra a los congresales.

Antes de comenzar con la descripcién del Congreso, quiero enun-
ciar los cuatro ejes en torno a los cuales gir6 la sesi6n. En primer lugar,
la discusién sobre la legitimidad de la aceptacién por parte del Presiden-
te Bonetto al cargo piblico ofrecido por el gobierno de la Alianza de
ocupar un cargo en el Directorio del Banco de la Nacién; en segundo lu-
gar, el pedido de votacién impulsado por los Chacareros Federados para
organizar un paro agrario ante la inaccién gremial de FAA en el espacio
piblico desde la asunci6n del nuevo gobierno; en tercer lugar, el proce-
so de endeudamiento de los agricultores y en cuarto lugar, la crisis eco-
némica y moral que ceiifa a la instituci6n.

El primer congresal en pedir la palabra, un delegado por Tandil
(Buenos Aires), cuestion6 duramente la decisién de Bonetto de ocupar el
cargo piblico en el Banco de la Naci6n:

“En mis comienzos en FAA se me enseii6 que los jévenes agra-
rios debfamos capacitarnos para integrar las més altas esferas de FAA
(...) y que era muy importante evaluar y discernir si tenfamos algin
ofrecimiento a un cargo piblico para poder trabajar desde adentro y
combinado con la acci6én gremial desde afuera para poder hacer un tra-
bajo mis efectivo en la defensa del productor agropecuario. Pero yo
creo, analizando (...) cuando yo me entero de la posibilidad de que Ud.
ingrese al directorio del BNA, yo dije: Fantistico!, ac4 se siguen dando
los pasos correspondientes para hacer ese trabajo desde adentro y des-
de afuera. Pero (...) considero que hubo un error estratégico al no estar
visible la cara de la entidad que enarbol6 la bandera de la FAA en todas
las protestas agropecuarias hasta el 10 de diciembre de 1999. En un mo-
mento determinado perdimos protagonismo a nivel nacional y mis
atn a nivel de la prensa (...) el error es no haberle dado letra al secre-
tario gremial para que siga con la accién (...) Entonces ya que la ciuda-




22 Karina Bidaseca

dania esti descreida de a clase politica (...) {qué nos va a pasar si nues-
tros productores no creen en nuestra entidad? (...) Yo creo que de 9 fo-
tos que hay ac4, 8 son de protestas antes del 10 de diciembre de 1999 y
hay una que demuestra la situaci6n actual: FAA con el gobierno nacio-
nal (aplausos)”

La respuesta de Bonetto fue categérica al respecto:

“La FAA no pudo, no lo hizo con este gobierno, no lo hizo con el
gobierno de Menem, no lo hizo con el gobierno de Alfonsin salir a ac-
ciones gremiales de la misma intensidad que le hicimos a un gobierno
que se estaba yendo con diez afios de gesti6n (...) Si no hemos salido a
acciones gremiales es porque la estrategia era esa y porque en el Conse-
jo Directivo Central asi se ha resuelto.”

Otra intervencion insiste sobre la aceptaci6n del cargo, sobre el
conocimiento que tenfa su presidente sobre la opinién de los federados y
a quienes este desoy6:

“Nos parecia totalmente incompatible, nos parecia que no era co-
rrecto que nuestro presidente sea director del BN. Lamentablemente
esa votacién la perdimos” (delegado del Consejo Directivo Central).

Ligado con ello, se discute la acci6n de la FAA por omisi6én res-
pecto de los remates de las chacras de sus representados:

“Se dice que el Banco Nacién no ejecuta, no hace nada (...) Yo,
un simple productor, llevo mis de 30 remates que vamos parando, 30 re-
mates Sr. Bonetto! La gente nos llama desesperados y, équiénes somos
nosotros para ir a para un remate?! (...) Entonces, yo me pregunto: ¢has-
ta cuando vamos a seguir esperando? Los tiempos de los politicos son
distintos a nuestros tiempos. Entonces yo me pregunto, si son los diri-
gentes, son los dirigentes realmente de base, por ahi somos los dirigentes
que tenemos un pedazo de tierra y vivimos de otra cosa, y si vivimos de
otra cosa a lo mejor no sentimos las mismas angustias que las que puede
sentir ese productor...”

Otra intervencién, la del delegado de la filial de Guamini hace re-
ferencia a los remates que deben afrontar los agricultores de su distrito:

“En nuestro distrito que cuenta con 822 productores, el BNA y el
Banco Provincia han iniciado juicio a aproximadamente 300 productores
que con su grupo familiar llega a 1.200 personas, el 10% de la poblacién
del distrito, lo que habla de un porcentaje de casi un 40% (...) El prome-
dio de la deuda en nuestra zona involucra el 30% del capital del produc-
tor (...) es una mentira la refinanciacién del BNA que no nos sirve pa-
ra nada. Yo creo que lo que hacen los bancos con todo el interés son los
juicios para quedarse con los campos {Quién puede creer que alguien que
viene a dar una solucién, por el otro lado no va a hacer un juicio? Des-
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pués de que durante meses tenemos la certeza que no tenemos salida
y que nos quieren sacar los campos, venimos a escuchar aci que hay
quedar tiempos politicos! Yo digo si hay que dar tiempos, {por qué los
tiempos nos los da el gobierno y por qué nos hace juicios? iiiQué nos de
tiempo el gobierno a nosotros!!!! (Aplausos).”

La crisis econémica de la FAA, fue objeto de criticas por parte de
un congresal quien, en una revisién de la historia federada, rememoraba
el dificil momento que vivié la FAA cuando en 1933 perdiera su edificio:!s

“Volvemos a perder el edificio pero por una circunstancia mds gra-
ve, que en un momento malo perdi6 la este dltimo afio fuimos compla-
cientes FAA era por una causa justa. (...} El cooperativismo agrario estd
viviendo una de las crisis més terrorificas y la FAA, équé carajo (sic) hi-
zo? {Qué hizo en estos Gltimos once afios? Pero sobre todo (...) Este

“Consejo Directivo que no convoca a plenarios, no convoca a congre-
sos extraordinarios, que no habla con la gente. Yo mociono a los sefio-
res delegados que votemos un paro”

La apelaci6én al paro agrario promovida por el coro -los miem-
bros de Chacarervs Federados- fue apoy%la por muchos de los congresa-
les. Entre ellos un delegado de Maciel expres6:

“Esta filial que ha sido focalizada tal vez con justa razé6n el cora-
z6n de la oposicién (...) Somos oposicién con programa y proyecto y le
hemos aportado a FA ya en el afio ‘96, 18 tractores en el centro de Ro-
sario que le dieron marco al acto de defensa del BNA. Es esta filial la pri-
mera que ha puesto los tractores en Plaza De Mayo, que ha cortado por
primera vez en la historia una ruta del MERCOSUR como es la autopis-
ta Rosario-Santa Fe y ha cortado la 11, no para Chacareros, para los pro-
ductores es en funci6n de esto que proponemos que se vote quiénes que-
remos ir al paro y quiénes no” (aplausos).

El problema de la representatividad y de la aplicacién del Estatu-
to también fue cuestionado a partir de otra de las intervenciones:

“Lo que realmente me preocupa es que cada vez somos menos so-
cios, cada vez mis somos menos representativos (...) Yo creo que esta
entidad es esencialmente democritica porque ac a nadie se nos quita la
posibilidad de hablar (...) hay una antipoda del Estatuto que dice que
aquel que cobra, que es funcionario por un afio no pude votar. Si hay mu-
chos hombres que hacen figurar a sus mujeres como secretarias de la fi-
lial y vienen a los congresos a representar a la entidad y acé durante afios
era mucho mis ficil mandar las huestes de seguro para hacer callar a los

15. La primera quiebra econémica que vivi6 la FAA se remonta a la presidencia de Piacenza
del afio 1933 a partir de la gran cantidad de cuotas sociales impagas por las situaciones de que-
branto de los agricultores.
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dirigentes (...) y asi se fue delineando la actitud del dirigente, se fue per-
diendo el sentido de lo que la vieja FA representaba para convertirse
en una corporacién y no defender los intereses de los productores.
(...) Por eso yo les pido a las préximas autoridades que abran la can-
cha, que permitan la participacién”.

El lamado a la unidad de la FAA, a la soldadura de las diferencias,
fue otro de los seiialamientos de uno de los congresales quien interpreta-
ra la divisién generada en el seno de la FAA entre las listas opositoras co-
mo la culpable del “debacle” de la institucién:

“En algo hemos fallado porque cuando comienzan esas internas
comienza la debacle. Por eso como viejo federado quiero llamar a la uni-
dad (...)” Al respecto el delegado de AFA expres6: “Sefiores no nos po-
demos quedar atados de pies y manos cuando nos estd liquidando y
cuando vamos a desaparecer. Sefiores pongamos las barbas en remojo,
dejemos de pelearnos entre nosotros y apoyemos a la FAA unida”

Finalmente, al cerrar la lista de oradores un incidente judicial de-
ja a la intemperie la crisis moral que atravesaba la institucién cuando Bo-
netto expone pablicamente la acusacién que ha recaido sobre él por co-
brar sueldos onerosos. Labrada en un acta, en la cual se lee:

“Muchos directores no sirven para nada, muchos ocupan cargos
piblicos y cobran cerca de 14.000 pesos como nuestro presidente. Seme-
jante sueldo es inmoral y el que lo cobra también”.

El acusado Bonetto acusa a los Chacareros Federados de haber apo-
yado el acta y el juicio que se le encausa.

Muy a pesar de los discursos, cargados de profundos contenidos
emotivos de los Chacareros Federados quienes al recordar a sus “desapare-
cidos” acusaban directamente la complicidad de la FAA por su accién in-
diferente, el desenlace de la obra montada fue inesperado. Repentina-
mente y ante los rostros de desazén del coro, la contabilizacién de las vo-
taciones a mano alzada en aquel recinto victoreaba la f6rmula que con-
sagraba al oficialismo: Bonetto-Buzzi.

Las interpretaciones del fracaso de Chacareros Federados de im-
poner su visién se centraron en las identidades partidarias tradicionales
que identifican a los federados con sus bases radicales y antiperonistas:

“Para entender la eleccién, la composicién de Chacareros es radi-
cal, es su gobierno. No es ficil, ya van diez meses, en este periodo el afio
pasado ya se habian hecho tres paros. Y lo que va desde ahora, una pa-
ralisis total. El afio pasado se peleaba y se decia, hay que tumbar este (go-
bierno), ahora la duda es que si volteamos éste équé nos queda? Por eso
hay cierto temor, abajo sobretodo, no porque las condiciones sociales
sean favorables (...) sino que hay cierto temor en cierta parte por la com-
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posicién, por secciones, por ideologias, de que mal que mal a este gobier-
no hay que cuidarlo por ahora un poco, porque sino lesto qué? Vuelven
los otros. Para unas bases que son antiperonistas como son aci. Enton-
ces, {qué expresa en la votacién? Estamos mal, nadie lo discute pero cau-
tela, no nos vayamos, no nos vayamos e inclusive se decia, aquellos que
antes no decian nada, no va a ser cosa que nos usen ellos. Viste que con-
tinuamente se decia: “no va a ser cosa de que los que se callaron antes”.
{Para qué? Son algunas de las explicaciones que encuentro” (Entrevista a
dirigente de Chacareros Federados, 2000).

Sobre la representacién. Reflexiones finales

Las tensiones que presenta la relacién de representacién en el
campo gremial han sido objeto de estudio. Si bien, los actores en escena
pertenecen al territorio que, por sus caracteristicas hegemonizé el proce-
so de construccién politica del campo (la rica Pampa Hameda), y cuyos
representantes participan en la formulacién de politicas agropecuarias, el
discurso totalizador de la FAA que pretende universalizar a fodos los pro-
ductores en u# tipo de productor presenta disonancias.

La voz de Chacareros Federados cuestioné el propio acto de dele-
gaci6n de la palabra que el grupo otorg6 a sus representantes y que, sin
cuya presencia el grupo no existirfa. Chacareros existe, paradéjicamente,
a partir de la alienacién politica experimentada por los federados.

La etnografia del congreso evidencié el cuestionamiento a la re-
presentatividad de quien posee la maxima autoridad del grupo. Pero,
también qued6 expuesta la idea de la “vieja politica”, de la representa-
cién, en que la fuerza de la organizaci6n se mide en funcién de lo que
de ella se habla: “si no se habla de ustedes, ustedes no existen” (Badiou,
2000: 6).

Por otro lado, la cuestién del tempo colectrvo: el “tiempo de los po-
liticos™, el “tiempo de la organizacién” y el “iempo de la/os producto-
res”. La tensi6n resulta de un tiempo hegemoénico que tiraniza los otros
tiempos porque la urgencia impide construir otro tiempo, el propio.

La voz mayoritariamente masculina de Chacareros Federadbos, eligi6
otro modo de enfrentar la crisis social, moral, cultural, politica y econémi-
ca. Respetuosos del legado de la FAA, la intenci6n era refundarla desde
adentro, retornar a las rafces, actualizar el mito fundante utilizando un ins-
trumento de legitimidad: el voto. Lo que demostré la votacién del 88°
Congreso fue que la continuidad del oficialismo no pudo ser interrumpi-
da por el acto del voto y, de este modo, somete a dicho instrumento a los
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limites de la democracia sindical: las minorias no encuentran en este sis-
tema posibilidad de “ser parte de”

El dilema de la minoria puede ser leido, en este caso, desde otro
lugar. El discurso de Chacareros es producto de l6gicas distintas (17stru-
mental en un caso) y polos de institucionalizacién. La l6gica de Chacare-
ros estd implicada en los limites que presenta toda organizacién con un
estatuto formal; cuya estructura de incentivos son materiales y simb6li-
cos. Este tipo de organizaciones monopolizan los instrumentos de con-
trol y su supervivencia depende del mantenimiento de la “unidad” y de
asegurar el consenso y la lealtad de sus asociados.

El conflicto emergente en el Congreso ilustré las dos dimensio-
nes que rodean toda organizacién: la interna y la externa (relacién con
el medio). Respecto de la primera, las fallas se centraron en la (in)comu-
nicacién entre la cpula y las bases; la transformacién de la identidad de
la FAA; la corrupcién de la ciipula. Respecto de la segunda, la participa-
ci6n en el sistema politico y el ingreso de la maxima autoridad a las eli-
tes politicas tuvo consecuencias negativas para la movilizacién. Las de-
mandas de las bases chocaban con la estructura cerrada y autoritaria que
mostraba el proceso de toma de decisiones en el momento de efectivi-
zar la protesta.

Dicha rigidez fue una de las razones por las cuales Chacarervs Fe-
derados se construyé como una “faccién” (Melucci, 1996: 321) que com-
piti6 con el poder y que contindia como una formacion estable aunque
con menos capacidad de incidir. Fue impulsada por el lider carismitico
que, a pesar de su repentina desaparicién, logré aglutinar las demandas
insatisfechas estableciendo un lazo sé6lido con sus miembros. Sin la inten-
cionalidad de “escindirse de” y “competir con” la “organizacién madre”,
su critica puede ser temporaria y en cuanto sus demandas sean satisfe-
chas puede ser fagocitado por la institucién.

El coro que se rebela no construyé sin embargo un discurso heré-
tico. Naci6 con la finalidad de refundar la institucién en base al mito fun-
dante, la democratizaci6n de la tierra, y para impedir la embargabilidad
de una Asstoria, la federada. La politica de los colonos varones va a distan-
ciarse de la politica emprendida por las mujeres rurales del Movimiento
de Mujeres Agropecuarias en Lucha basada en la desobediencia civil y la
accién no violenta.!¢

16. Para un tratamiento sobre este nuevo repertorio de acciones, véase Bidaseca, 2005.
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Resumen

Avizorando un cambio de época, el transito de un capitalismo de tipo for-
dista, keynesiano al capitalismo neoliberal que se funda en la exclusién, condujo
a una profunda transformacién no s6lo econ6émica, productiva y tecnolégica si-
no cultural, social, politica y ética. En las nuevas condiciones del capitalismo post
industrial emergen las formas de resistencia de nuevo tipo, ineludibles de estudiar
para comprender las sociedades contemporineas y los vinculos que los sujetos
recrean con las organizaciones que tradicionalmente representaron sus intereses
y a partir de las cuales conformaron sus identidades colectivas. Tal es el caso de
la Federacién Agraria Argentina, entidad gremial nacional fundada en 1912 en
base a la primera gran protesta de la/os colona/os arrendataria‘os del sur de
Santa Fe, denominada el “Grito de Alcorta”, representativa de los intereses de los
pequeiios y medianos productores.

Este articulo reflexiona sobre la cuestién de la representacién gremial y el
vinculo representantes/representados a partir de la emergencia de una corriente
interna opositora -que toma caracteristicas de “facci6én”-, Chacareros Federados,
nacida en el seno de la Federacién Agraria Argentina. Con tal finalidad es inter-
pretado el 88° Congreso Anual de la FAA del afio 2000 para observar las tensio-
nes y conflictos que irrumpieron en la escena, asi como la no necesariedad de
crear un discurso herético por parte del coro que se rebela.



