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Introduccion

Desde mediados de la década de 1950 la ideologia liberal y
el desarrollismo redefinen la nueva insercién dependiente de la
economia argentina, en la fase de la internacionalizacién del ca-
pital bajo la hegemonia de Estados Unidos, y las peculiares rela-
ciones interregionales en el ambito de América Latina, procesos
a tener necesariamente en cuenta en virtud de los ineludibles en-
trelazamientos de los acontecimientos a nivel nacional con los
contextos histéricos mundiales cambiantes.

De fin de la década de 1940 data el manifiesto de la
CEPAL, en el que se expone un diagnostico de la situacion de
la economia latinoamericana, destacando su condicién periféri-
ca y su insercién como tal en la economia internacional. En
efecto, partiendo de la division internacional del trabajo y de la
constatacion empirica de la existencia de términos de intercam-
bio negativos para los paises exportadores de productos prima-
rios, se comprueba que se dan fuertes oscilaciones en el volu-
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men de la demanda y de los precios internacionales de los mis-
mos, lo que provoca fuertes contracciones en la capacidad de
importacion, y por lo tanto un alto grado de vulnerabilidad ex-
terna. También se advierten severan restricciones estructurales
en la transferencia de progreso técnico de los paises centrales
hacia los periféricos, dada la mayor concentraciéon de innova-
cién tecnoldgica en los productos industriales que éstos impor-
taban. Ante este estado de la cuestion, la solucion debia encau-
zarse a través de la industrializacion, priorizando en un co-
mienzo aquel tipo de industria que fuese capaz de sustituir los
bienes importados mas escasos y estratégicos. Pero en estas
condiciones, el funcionamiento de la economia no podia ajus-
tarse solamente a los dictados del mercado, ni incorporar una
dindmica conforme al interés privado de los empresarios capi-
talistas, sino que era imprescindible que lo hiciese en el senti-
do necesario y adecuado para superar los desajustes del comer-
cio exterior e incorporar procesos productivos complejos que
elevasen el valor agregado nacional, absorbiendo el mayor pro-
greso técnico posible. Se trataba, asi, de una “industrializacion
planificada...que se convirtio en el eje de un gran proyecto desarro-
llista que perseguia la incorporacion masiva de la técnica moder-
na, la reforma agraria y la democratizacion politica”.!
Consideramos necesario referirnos a este conjunto de
ideas que constituyen el corpus fundamental de la produccion
teérica de la CEPAL, al menos durante sus dos primeras etapas
doctrinarias, entre 1948 y 1963, en tanto se constituye en punto
de partida para una conceptualizacion de la categoria de desarro-
llo economico, fundamental en el ambito y en el tiempo de la te-
matica que nos ocupa en este trabajo. En efecto, el desarrollo se
concibe fundamentalmente como un proceso de cambios de es-
tructura: a partir de una especial interpretacion de los procesos
que regulan las relaciones entre los paises centrales y periféricos,

1 Graciarena, Jorge. “Estado periférico y economia capitalista: transiciones y crisis”. En:
Gonzalez Casanova, Pablo (coordinador): E! Estado en América Latina. Teoria y practica. Méxi-
co, Siglo XXI., Universidad de las Naciones Unidas, 1990, pag.57.
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la CEPAL pone el énfasis en un conjunto de reformas estructura-
les que es necesario encarar de manera global en funcion de su-
perar los obstaculos para el desarrollo. En este contexto es fun-
dante también hacer referencia al uso politico de este concepto
de desarrollo como cambio de estructuras. Sus origenes se re-
montan al periodo de la segunda postguerra, momento a partir
del cual el tema del desarrollo econémico se difundio en diver-
sos ambitos politizados de las sociedades latinoamericanas. En
efecto, los gobiernos regionales comienzan la presion sobre los
Estados Unidos, con el objetivo de obtener el compromiso res-
pecto a un plan de asistencia econémica similar al del Plan Mars-
hall. Estados Unidos elude involucrarse, aunque deja en claro el
imperativo de que los paises latinoamericanos asumiesen la obli-
gacion de generar un clima propicio para la inversion privada ex-
tranjera, operando fundamentalmente a través del control de la
inflacion y de la estabilidad cambiaria. Sin embargo esta situa-
cién va a modificarse sustancialmente con el triunfo de la revo-
lucién cubana, a fin de 1958. Es entonces cuando el gobierno de
Estados Unidos toma conciencia de la necesidad de implicarse en
un vasto plan de asistencia econémica para toda la region: es evi-
dente la exigencia de posibilitar un crecimiento arménico, que
preserve las estructuras, en lugar de hacerlas estallar.? Es por ello
que la CEPAL va a fundamentar la politica de desarrollo sobre un
conjunto de reformas estructurales, en la funcion del Estado co-
mo orientador, promotor y planificador y en una reforma y am-
pliacion sustancial de las modalidades de financiamiento externo
y del comercio internacional. Esta corriente de ideas tuvo proba-
blemente su culminacion politica en 1961 en la Carta de Punta
del Este y en la concepcidn inicial, y nunca realizada, de la Alian-
za para el Progreso. En esta ocasion los gobiernos latinoamerica-
nos, dentro de un nuevo esquema de cooperacion internacional
multilateral con Estados Unidos expresaron su decision de im-

2 Lopez, Ernesto "Desarrollismo* y “Cepalismo*. En: Bobbio, Norberto y Matteucci, Nico-
la. Diccionario de Politica. México, Siglo XXI, 1987, tomo 1, pp 247-250 y 523-527.
Bustelo, Pablo. Teorias contemporaneas del desarrollo economico. Madrid, Ed. Sintesis, 1998.
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pulsar y realizar ese conjunto de politicas, utilizando la planifica-
cién como instrumento para plasmarlas en la realidad.3 Sin duda
el estructuralismo latinoamericano de la CEPAL fue sumamente
influyente en la teoria econémica y las politicas de desarrollo en
Ameérica Latina entre fin de los afios 40 y mediados de los 60. Los
planteamientos mas importantes fueron la elaboracion del mode-
lo centro-periferia. la interpretacion del proceso industrializador
latinoamericano, la tesis del deterioro tendencial de la relacién
real de intercambio para los paises exportadores de productos
primarios, el andlisis de los obstaculos a que se enfrenté la indus-
trializacion, la elaboracion de recomendaciones politicas de desa-
rrollo, centrando en este caso su atencion tanto en aspectos ex-
ternos (desequilibrios de la balanza de pagos, asistencia exterior,
etc.) como en los obstaculos internos al desarrollo latinoamerica-
no (subempleo, distribucién regresiva del ingreso, marginalidad,
etc.).* Independientemente de las criticas que la teoria del sub-
desarrollo de la CEPAL recibié desde distintas vertientes de opi-
nién —incluso algunas provenientes de economistas y sociélogos
pertenecientes a la misma CEPAL, precisamente los que luego
van a pasar a sustentar el enfoque de la dependencia—, la consig-
nacion de las principales lineas argumentales de este organismo
es fundante como marco contextual para el problema que preten-
demos analizar.’

3 Sunkel, Osvaldo y Paz, Pedro. El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarro-
llo. México, Siglo XXI, Textos del Instituto Latinoamericano de Planificacion Economica y So-
cial, 1984.

4 Bustelo, Pablo. Teorias contemporaneas. .:

5 Las criticas que se lanzaron contra la teoria de la CEPAL ponen énfasis en general en
la ambiguedad tedrica, la incapacidad para superar la teoria convencional del comercio inter-
nacional, el apoyo a politicas reformistas y tecnocraticas de desarrollo, y su tendencia a pro-
poner modificaciones solo en la estructura productiva, sin referencia alguna a las relaciones de
produccién y a los vinculos de éstas con las fuerzas productivas. Desde la perspectiva de la
economia inas convencional (neoclasica y keynesiana) se critica a la CEPAL por la confianza
excesiva en las virtudes de la industrializacion, la que tuego demostro estar muy lejos de ser
el remedio de todos los males, en tanto sigue generando concentracion de la renta, exclusion
social, desempleo crénico y aumento de la dependencia externa. Bustelo,Pablo. Teorias con-
temporaneas..
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En este articulo se analizan, situandolos en su contexto eco-
nomico y social, los proyectos de desarrollo y transformacion rural
y los intentos de la entonces denominada reforma agraria. Es ma-
nifiesto que estos planteos de desarrollo que se proponen —insertos
logicamente en la racionalidad de la acumulacion capitalista—, es-
tan alejados de objetivos de indole netamente redistributiva, por lo
que es imprescindible precisar sus condicionantes, sus propésitos,
las politicas a implementar , y sus logros y limitaciones.

Tanto los objetivos del Estado como los intereses de la cla-
se dominante inciden en la orientacion de las politicas publicas,
y por lo tanto, la aplicacién de una determinada politica econé-
mica —sea esta general o sectorial- estd inserta dentro de una lo-
gica en la que convergen no sélo los instrumentos de actuacion
politica de que dispone el Estado, sino también el apoyo que re-
cibe de sectores sociales claves. Esto exige un andlisis de la orga-
nizacion y los intereses del Estado y de los grupos socioeconémi-
cos respectivamente, ademads de la investigacion de las relaciones,
tanto complementarias como conflictivas, de los sujetos estatales
y sociales.

Los planes de transformacion agraria y la autodenominada
Revolucion Libertadora

Hacia el fin del gobierno peronista son multiples y varia-
dos los cuestionamientos en torno a los lineamientos de la poli-

6 Es de destacar la precision de categorias que presenta Horacio Giberti, en funcion de la
claridad conceptual que aporta para el tema que estamos tratando, respecto a los dos tipos fun-
damentales de cambios fundiarios: evolucion y reforma. La primera se caracteriza por ser pau-
latina, parcial, lenta, afectando a zonas o regiones de un pais, y manifestandose en solo algunos
aspectos de la estructura agraria. La reforma es mas profunda, mas generalizada espacialmente,
e involucra a todos los aspectos de la estructura agraria, o sea, no solo lo esencialmente produc-
tivo, expresado por los factores directos de la produccion agropecuaria (tierra, capital y traba-
jo), sino también todo el entorno social e institucional (factores indirectos de produccion). Gl-
Berti, Horacio. “Tipos de cambios fundiarios” En. Cuadernos del P1 E.A. Programa Interdisci-
plinario de Estudios Agrarios. Bs.As., n° 6, noviembre 1998, p. 62-64
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tica econdmica en general, y agropecuaria en particular, prove-
nientes, fundamentalmente, de las corporaciones de los grandes
propietarios; siendo en este contexto de fuertes perfiles criticos,
donde se va configurando una etapa de transicion en lo que con-
cierne a la politica de los arrendamientos rurales.

Para la Sociedad Rural Argentina (en adelante S.R.A.) todo
el periodo previo signado por la fuerte presencia del dirigismo es-
tatal, provocé la desnaturalizacion del racional proceso producti-
vo rural; entablandose, incluso, una lucha en la que han salido
vencidos los propietarios que, no pudiendo sostenerse con el
arrendamiento congelado que perciben, se han visto obligados, en
muchos casos, a vender su predio; éste, adquirido por el arrenda-
tario, paulatinamente es enajenado al doble o triple del precio de
adquisicion, conformandose un proceso que, en definitiva, “pro-
voca la destruccion misma de la propiedad”:

“Esto —en opinién de un destacado ganadero de la S.R.A.—
es un despojo organizado por el Estado contra la Constitucion. Tal
es el resultado de la ingerencia gubernativa: destruyo la clase bur-
guesa, puntal de nuestra estabilidad, para asi obtener y fomentar el
proselitismo necesario a su accion demagogica...Se ha especulado en
que hay mds arrendatarios que propietarios y que es mds fdcil con-
seguir aquellos votos”.7

Independientemente del grado de validez de esta opinién
—quizd mas adecuada para la etapa preelectoral que protagoniza
el peronismo en los primeros anos de la década del 40— son in-
discutibles las confrontaciones entre el Estado peronista y la
S.R.A., aunque con intensidades diversas segin los momentos;
pero se tornan especialmente vigorosas hacia mediados de la dé-
cada, cuando el gobierno va perdiendo sus iniciales apoyos en
forma paulatina pero sostenida, viéndose constrenido al misme
tiempo por una severa situacion critica del sector externo. En es-
te contexto, el propésito explicito del Estado es propiciar un au-
téntico proceso de acceso a la propiedad, con la finalidad de aca-

7 Ayarragaray, Carlos.”El régimen de la tierra y sus interrogantes”. En: La Res, afo XXIV,
junio 1956, pag. 31.183-31.184.
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bar con las tierras improductivas u ociosas: el producir “mds” y
“mejor” es el requerimiento primordial del momento, en funcion
de demandas del ambito externo, que es imposible desoir. Y des-
de la perspectiva de los grandes propietarios la causa principal de
la disminucién de la produccion, no se reconoce en el desaliento
de los agricultores por precios poco remuneradores, o por la ca-
rencia de maquinaria agricola, sino en la recuperacion forzada y la
sustraccion subsiguiente de los campos a los arrendatarios por par-
te de los propietarios; condicionados éstos ultimos por la vigencia
de leyes injustas —en lo juridico y en lo econémico— que desnatu-
ralizaron el régimen de arrendamientos.

A la legislacion vigente durante los gobiernos peronistas se
le cuestionan los consabidos aspectos referidos a la reduccién y
congelamiento de los precios, a las prorrogas, constituidas practi-
camente en cronicas, y a la permanencia de un régimen de excep-
cion que constrifie al propietario a ser locador, atin en contra de su
voluntad y de sus intereses; pero fundamentalmente se enfatiza so-
bre el impacto nocivo de la politica de arrendamientos sobre un as-
pecto central y tradicional de la estructura productiva pampeana:
la rotacion de cultivos, en tanto al entorpecerlo, el perjuicio alcan-
za a los distintos sujetos sociales, a la vez que disminuye los indis-
pensables niveles de produccion y de dindmica comercial.8

Como reparacion a tanto deterioro, la S.R.A. propicia el
reemplazo de la lucha entre propietarios y arrendatarios, por una

8 Los ganaderos -argumenta la S.R.A.- que habitualmente entregaban a un arrendatario
ocasional -generalmente colonos que poseian otras chacras en las cercanias- campos agotados
para la ganaderia, pero en optimas condiciones para el agricultor, que los restituia alfalfados, se
vieron imposibilitados de hacerlo; como consecuencia queda sustraida gran parte de esa super-
ficie a la agricultura y malograda la incorporacion de puevos alfalfares que, ademas, no ocasio-
naban gastos al colono, en tanto que era el propietario el que proporcionaba la semilla, y el que
de inmediato podia abocarse a la produccion de forraje o al engorde de ganado, con un aumen-
to considerable de la capacidad del campo. La consecuencia inmediata para estos campos que
se destinaban alternativamente a la produccion de granos, forrajes e invernada, en beneficio re-
ciproco del agricultor y del ganadero, fue la implantacion de un tipo de explotacion extensiva,
que implicé que el colono contara con menos tierra para la agricultura, el ganadero con menos
campo para el pastoreo, y por tanto el pais con escasa produccion y el comercio con reducidas
divisas. Ver: S.R.A. Anales. y La Res, especialmente los afios 1955 y 1956.
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franca y leal cooperacion entre ellos, cuyo trasfondo necesaria-
mente ha de ser el cese definitivo del dirigismo estatal.

“Lo que urge —opina la S.R.A.— es volver a la produccion an-
terior, doble de la actual y suficiente a nuestro juicio para restable-
cer por el momento el equilibrio roto por la demagogia... Lo que se
necesita es aumentar el drea sembrada sin restarla a la ganaderia, lo
cual se obtendrd volviendo al régimen de libre contratacion y a la ar-
monica cooperacion entre el propietario y el arrendatario”.

También Confederaciones Rurales Argentinas (en adelante
C.R.A)) —que contd entre sus presidentes en los ultimos anos al
entonces Ministro de Agricultura de la Nacién, Alberto Mercier—
alude sistematicamente a los vastos desaciertos de la politica agra-
ria peronista, que condujeron a un notorio proceso de regresion:

“Todo en el campo ha quedado en estado de déficit y estanca-
miento. Mientras se ocultaba la bancarrota, empeoraba la vida de
nuestra familia rural, se deterioraba sin reponer su material de tra-
bajo, se producia la descapitalizacion progresiva...”10

El gobierno instaurado en 1955 —representante del sector
social quiza mas hostigado por la politica rural del peronismo—
no escatima esfuerzos en descalificar profusamente los resortes
mas gravitantes de aquella, sobre todo ante la exigencia de afron-
tar la concrecién de una reconversién profunda y perentoria. Fue
un gravisimo error del gobierno depuesto —expresa el general Lo-
nardi en 1955- pretender una industrializacion que “exprimia” al
productor rural, dando lugar al “desaliento” del hombre de cam-

9 *“La Sociedad Rural opina sobre el régimen de la tierra”. En: Anales, junio 1956, pag. 257.
En este articulo se desestiman -por el momento- tanto la mayor mecanizacion como el uso ge-
neralizado de fertilizantes y herbicidas, como medios esenciales para el incremento de la produc-
cién: la mecanizacion solo podra aumentar la produccién de granos en los grandes estableci-
mientos, pero no en la chacra porque solo ahorra trabajo; con maquinaria inoderna el colono no
podra sembrar mas de lo que actualmente siembra, ni con menos costos, por el precio elevado
de la maquinaria. En cuanto a fertilizantes y herbicidas, si podran aumentar sensiblemente el
rendimiento de los campos, pero cuando puedan obtenerse a precios y cantidades razonables pa-
ra un uso extensivo: mientras en Estados Unidos una tonelada de fertilizantes cuesta 20 dolares
y 70 la de trigo, aqui se calcula $800 para la ton. de fertilizantes y $700 para la de trigo
10 IV Congreso Rural Argentino, organizado por C.R.A. 5-11 julio de 1956. En: La Res, ano
XXIV, julio 1956, pag. 31.288.
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po, y a la consiguiente crisis de las exportaciones a consecuencia
de la caida del indice productivo.l! En el contexto de una fuerte
critica global a las estrategias del peronismo, es posible destacar
dos tipos de lineas dentro de la politica econémica de la ultima
década, evaluadas como especialmente desacertadas: la “ilusion”
de elevar el nivel de vida sin un aumento real y efectivo de la pro-
duccion; y la “ilusion” de expandir la industria pauperizando al
campo, quedando sin resolver previamente el problema de las in-
dustrias basicas de la energia y el transporte; tanto en uno como
en otro caso, el nivel 6ptimo de produccion y la disponibilidad
de saldos exportables se erigen en resortes fundamentales, los
que habian sido trastocados, precisamente, por la politica del go-
bierno que precedi6.!2

En efecto, la economia argentina —al hacerse cargo el Go-
bierno Provisional- esta afectada por inequivocos procesos de
desgaste: equipos basicos de produccion anticuados e insuficien-
tes, escasa disponibilidad de cambio extranjero en relacién a los
compromisos inmediatos existentes, explotacién agropecuaria
descapitalizada, sistema de subsidios en los servicios publicos y
otras producciones, financiados mediante crédito bancario u
otros arbitrios, que en definitiva operan como procesos inflacio-
narios. En este marco, el estimulo a la produccion agropecuaria
para elevar los saldos exportables, se erige en una de las estrate-
gias mas urgentes, en funcion de las escasas disponibilidades del’
poder de compra externo.

En lo que hace especificamente a los arrendamientos, el go-
bierno de la autodenominada Revolucién Libertadora, se encuen-
tra frente al problema del vencimiento de la prérroga de los con-
tratos en diciembre de 1955, tal como lo disponia la ley orgénica

11 “Transcripcion de un informe radial del Presidente Provisional, sobre el campo y la rea-
lidad econdmica”. En: Mundo Agrario. Revista mensual de ganaderia, agricultura e industrias.
Ano VI, noviembre 1955, pag. 6.

12 “El pensamiento del gobierno a través de la palabra del Ministro de Finanzas” En: La
Res. Ano XXIII, diciembre 1955, pag. 30.730.

Alizon Garcia, Julio. El estado economico del pais y las medidas adoptadas para lograr su res-
tablecimiento. Cordoba, 1956
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de arrendamientos de fin de la década del 40. Es esta la razon del
decreto-ley de fin de 1955, que incluye en su articulado pautas es-
pecificas de dos tipos: en primer lugar se extiende el vencimiento
de los contratos por un ano; y, en segundo lugar, se dispone la
constitucion de una comision especial cuyo cometido es el estu-
dio del régimen legal vigente en materia de arrendamientos y la
propuesta de las reformas pertinentes mas urgentes: acceso del
productor rural a la propiedad de la tierra, retorno gradual a un ré-
gimen de libre contratacion y reestructuracion de las Camaras de
arrendamientos y aparcerias rurales, con miras a la organizacion
de un fuero rural.!3 La comision encargada del estudio de la situa-
cion de los arrendamientos se conforma en 1956, siendo Diego
Ibarbia su orientador fundamental.’* Es é] quien somete a consi-
deracion del Ministro de Agricultura un “plan de transformacion
agraria”, tendiente a capitalizar las especiales circunstancias que
gravitan por entonces en el ambito rural —el cercano vencimiento
de la ultima prorroga de la ley de arrendamientos, que obliga a en-
contrar una solucién en el corto plazo, y los nuevos precios ofi-
ciales para las’carnes y los granos, que auspiciarian una etapa po-
sitiva al productor— para resolver el problema fundamental de
arraigar al arrendatario a la tierra que ocupa. lbarbia expone, en
primer lugar, una serie de premisas basicas, que sustentan las es-
trategias propuestas para abordar la solucién de problemas que
afectan a los arrendamientos, especialmente las medidas de ex-
cepcion que se prolongan, ain cuando la emergencia ha sido su-
perada, el estado de tension entre propietarios y arrendatarios y
las dificultades para transitar de un régimen de congelacion a un
sistema de libertad. Dichas premisas apuntan al menos a tres as-
pectos fundamentales: realizar una descongelacion paulatina, ante
la inconveniencia de pasar repentinamente de un régimen a otro;
pues de lo contrario, se crearia un clima de grave inestabilidad so-

13 Barry, Alfredo. Leyes agrarias. Bs. As., Plus Ultra, 1968, tomo I, pag. 396.

14 Diego lbarbia. hacendado e ingeniero agronomo; integrante del Instituto de Coloniza-
cion de la Provincia de Bs. As. y de la Camara Central de Arrendamientos; miembro de la S.R.A
e integrante de su comisién directiva en los periodos 1966-67 y 1969-70.
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cial, ya que afectaria a mas de 240.000 arrendatarios, y si bien la
carencia de estadisticas adecuadas impide estimar la poblacion
que depende de este numero de arrendatarios, no es exagerado es-
timarla en unos 2.500.000 habitantes, cuya situacion ejerce decisi-
va gravitacion en el resto de la actividad nacional;'s procurar estimu-
lar la produccion agropecuaria, de la que depende la resolucién de
sustanciales problemas nacionales; y lograr que el productor acce-
da a la propiedad de la tierra, pues la transformacién de un gran
numero de arrendatarios en propietarios, contribuiria en forma
decisiva a elevar el nivel de la poblacién rural y el de la produc-
cion. Para ello, la legislacion ha de canalizar la transformacion con
un alto sentido social, lo que necesariamente conlleva ignorar la via
del despojo o de quebranto de propietarios. El fin fundamental del
proceso de transformacion es obtener el arraigo de los actuales
arrendatarios como propietarios de la tierra que ocupan, hacien-
do por fin realidad el principio recurrentemente mentado de la
tierra para quien la trabaja, en tanto

“...La ampliacion del niimero de propietarios, aparte de los be-
neficios de orden social y econémicos...implicaria dar a la democra-
cia argentina una ancha y sélida base de sustentacion. Este solo ob-
jetivo justificaria la aplicacion del plan que aqui se formula”.1e

El Plan de Ibarbia propone establecer un periodo dé transi-
cion, manteniendo la actual congelacién de precios, pudiendo
durante este lapso el propietario comunicar al arrendatario su vo-
luntad de vender al precio que fije, constrinéndolo a aceptar la al-
ternativa de comprar o irse después de la ultima cosecha princi-
pal; el arrendatario podra aceptar la oferta de venta, hacer una
contraoferta con su precio, o convenir otro contrato con nuevas
condiciones. De este modo se flexibilizarian las relaciones entre
arrendadores y arrendatarios, pues si el propietario —por razones
de distinto orden— quiere recuperar su predio, no tiene mds que
esperar el fin del periodo de transicion, y si se opone a la espera,

15 Plan de Transformacion Agraria. Presentado por el Ingeniero Agronomo Diego Ibarbia,
presidente de la Camara Central de Arrendamientos. Bs. As., 1956, (mimeo), folio 2.
16 Idem, folio.21.
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cuenta con la seguridad de recuperar el integro valor de su pre-
dio; por su parte el arrendatario, tiene la oportunidad de obtener
la propiedad de la tierra que ocupa, fundamentalmente por haber
colocado al propietario en la situacion de tener que soportar un
arrendamiento congelado.

Respecto al impacto previsto del Plan, Ibarbia supone que
tomaran impulso distintos procesos que tendrdn origen en un
certero incremento de la produccion: los arrendatarios que con-
sideren la necesidad de entregar la tierra que ocupan al final del
periodo de transicion, los que se hayan decidido por la compra
de su fraccién, o los que convengan nuevos precios de arrenda-
mientos, se encontraran impulsados —ya sea por el tiempo, por la
deuda o por el arriendo— a producir mas y mejor, lo que se erige
en la manera mas eficaz de poner contencion a la inflacion.

Desde el sector de los grandes propietarios es manifiesta la
casi total consustanciacion con las lineas fundamentales de la
nueva politica a implementarse. Retorno a la libre contratacion,
prescindencia de la accién estatal, derecho a la propiedad priva-
da en el marco de la indispensable armonia social, sistemas de
crédito estatal y privado para la adquisicion de tierras, son prin-
cipios caros para aquella clase, sobre todo en esta coyuntura es-
pecial de cuestionamiento a la politica de arrendamientos de la
ultima década.l?

Del cometido de aquella comision encargada del estudio de
la situacién de los arrendamientos y de la elaboracién de una
propuesta concreta de cambio —cuyo protagonista fue Diego Ibar-
bia— deriva en febrero de 1957, el denominado Primer Plan de
Transformacion Agraria, que modifica el régimen de la adquisi-
cion de la tierra por parte del productor agropecuario que la ocu-
pa en arrendamienio o aparceria. Es interesante consignar algu-
nos de los argumentos que se presentan como soportes fundan-

17 Manifestaciones concretas del sector de los grandes propietarios en este sentido: “Nota
enviada al Presidente Provisional, Gral. Aramburu por la Sociedad Rural de Rosario sobre {a re-
forma a la ley de arrendamientos”. En: La Res, afio XX1V, junio 1956. pag. 31.766. “El régimen
de los arrendamientos”. En: Anales..., julio 1956, pag. 297-299.
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tes de la nueva instancia legislativa a concretar. Se hace referen-
cia a procesos tales como la imposibilidad de una prolongacién
indefinida de los contratos dentro de un régimen de excepcién;
el fracaso rotundo de la reiterada promesa de la tirania de dar la
tierra a quienes la trabajan, slogan que sélo sirvié para engafar a
los productores agropecuarios, e inoportunidad de la escandalosa
confiscacion del fruto de su trabajo que impidié a esos producto-
res —en momentos propicios— poder disponer de los recursos ne-
cesarios para alcanzar la propiedad de la tierra; la inconveniencia
de prolongar indefinidamente un régimen de emergencia —que
conspira contra el progreso técnico de las explotaciones agrope-
cuarias y contra el aumento de la producciéon—; y la seguridad de
que la popularizacion de la propiedad privada —en tanto un nime-
ro considerable de arrendatarios se transformen en propietarios—
contribuira a elevar el nivel de vida de la poblacion rural, a evi-
tar el éxodo a la ciudad y a consolidar la democracia en el pais.
Sobre la base de estas premisas generales, toma forma el denomi-
nado Primer Plan de Transformacion Agraria.’8 A los pocos me-
ses, dicho plan es reglamentado sobre la base de lo elaborado por
una comisién especial, designada por el Ministerio de Agricultu-
ra, e integrada por miembros de la Federacion Agraria Argentina

18 Sus principales disposiciones son las siguientes: 1)Nueva prorroga de los contratos por
180 dias 2) Dentro de este plazo, el arrendatario tiene derecho a proponer la compra de la tie-
Ira que ocupa o -si se trata de un predio mayor- limitar su pedido de compra a una unidad eco-
nomica; si el propietario rechaza la oferta, el contrato queda prorrogado hasta fin de mayo de
1960; pero el propietario puede contestar a la oferta de compra ofreciendo en venta solo una
unidad econdmica, en cuyo caso el arrendatario debe entregar el resto del campo dentro de los
seis meses de realizada la compraventa. 3) Si el arrendatario no opta por la compra, debe resti-
tuir el predio dentro de los seis meses siguientes, a menos que se convengan nuevos contratos
con los propietarios. 4) Se otorgan especiales franquicias impositivas, como la exencion de im-
puesto a los réditos por cinco anos al comprador, y del pago total del impuesto a las ganancias
eventuales y del impuesto a los réditos correspondiente a los intereses totales que perciba, al
vendedor. 5) En caso de divergencia sobre el precio entre el arrendatario y el propietario, cada
parte ha de presentar ante la institucion de crédito oficial un informe fundando su propia esti-
macion; dicha institucién«debe fijar el precio segun la productividad estimada por renta cierta,
calculada por los promedios de rendimientos normales de los ultimos cinco arfios y los precios
corrierites.
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(en adelante FA.A)), S.R.A.,, C.RA., Centro de Propietarios de
Pequenas Fincas Rurales, Asociacion de Propietarios de Tierras
Arrendadas y Confederacion Intercooperativas Argentinas, enti-
dades representativas de los dos sectores involucrados, propieta-
rios y arrendatarios.!® El reglamento se redacta de comun acuer-
do, determinandose —entre otras cosas— las normas a seguir en el
tramite de las ofertas, la contraoferta, la fijacion de precios, el sis-
tema de financiacion, las exenciones impositivas, los procedi-
mientos de conciliacién, la intervencion de los bancos y la fija-
cién de las unidades econémicas.

Nos hemos referido ya a la casi total consustanciacion de
criterios —en relacién a la nueva orientacion en la politica de
arrendamientos— entre el Estado que lo propicia y el sector de los
propietarios mas concentrados. En lo que hace a la FA.A_, la enti-
dad también apoya el plan por considerarlo conveniente para los
arrendatarios, en tanto apunta a convertir en propietario de la tie-
rra a sus actuales ocupantes, en lugar de prolongar la permanen-
cia a través de las continuas prérrogas del término legal; y para lo-
grarlo —en opinién de la EA.A ~ la legislacion crea mecanismos
destinados a inducir a los propietarios a la venta, tal como la obli-
gacion para los arrendadores que se rehusan a vender, de mante-
ner las locaciones en las condiciones que regian a fin de 1955, o
la exencién del pago de la mitad del impuesto en concepto de ga-
nancias eventuales.20 Por el contrario, entidades representantes de
pequenos propietarios, exhiben en esta instancia una actitud de
total oposicion al perfil que va adquiriendo el tema de los arren-
damientos. En efecto, nos referimos a la Asociacion de Propieta-
rios de Tierras Arrendadas y al Centro de Propietarios de Pgque-
fias Fincas Rurales. En el primer caso, la Asociacion... fundamen-
ta su disidencia en el hecho de considerar que no se trata de un
plan de transformacion agraria, sino de sustitucion de propietarios
del agro, dado que las reformas no contemplan la incorporacion

19 La Res, ano XXV, julio 1957, pag. 32.362.
20 Opinion de Carlos Erro, representante de la EA.A. En: Mundo Agrario, ano IX, agosto
1957, pag.7.
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de nuevas tierras ni la mejora de la mecanizacién; por el contra-
rio, tiende tan solo a sustituir a los actuales propietarios, verdade-
ros pioneros y propulsores de la ganaderia y la agricultura, por aque-
llos otros que ocupan la tierra en calidad de arrendatarios; cuan-
do, en lo fundamental, la estrategia ha de pasar por el estableci-
miento pleno de la libre contratacion y el estricto cumplimiento
—por parte de propietarios y de arrendatarios— de las obligaciones
contractuales; en estas condiciones la oferta de tierras en arrenda-
miento serd profusa, en tanto la libre contratacion, lejos de impli-
car desalojos en masa, inclinard a los actuales propietarios a seguir
brindando en arrendamiento sus tierras, siempre que cuenten con
la libertad necesaria para dirigir el manejo de sus propiedades,
evitando, por ejemplo, la erosion y la degradacion del suelo; tam-
poco sucedera que los propietarios procedan a explotar directa-
mente sus tierras: si bien algunos lo haran, la mayoria no esta en
condiciones de afrontar el trabajo directo,

“...porque para instalar una chacra se necesita una suma cer-
cana a los 500.0008, cantidad que la mayoria de los propietarios no
dispone, debido a que los infimos arrendamientos y la elevacion de
impuestos que gravan la tierra los han descapitalizado”.2!

Por todas estas razones se rechaza de plano la propuesta
del plan, al'que consideran en total discordancia con el orden
institucional y con la realidad social del campo, vaticinando que
s6lo un escaso porcentaje de propietarios se lanzaran a la venta,
condicionados quiza por una desfavorable situacion financiera,
resultado seguro del proceso de descapitalizacién a que vienen
siendo sometidos.

Por su parte, el Centro de Propietarios de Pequenas Fincas
Rurales, también resiste el nuevo rumbo establecido en la politi-
ca de arrendamientos, sobre la base de argumentaciones simila-
res a las anteriores, y brega, en lo inmediato, por el aumento del
precio de aparcerias y arrendamientos, y por la entrega a los pro-

21 Opinién de Angel Baiocchi, representante de la Asociacion Propietarios de Tierras
Arrendadas. En. Mundo Agrario, aio 1X, agosto 1957, pag. 6. También en: La Res, afio XXV, ju-
lio 1957, pag. 32.338.
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pietarios de la tierra ocupada. Son varios y significativos los as-
pectos expuestos por esta entidad: en primer lugar, la necesidad
de diferenciar al gran propietario —que puede llegar a solucionar
el problema desprendiéndose de una infima parte de su gran ex-
tension—, del pequeiio propietario, puesto por la legislacion fren-
te a una disyuntiva compleja: vender el predio, unico bien, a un
precio muy inferior al real, o continuar con arrendamientos con-
gelados por unos anos mas.22

La solucion pasa —segun la entidad— por asegurar el cumpli-
miento de los contratos, concretados libremente, mantener acordes
los precios con el valor de la moneda, pagar precios reales, hacer
que la propiedad sea legitima y no ficticia y lograr que las obliga-
ciones corran parejas con el producido, pues “...en la actualidad
los campos se encuentran llenos de malezas, las mejoras destruidas,
la relacion humana rota y la tranquilidad ha desaparecido” .23

En general pareceria que el resultado del plan no fue espe-
cialmente alentador, en tanto no se efectuaron operaciones de
compra-venta que implicaran una transformacién del régimen de
tenencia programada. Sin embargo es de destacar que si el plan
no tuvo un efecto decisivo, ello respondi¢ en gran medida a que
la situacion debia decidirse por el precio, lo que generé un ambi-
to de constantes discrepancias entre arrendatarios y propietarios;
se inician los tramites ante las Camaras, pero los expedientes di-
latan la situacion, y en general es reducido el numero de casos re-
sueltos; los que se acogieron al beneficio de la ley, no lo hicieron

22 En el caso de aceptacion de venta -argumenta esta corporacion de pequerios propieta-
rios- los arrendatarios proponen siempre precios por debajo del valor real: $2.000 por ha. para
un campo de Pergamino que valo $8.000; el arbitraje eleva el precio en este caso, como maxi-
mo, a $53.500 la ha., pero el perjuicio es aun mayor, pues si el propietario poseyera 100 has., lo
unico a percibir de inmediato ao son $5.500, sino solo 225.000, de los que hay que descontar
el 20% en concepto de ganancias eventuales y el impuesto a los réditos; el resto se recibe en
cuotas semestrales, en 7 afios. Ante esta situacion, que provoca descapitalizacion en mas de un
30%, el pequefio propietario se ve impedido de comprar, exento de amparo y desposeido de su
tnico bien. Ver: "Los pequeiios propietarios rurales frente a la Ley de Transformacion Agraria”.
En: Mundo Agrario, afno X, mayo 1958, pag. 46.

23 Idem.
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“...precisamente por el plan de transformacion agraria, sino por las
prorrogas legales que establecia” 2

El plan no alcanza los resultados esperados desde su con-
cepcion. Sucesivas prorrogas en los contratos, continuidad en el
congelamiento de los precios, impacto del proceso inflacionario,
son procesos que convergen para configurar una realidad preocu-
pante en el ambito agrario; realidad signada por discordancias
que se originan en los obstaculos para recuperar —por parte de los
propietarios— la libre disponibilidad de sus explotaciones y para
obtener una retribucién proporcionada al costo de vida y al pro-
ducido de sus tierras; y en el recelo e inseguridad de los arrenda-
tarios frente a la factibilidad del vencimiento en masa de todos
los contratos, lo que provocaria la imposibilidad de conseguir
nuevas tierras para trabajar. Es significativa al respecto, una con-
vocatoria dirigida a los propietarios de campos arrendados, publi-
cada en los Anales de la S.R.A. en 1957, con motivo del préximo
vencimiento del plazo para contestar a los arrendatarios que —en
funcion de lo estipulado por el plan— hayan ofrecido comprar el
campo que ocupan. Se alude alli a la exigencia de lograr un alto
porcentaje de arreglos, de estimular el espiritu de empresa, sobre
la base de contar con la seguridad de que el derecho de propiedad
serd respetado. Y es precisamente en defensa de ese derecho que
se apela a la serenidad y buena voluntad de los propietarios, y fun-
damentalmente a su disposicion para poder arribar a soluciones
razonables para ambas partes,

“...ya que con su intransigencia hardn ambiente propicio pa-
ra que con el slogan de ‘dar la tierra a quien la trabaja’, las fuerzas
de izquierda aprovechen para solicitar medidas que hagan peligrar
en forma absoluta el derecho de propiedad” 23

Es, sin duda, el mismo sector de los grandes propictarios el
que estimula este sistema negociado que propicia el acceso del

24 Consejo Federal de Inversiones. Tenencia de la tierra. Aspectos de la estructura agraria
y su incidencia en el desarrollo agropecuario argentino. Bs. As., 1964, Temas de Divulgacion In-
terna n° 7, tomo 11, pag.56.

25 S.R'A. Anales, ano 1957, pag. 8.
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arrendatario a la propiedad de la tierra; y ello es asi porque es fuer-
te la certeza de que por esa via no se arriba seguramente a una mo-
dificacion en la estructura de tenencia, sino que tan solo se obten-
dran mejoras en las normas del funcionamiento del sistema.

El Desarrollismo y el problema agrario

Arturo Frondizi asume como Presidente de la Nacion a co-
mienzos de 1958 y no tarda en exhibir un explicito discurso con-
tradictorio respecto a lo que habian sido sus propuestas pre-elec-
torales y el Programa de Avellaneda de 1945; si bien éste no ha-
bia sido modificado, sino incorporado a la plataforma electoral
del radicalismo en agosto de 1957, la Unién Civica Radical
Intransigente (en adelante UCRI) introdujo cambios tales, que la
plataforma del partido en 1958 “diferia sustancialmente del texto
original y reformista de la Carta del M.LR.”.26 Evidentemente,
Frondizi fue extremadamente cauto al no insistir sobre aspectos
que pudieran afectar negativamente a los sectores mas tradicio-
nales del poder. Y es en este contexto donde cobra sentido la re-
gresion realizada en varias de las lineas politicas antes consensua-
das. El “Programa de Avellaneda” propicia en lo econémico la en-
trega de la tierra “a quien la trabaja”, en forma individual o coo-
perativa y la defensa de los pequenos productores contra acapa-
radores o monopolios (la reforma agraria “inmediata y profun-
da”), la nacionalizacion de todas las fuentes de energia nacional,
de los servicios publicos y monopolios extranjeros; el desarrollo
industrial y la reforma financiera que recargara impositivamente
las rentas no obtenidas a través de la labor personal.??

Desde la reforma agraria “inmediata y profunda” se va tran-
sitando hacia otra concepcién, segun la cual la estructura agraria

26 Rodriguez Lamas, Daniel. La presidencia de Frondizi. Bs. As., CEAL, 1984, p. 76-77.

27 Lebedinsky, Mauricio. “EI problema agrario”. En: VV.AA. Proceso al desarrollismo.Bi-
blioteca del Instituto Argentino para el Desarrollo Economico, 1974, p. 60 - Rodriguez Lamas,
D. La presidencia..., p. 77.
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atrasada no reconoce su causa en el hecho de que la tierra “perte-
nezca a uno o a mil propietarios”, sino en que se mantenga al mar-
gen de las formas capitalistas avanzadas de produccion. El punto
decisivo pasa a ser, entonces, el incremento de la productividad,
via incorporacion de capitales y tecnologia, lo que manifiesta una
proposicién desviada del primigenio plan gubernamental.

Desde la perspectiva de la teoria desarrollista, la conver-
gencia de distintas variables de orden econémico y social ha con-
figurado un especial y determinante rol para el sector agrario
pampeano: en efecto, el manifiesto incremento de la poblacién,
concentrada en las ciudades registra crecientes niveles de consu-
mo, lo que diversifica y aumenta la demanda de bienes durables
y de materias primas industriales. Por su parte, el agro no ha pro-
gresado en la misma medida, fundamentalmente por falta de ca-
pitales y de insumos tecnologicos capaces de “modernizar” las ex-
portaciones; la escasa productividad que ello significa, sumado al
incremento del consumo interno de sus productos, reducen ne-
cesariamente los imprescindibles saldos exportables.28 Hay que
archivar definitivamente —afirma Rogelio Frigerio- la imagen de
una Argentina fundamentalmente agropecuaria y de un sector
que abastece normalmente el consumo interno:

“Esta imagen idilica de la Argentina simplemente ya no exis-
te...El agro y la industria necesitan hoy, no dentro de veinte afnos, el
vigoroso desarrollo de la industria pesada, de fuentes de energia,
transportes y caminos. Estas son las bases ineludibles de la supervi-
vencia y expansion de la economia argentina en el mundo de la dé-
cada del 60”.2°

La produccion agraria pampeana continia ocupando un
lugar central en el sostenimiento del sistema, en tanto conserva
el doble rol estratégico de ser, por un lado, la principal fuente de
divisas para pagar las importaciones y solucionar los desequili-
brios de la balanza de pagos, y, por otro, responder a las necesi-

28 Nosiglia, Julio. El Desarrollismo. Bs. As., CEAL, 1983, p. 19. .
29 Frigerio, Rogelio. Los cuatro afios (1958-1962) Politica economica para argentinos. Bs. As.,
Ed. Concordia, 1962, p.223.
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dades del consumo del mercado interno. Pero los niveles de cre-
cimiento de la produccién no permitian ain en este momento sa-
tisfacer ambas demandas, lo que explica que las crisis del sector
externo, al desequilibrarse la balanza de pagos, se convirtiesen en
una constante.

Las soluciones que desde el Desarrollismo se proponen
parten, por tanto, de desacreditar aquellas concepciones segiin
las cuales la tenencia de la tierra, concentrada en manos de la oli-
garquia terrateniente, es el elemento fundamental del problema
agrario argentino; procuran considerarlo dentro de la problema-
tica general del subdesarrollo, siendo el objetivo transformar las
explotaciones agrarias en verdaderas empresas, y por tanto “la
cuestion agraria es un problema de incremento de la productividad,
la que se resuelve con la incorporacion de capitales y de tecnolo-
gia”3° El problema es “uno solo para el agro y la industria: el sub-
desarrollo“. De alli que se condenen las idea que vienen postulan-
do desde hace tiempo los “tedricos“ de la “reforma agraria“, caba-
llito de batalla de la programatica reaccionaria de las tituladas iz-
quierdas argentinas.3!

El desarrollismo centr6 la cuestion agraria en el ambito de la
produccion, y el programa especifico reconocia algunos aspectos
fundamentales: el sostenimiento de una paridad cambiaria realista
y compensatoria que permitiera al productor obtener precios ge-
nuinos por los bienes que entregaba al mercado; el desenvolvi-
miento acelerado de las industrias proveedoras de agro-equipos y
maquinarias; la disponibilidad de crédito abundante y en condicio-
nes favorables para la adquisiciéon de bienes de capital, retencion
de vientres y capital de giro; y difusion de los conocimientos téc-

30 Frondizi, Arturo. El problema agrario argentino. Bs. As., Ed. Desarrollo, 1965 p. 10.

31 Frigerio, Rogelio. Los cuatro anos...op.cit., p.233. Con el proposito de ejemplificar esta
posicion reaccionaria en el problema agrario, Frigerio apela a las conclusiones del ultimo Con-
greso agrario de la UCRP, “repetidas recientemente en la camparia electoral de la provincia de
Bs. As.“ Y enumera las siguientes: 1.-Division de los latifudios, tanto los productivos como los
improductivos. 2.-La tierra debe pertenecer a quien la trabaja y debe dejar de ser un bien de
renta. 3.- Se ha de privilegiar la tierra en funcion social, parcelada en unidades economicas de
tipo familiar.




El Estado y las politicas agrarias a partir de la caida del peronismo 97

nicos vinculados a la produccion y a la administracion de los esta-
blecimientos, de modo que el productor pueda orientar su activi-
dad segun principios racionales de rendimiento del capital inverti-
do.32 Esta nueva concepcion, en opinion de Rogelio Frigerio,

“...significo la superacion definitiva del difuso reformismo de las
viejas formulaciones izquierdistas, incluso de la Reforma Agraria Inme-
diata y Profunda, proclamada...por la Declaracion de Avellaneda...”

Las posibilidades de crecimiento del pais eran nulas —segtin el
diagnostico de los desarrollistas en 1958 por el estancamiento de la
produccion agraria, la constante de una balanza comercial negativa,
la fragilidad de la industria, las deficiencias de la red ferroviaria y de
la estructura vial, la incapacidad del sistema energético, la escasez
del parque automotor, también ya envejecido, todo ello en un con-
texto de fuerte desborde inflacionario. Esta situacion no se superaba
con solo aliviar la situacion del balance de pagos o creando nuevos
puestos de trabajo: era imprescindible incrementar la integracion
productiva fortaleciendo la intensidad del capital en funcion de un
sostenido desarrollo industrial como prerrequisito para sostener una
tasa significativa de crecimiento economico; y lograr el entramado
de una estructura productiva integrada, cuyo impulso fuese la acti-
vidad de las industrias bésicas: todo ello requeria un marco de esta-
bilidad, pero no como cuestion previa, en tanto lo fundamental era
lograr el autoabasteciminto energético, el desarrollo de la siderurgia
y la promocion de industrias basicas como petroquimica, celulosa,
papel, maquinas herramientas, ademas de la inmediata mejora de la
infraestructura de transportes y comunicaciones.3

32 Frigerio. Rogelio.”Una experiencia politica y de gobierno que marca un camino nacio-
nal”. En: Pisarello Virasoro, Roberto y Menotti, Emilia. Arturo Frondizi. Historia y problemati-
ca de un estadista. Bs. As., Depalma, Tomo VIi, pag. 282-284.

33 Idem, pag. 284.

34 Blaquier, Luis Maria."El sentido de la politica industrial durante el gobierno del Dr. Arturo
Frondizi”. En: Pisarello Virasoro, Roberto y Menotti, Emilia. Arturo Frondizi ...op.cit. Tomo V, pag.
13. Cronolégicamente el programa de expansion economica fue previo al de estabilidad y saneamie-
1o financiero, en tanto la atencion se centro en la parte real de la economia, y al servicio de ella se
puso exitosamente la politica monetaria. En efecto, primero se sentaron las bases para la expansion
y luego se disefio el marco de estabilidad necesario para alentar las inversiones.
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El agro, como se advierte, carece de una funcién significa-
tiva dentro del conjunto de prioridades del desarrollismo, orien-
tadas a generar un modelo de crecimiento, al que se arribaria,
precisamente, superando la economia agroexportadora a través
de un fuerte impulso industrializador.

Respecto a los arrendamientos, la situacion sigue aparejan-
do un panorama inquietante de disconformidades, y es en este
contexto que se procura intentar una nueva instancia superado-
ra con la promulgacion de la ley n° 14.451 en 1958,; ella incur-
siona en un terreno minado precisamente por aquellos proble-
mas candentes —desalojos, descongelacion, prorrogas, precios,
porcentajes, acceso a la propiedad de la tierra arrendada—, y co-
mo legislacion de transicion intenta conciliar las disidencias e in-
compatibilidades: frente a los requerimientos propietarios de la
restitucion de campos considera las exigencias de una realidad
social protagonizada por el gran nucleo arrendatario.

En junio de 1958 el Poder Ejecutivo Nacional (en adelan-
te PE.N.) somete a consideracion del Senado dos proyectos de
ley sobre arrendamientos que se refieren, respectivamente, a las
disposiciones transitorias y permanentes que han de adoptarse.
En efecto, se programan dos regimenes que contemplan disimi-
les situaciones: uno de emergencia que tiende “...a normalizar el
cadtico estado actual de los arrendamientos rurales desde los puntos
de vista juridico y economico...y otro permanente, que ha de regular
para el futuro las relaciones locativas”.3> Ante la imposibilidad de
transitar desde la situacién irregular del momento hacia una so-
lucién integral y definitiva, es que se propicia la puesta en prac-
tica de una serie de normas que, respetando la situacion de he-
cho en la que se encuentran los actuales arrendatarios ante la di-
ficultad de conseguir tierras en locacion, aseguren su estabilidad
y permitan el acceso a la propiedad de los predios que ocupan. A
encauzar la erronea politica seguida en materia de arrendamien-
tos es a lo que apunta este proyecto del PE.N. El origen de la si-

35 Congreso Nacional. Diario de sesiones de la Camara de Senadores. Ao 1958, tomo I,
17° sesion ordinaria de 26 de junio de 1958, pag. 520.
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tuacion se atribuye de manera exclusiva al mantenimiento de la
congelacion de los precios, que han implicado un negativo im-
pacto sobre el ambito rural: carencia de campos en locacion, o
existentes, pero en condiciones inaceptables para la generalidad
de los productores; mercado inmobiliario profundamente trastor-
nado, en tanto el campo ocupado carece de interesados y el pre-
cio de los desocupados alcanza niveles insospechables; y el en-
torpecimiento —cuando no la directa anulacion— de la renovacién
de los contratos.?¢ Es por estas razones que se propone la nueva
legislacion, con una “funcion principalisima” explicitada en el
Mensaje correspondiente, refrendado por el Presidente A. Fron-
dizi, el Ministro de Economia Emilio del Carril y el Secretario de
Agricultura y Ganaderia, B. Horne; aquella funcién apunta a “que
se cree un clima de confianza entre las partes contratantes”; am-
biente de seguridad que emergera de la recta aplicacién de la ley,
del respeto de los derechos adquiridos y sobre todo

“de la posicion de equidistancia de las autoridades y de las
medidas de gobierno con respecto a los sectores interesados en el pro-
blema de los arrendamientos...Ello sin perjuicio de la funcion tuitiva
del Estado, cuyo control favorecerd...a la parte econémicamente mds
debil del contrato, de modo tal que sin producir agravios a la otra,
canalice con criterio social el ordenamiento definitivo del problema
de la tierra”37

Tanto la ley de 1957, como esta ultima de 1958, denomi- *
nada “Segundo Plan de Transformacion Agraria”, legislan sobre
el muy engorroso tema del régimen de la contratacion rural,
ofreciendo variadas soluciones a los distintos aspectos de esta
compleja realidad social. No obstante pareceria que ambos pla-
nes estan sustentados en una diferente orientacion. El primero
esta afirmado categéricamente en el derecho de propiedad de
acuerdo con el concepto tradicional: es éste el sentido de las
clausulas que establecen la caducidad general de los contrados a
los 180 dias, la entrega del predio en un plazo minimo y general

36 ldem, pag.520-521.
37 Idem, pag.521-522.
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de un ano, la desaparicion del reajuste de precios y el periodo de
cinco anos sobre el que se calcula el valor de compraventa del
predio, etc. El Segundo Plan de Transformacion Agraria, al legis-
lar sobre los contratos prorrogados establece también la afirma-
cién del derecho de propiedad, pero destacando mads su funcion
social. El freno a la tendencia individualista de la propiedad y
cierta proteccion hacia sectores productores del campo —que se-
rian los contenidos del concepto de funcién social- estan impli-
citos en algunas disposiciones como las siguientes: limitacion al
acuerdo legal de los precios en los contratos prorrogados; nega-
tiva al incremento de precios cuando el locador sea una sociedad
andnima, o cuando los predios constituidos por cuatro o mds uni-
dades economicas se encuentren integramente arrendadas o cedi-
das en aparcerias; expropiacion de los campos cuyo locador sea
una sociedad anénima, o el predio constituya cuatro o mas uni-
dades econdmicas totalmente arrendadas, negandose el propie-
tario a vender; y fijacion del precio de compraventa tomando co-
mo base el valor de productividad del campo por los ocho anos
anteriores a la tasacion.

La ley de 1958 tiende a reparar situaciones analogas a las
que en su momento constituyeron la inquietud y diligente activi-
dad de Diego Ibarbia y de la clase a la que representa. Pues es evi-
dente que la misma se orienta a un nticleo rural relevante —cons-
tituido por no menos de 60.000 arrendatarios— con el propdsito
explicito de evitar la amenaza de un desalojo en masa, mediante
una nueva proérroga de contratos; a la vez que los intereses del
propietario se ven amparados por la posibilidad de aumentar los
precios de los arrendamientos, por el hecho de que las condicio-
nes de compra-venta de los predios ocupados no son compulsi-
vas, y porque el locatario recibe integramente ese valor. Se trata
nuevamente de la puesta en practica de un sistema transitorio,
que intenta conciliar intereses antagonicos, ninguno de cuyos tér-
minos es susceptible de ser desatendido. Pero esta ley de 1958
propone también definir un régimen permanente, y aqui el desa-
fio consiste en develar cual de las dos concepciones sobre la pro-
piedad de la tierra ha de prevalecer, la que exacerba el individua-
lismo, o la que le asigna una funcién social, sobre cuya naturale-
za esta ley pareceria avanzar. La propiedad de la tierra para el
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productor —afirma el Secretario de Agricultura B. Horne— no es el
“despojo” de los unos en beneficio de los otros,

“...es darle a la propiedad rural su verdadero sentido de fun-
cion social y arraigar sobre el campo una clase agraria prospera...y
lo que es una verdad indiscutible es que en el campo se aprecia que
el mayor esfuerzo, la mds alta técnica, la mejor produccion, la ha-
cen los hombres que se asientan sobre la tierra propia” 3

Racionalizacion, subdivision, funcion social de la propie-
dad, procesos que vuelven a emerger como objetivos fundamen-
tales de la politica agraria, pero no ya en el contexto de urgencias
electorales y cuando aun era posible la transferencia del sector
rural al urbano-industrial, ni bajo presiones del sector externo
que advierten la exigencia de incremento de la produccién, via
mayor inversion y tecnificacion, sino en un renovado marco en
el que la estructura de la propiedad y la tenencia de la tierra co-
mienzan a valorarse como factores de peso para la solucion inte-
gral del problema agrario, al menos en un sector del elenco go-
bernante mas cercano a una posicién reformista.

En anos inmediatamente posteriores al intento de aplica-
cion de estos planes de transformacion agraria, se evidencia la es-
trechez y la limitacién de los objetivos planteados, siendo el fac-
tor limitante mas gravitante —a juzgar por los distintos programas
intentados~ el financiero; el exagerado valor venal de la tierra se
manifiesta como fundamento de tal situacién, frecuentemente
asociado a una baja rentabilidad de la empresa agropecuaria, en
buena parte a causa de la sobrevalorizacion de la propiedad ru-
ral. A esta realidad se acopla, por un lado, la politica de arrenda-
mientos efectivamente en vigencia, con sucesivas prérrogas que
no son lo suficientemente previsoras como para que —a través de

38 “El Dr. Horne fijo en su discurso pronunciado en Rojas la politica agraria del gobierno”
En: La Res, ano XXVII, marzo 1959, pag. 12.

30 Entre 1958 y 1962 en la pcia. de Bs. As.son compradas un total de 695.666 has. por los
arrendatarios que las ocupan (8,6% del total de las tierras arrendadas en la provincia, segun el
Censo de 1960) y las cimaras regionales que registran mas canudad de has. compradas son las
que tienen como radio de influencia zonas de produccion predomiantemente mixtas, pero con
mayor incidencia de la actividad ganadera (Bahia Blanca, Trenque Lauquen). Los datos de las
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su esquema operativo— se contribuyera a un uso mas racional del
suelo, comprometiendo seriamente la productividad; y por
otro, los problemas emergentes de la escasez de crédito bancario
que dificulta los propésitos de la transformacion agraria.

A pocos meses de promulgada la ley respectiva, la Comisién
Directiva de la S.R.A. solicita al Presidente de la Nacion el veto par-
cial de la misma, en funcion de la “alarma” provocada, y por la
“desfavorable repercusion en el orden interno e internacional”, en tan-
to estan afectados “fundamentales principios federales y constitucio-
nales concernientes al derecho de propiedad...”* El Primer Plan de
Transformacion Agraria, a juicio de la S.R.A., “si bien no constituyo
un remedio radical, resulté un aporte interesante para la solucion de
varios problemas”: en efecto, bajo el régimen de este Plan se pudie-
ron llevar a buen término numerosos conflictos entre arrendatarios
y propietarios, sea por via de venta a los colonos de todo o de par-
te de las explotaciones arrendadas; por la venta de unidades eco-
nomicas en lugares cercanos al predio ocupado; por otorgamiento
de indemnizaciones que permitian al arrendatario afrontar la com-
pra de otras parcelas; por acuerdos-de plazos amplios para la deso-
cupacion del campo, o, especialmente, por la formalizacion de
nuevos contratos de arrendamientos a precios razonables.#! No
obstante —segtin este diagnostico de la entidad expuesto en la Me-
moria anual- se sanciona una ley que prorroga nuevamente los
arrendamientos, creando “diferencias injustificables en perjuicio de
los propietarios de extensiones mayores y de cierto tipo de sociedades,
como si se tratara de enemigos publicos”.#2 Es manifiesto el resque-
mor, la resistencia y aun la inseguridad de los terratenientes ante
potenciales transformaciones agrarias que tiendan a quebrar o de-
sestabilizar la tradicional concentracién econdmica:

Camaras de arrendamientos fueron consultados en: Presidencia de la Nacién. Consejo Nacio-
nal de Desarrollo. Informe de la Republica Argentina para la segunda sesion de la Comision es-
pecial del Consejo Interamericano economico y social (CIES). Desarrollo agricola y reforma
agraria. Bs. As., 1963, pag. 300 (mimeo).

40 S.R.A. Anales, afio 1958, pag. 6.

41 S.R.A. Memoria. Periodo 1957-58. Bs.As, 1958, pag.12.

42 ldem, pag. 13.
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“..no se percibe cudl es la causa —editorializa Anales en
1958 por la que se ha de atacar por medio de una ley a propieta-
rios mds o menos mayores, que no pueden explotar sus campos di-
rectamente porque una ley se lo impide desde hace casi veinte aros...
tampoco se explica la causa por la cual se han de ahuyentar las in-
versiones que hagan las sociedades anonimas para la explotacion de
tierras...”. 43

Diversos planes de transformacion agraria, con orientacio-
nes apenas disimiles, pero significativamente similares en lo
esencial, sobre todo en lo relativo a garantizar la continuidad del
sistema; planes de transformacion que revelaron escasos resulta-
dos concretos, fundamentalmente en lo que hace a propiciar el
acceso a la tierra a quien la trabaja, si es que por ello entendemos
al productor arrendatario sin tierra. Continua el proceso de in-
cremento de la superficie bajo el régimen de propiedad, lo que
para nada indica la conversion lineal de arrendatarios en propie-
tarios, sino que ello mas bien se articula con todo un proceso de
transformacion y compeljizacién de la base productiva rural, y
por ende también de la estructura social del ambito agrario.* Es
palmario que se multiplica el nimero de propietarios, pero para
nada queda afectado el sistema de tenencia en su estructura. Lo

43 S.RA. Anales, ano 1958, pag. 364.

44 Es manifiesto el desfasaje entre el ritmo de caida de los arrendatarios y el de expansion
de los propietarios. En el periodo 1952/60, por ejemplo, surgen 3.028 nuevos propietarios, a la
vez que desaparecen 23.966 arrendatarios. Cabe, entonces, aludir a las distintas interpretacio-
nes realizadas respecto al ulterior destino de los ex-arrendatarios. Desde una perspectiva (Cl-
DA. Tenencia de la tierra y desarrollo socioceconémico del sector agricola argentino. Washing-
ton, Union Panamericana, 1965; Forni, E y [ort, M. Las explotaciones familiares en la produc-
cion de cereales de la region pampeana argentina. Bs. As., CEIL, 1984; Flichman, G. Notas so-
bre le desarrollo agropecuario en la region pampeana O por qué Pergamino no es lowa. Bs.As,,
Estudios CEDES, vol.1, n® 4/5, 1978), los pequefios y medianos productores acceden a la pro-
piedad de la tierra, utilizando mano de obra familiar e integrandose a un sostenido proceso de
capitalizacion. Desde otra perspectiva (Slutzky, Daniel. “Aspectos sociales del desarrollo rural
en la pampa humeda argentina”. En: Desarrollo Econémico, vol.8, n® 29, abril-junio 1968) no
se di6 un proceso masivo de movilidad desde arrendatarios a propietarios, sino que buena par-
te de los primeros han debido abandonar la explotacién agraria y radicarse en zonas urbanas, o
permanecer en ambito agrario, pero ya como “contratistas” en explotaciones de mayor dimen-
sién, que utilizan en forma creciente maquinaria agricola.
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que si logran estos sucesivos planes de transformacion agraria es
un funcionamiento mas preciso, mejor articulado y mas {lexible
del sistema vigente, que logre encauzar el transito —lo que no es
de poca cuantia para los grandes propietarios— hacia otro sistema
en el que las intervenciones estatales (congelamientos, prorrogas,
planificaciones) se diluyan hasta el nivel exigible.

Lejos estaban los distintos planes de transformacion agra-
ria de intentar modilicar el sistema de tenencia, redistribuir el in-
greso, poner en actividad tierras ociosas o contribuir al incre-
mento del empleo rural. El objetivo global de la politica de arren-
damientos en el periodo posterior al peronismo apunta a estruc-
turar un sistema de descongelacion y de libre contratacion entre
las partes, tratando de poner fin a renuentes regimenes de “emer-
gencia”. Los distintos planes —con matices en sus orientaciones—
logran en el mediano plazo un mas ajustado funcionamiento del
sisterna y una liberacion gradual de las condiciones contractua-
les, logros distantes de los recurrentes slogans utilizados en tor-
no a eventuales planes de “transformacion agraria”. Las corpora-
ciones de grandes propietarios propician y avalan estas politicas
publicas, en tanto dan respuesta a antiguas demandas sectoriales
contra el dirigismo y la planificacion. Pero se aglutinan més en
sus reclamos y en un clima de fuerte caracter defensivo, cuando
aquellas mismas respuestas se inscriben en el contexto mas gene-
ral de enfoques, que privilegian el problema agrario en el proce-
so de desarrollo econémico general.

La propuesta de reforma agraria

A fin de 1950 las Naciones Unidas recomiendan a la FAO
la realizacion de un estudio sobre los regimenes de propiedad ru-
ral y su relacién con los bajos niveles de desarrollo. La existencia
de latifundios de cultivo extensivo —caracteristica de la estructu-
ra agraria de América Latina— era lo que determinaba la baja pro-
duccion de alimentos y las deficientes condiciones sociales de la
poblacion rural. Y especilicamente expresa que

“En alguno de los paises mds importantes de América del Sur
abunda la tierra cultivada y la tierra cultivable en relacion con la
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poblacion, pero la concentracion de la propiedad en latifundios redu-
ce a una gran parte de la poblacion rural, a la condicion de “peones”
cuyo nivel de vida es muy bajo, o de pequefios agricultores con con-
diciones de arrendamiento muy precarias”.+5

El citado informe propone distintas medidas, segun las ca-
racteristicas de cada pais: sustitucion del sistema de arrenda-
mientos por el de propiedad, creacion de cooperativas de crédito
y de comercializacion, servicios de capacitaciéon y asistencia tec-
nologica y desarrollo de las industrias rurales.+

En América Latina, la CEPAL también viene realizando
elaboraciones al respecto, con el protagonismo de Ratl Prebisch:
fundamentalmente se plantea la existencia de un problema agra-
rio, cuya causa es el lento crecimiento de la produccion, desni-
velado en relacion a las demandas nacionales e internacionales.
Sobre la base de este diagnostico se sostiene que el aumento de
la produccion debe lograrse mediante procesos de cambio tec-
nologico que incrementaran los rendimientos de la tierra.#” Y es
desde esta perspectiva donde se manifiesta como impostergable
la concrecion de la reforma agraria; los criterios que avalan su
necesidad apuntan a tres aspectos relevantes: realizar un cambio
estructural que permita aprovechar intensamente el potencial de
ahorro y promueva la movilidad social, con significativas conse-
cuencias econdmicas, sociales y politicas; satisfacer la demanda
de una poblacién en pleno proceso de crecimiento; y elevar el
nivel de vida del ambito rural; pudiendo arribarse a los dos ulti-
mos objetivos mediante el aumento de la productividad agrico-
la.#8 No obstante, para alcanzar este incremento de la producti-
vidad lo sustancial no era la transformacion del régimen de te-

45 Naciones Unidas. Reforma agraria. Defectos de la estructura agraria que impiden el de-
sarrollo economico. Nueva York, 1951. Citado por Jordan, E (Comp.) La economia campesina:
crisis, reactivacion y desarrollo. San José, Costa Rica, 11CA, 1989, p. 12.

46 Grupo Esquel. Las politicas de desarrollo rural en Ameérica Latina: Balance y perspecti-
vas. En: Jordan, Fausto (comp.) La economia campesina..., p. 12-20.

47 1dem.

48 Prebisch, Raul. Hacia una dinamica del desarrollo latinoamericano.México, ECE.,
1963, p.47
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nencia, lo que diferencia esta propuesta de otros planteos poste-
riores que si le otorgan total centralidad al cambio en las relacio-
nes de propiedad, en tanto, esta alteracion “arrastraria los proce-
sos de elevacion de la produccion y la productividad”.+

Posteriormente a la Revolucion Cubana, la Alianza para el
Progreso, reivindica la reforma agraria como alternativa al proce-
so revolucionario cubano, y al tratamiento especifico que en Cu-
ba se le di6 a la cuestion agraria. En este contexto es permanente
el énfasis puesto en procesos tales como la necesidad de la refor-
ma agraria, del progreso social —en tanto elevacién de los ingresos
y del nivel de vida de los sectores mas desprotegidos—, de la dis-
tribucion mds equitativa de la renta nacional y de la industrializa-
cion. Esto no hace mas que manifestar la nueva situacion de he-
gemonia detentada por este pais a nivel mundial, a la vez que se
erige en el-marco contextual preciso para el analisis y la valora-
cion de las politicas agrarias generadas a partir de entonces.>

En Argentina, el golpe militar de 1955 hizo converger a los
sectores economicos internos desplazados del poder por el pero-
nismo, y a la comunidad internacional con su nuevo eje de hege-
monia. Estados Unidos busca crear las condiciones politicas en el
pais para insertarlo en la nueva divisién internacional del traba-
jo que se habia configurado después de la Segunda Guerra Mun-
dial. En este contexto se explica por qué luego de la caida del pe-
ronismo, es desplazado el sector nacionalista mas tradicional a
mano de sectores mas modernos, ya vinculados con los intereses
norteamericanos: la exigencia es modernizar sobre nuevas bases
a la economia y la sociedad argentina; y es en ese marco en el que
se produce el llamado a elecciones en 1958 y la proscripcién del
peronismo.

El liberalismo y el desarrollismo se constituyen en los per-
files mas nitidos de la insercion dependiente del pais, desde me-

49 Grupo Esquel. “Las politicas de desarrollo.., p.13

50 Morray, J. P “Estados Unidos y América Latina”. En: Petras, James y Zetlin, Maurice
(comp ). América Latina: ;reforma o revolucion? Bs As., Ed. Tiempo Contemporaneo, 1970. p
97-115.
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diados de la década de 1950 y durante la del 60.5! Y en este mar-
co, el tema y la discusion en torno a la reforma agraria adquiere
una fuerte presencia en el pais, entre sus impulsores, por supues-
to, pero también entre sus tradicionales detractores, convulsiona-
dos e inquietos ante las potenciales iniciativas en este sentido.5
Es ampliamente inteligible la actitud de recelo e inseguridad de
los grandes propietarios, ante propuestas que enfatizan aspectos
tales como expropiaciones, indemnizaciones, impuestos a la he-
rencia o mayor ingerencia del Estado , sobre todo cuando este ti-
po de proposiciones se inscriben en un especial contexto regio-
nal que prioriza la concrecion de reformas agrarias en los paises
de América Latina. .

A nivel de la provincia de Buenos Aires la situacién plan-
teada manifiesta diferencias. Dentro de la misma UCRI “algunos
sectores se mantuvieron en la etapa reformista por un periodo mds
extenso”;33 es el caso del gobierno de la provincia de Buenos Ai-
res, encabezado por Oscar Alende, que intenta poner en practica
algunas de las medidas propuestas originariamente; entre ellas la
reforma agraria, a través de transformaciones graduales y/o par-
ciales del sistema en cuestion. En el Mensaje con que acompana
el proyecto de ley respectivo, suscripto por el gobernador, se des-
taca la necesidad de hacer la reforma agraria “en forma integral”,
para lo que es prioritario comenzar por la “regulacion del régimen

51 Paz, Pedro. “Proceso de acumulacion y politica economica”. En: Jozami, Eduardo, Paz,
Pedro y Villarreal, Juan. Crisis de la dictadura argentina. Politica econémica y cambio social
(1976-1983). Bs. As, Siglo XX1, 1985, p. 56-62.

52 Hasta ahora es desde el ambito del Partido Socialista desde donde se han generado di-
versas alternativas para concretar la tan mentada cuestion agraria: expropiacion de grandes la-
tifundios, establecimiento de un impuesto progresivo a la herencia que permita poner la tierra
en manos del Estado para su posterior division;formacion de granjas colectivas que generen
cooperativas de produccion agraria, de comercializacion, y que coadyuven a la explotacion mis-
ma de la tierra, sobre todo ante la ineludible exigencia de iniciar y profundizar procesos de me-
canizacion, onerosos y atn prohibitivos, encarados individualmente. Ver: Mundo Agrario, es-
pecialmente marzo-abril de 1956. Pastorino, Juan. Reforma politica y reforma agraria. La sali-
da de la crisis argentina. Bs. As., Libera, 1971.

53 Lattuada, Mario. Politica agraria y partidos politicos 1946-1983. Bs. As., CEAL, 1988,
p.38 .
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de tenencia de tierras”, por un sistema crediticio adecuado a las
necesidades del productor, y por el impulso al desarrollo de ele-
mentos coadyuvantes de promocion econdmico-agraria (cami-
nos, energia, industria, mercados).>* Se evalua a este proyecto de
ley como un “excelente instrumento para iniciar de modo radical la
reforma agraria en la Provincia”, lundamentalmente por dos tipos
de razones que tienen que ver con las transformaciones basicas
esperadas: en primer lugar, desde el punto de vista juridico; si
bien el texto respeta “el derecho de dominio”, no reconoce el abu-
so a que puede llegarse por un ejercicio desmedido del mismo, en
oposicion a los “intereses de la colectividad”;

“...No queremos —afirma el mensaje— que la propiedad agra-
ria se convierta en exclusivo patrimonio de un grupo, sino en un de-
recho del que disfrute el mayor nimero de trabajadores rurales y de
conformidad con principios inspirados en el progreso econémico y
social del campo” .55

En segundo lugar, desde el punto de vista econémico, la
ley tiene como principal propésito transformar en forma radical
la situacion precaria por la que atraviesa un numero significativo
de trabajadores rurales. En este sentido, es urgente la conversion
de arrendatarios en propietarios, en tanto estrategia éptima para
afianzar un ajuste efectivo en la estructura social agraria. En este
contexto, el asentamiento de familias rurales conlleva una utili-
dad multiple:

“...permite introducir una cuna en los campos de cultivo ex-
tensivo, que excluyen la radicacion del hombre en la tierra; posibili-
ta que la explotacion ganadera no la realice unicamente la naturale-
za, sino que se cumpla por medio del esfuerzo del hombre y de la téc-
nica; y amplia la produccién intensiva y diversificada, que pueda
abastecer el mercado de consumo interno y también obtener saldos
exportables”.5o

54 Legislatura de la Provincia de Buenos Aires. Diario de sesiones de la Camara de Dipu-
tados. Ario 1958-59, 14* sesion ordinaria de 30 de julio de 1938, p. 1085.

55 Idem.

56 ldem, p. 1086-87.
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Se acotan, también, los motivos prioritarios que justifican
los anteriores propositos: la necesidad de evitar la profundiza-
cién de la pauperizacion en el campo, de mejorar sus condicio-
nes de vida, elevar el nivel cultural de la poblacion, y especial-
mente “evitar que el hombre rural joven, después de haber conocido
centros urbanos, juzgue incompatible con su progreso, perdurar y
continuar en un medio carente de todo lo que constituye el bienestar
ciudadano” .57

La ley acota una serie de finalidades que de hecho tendian
a dar respuestas positivas a la afligente situacion del ambito agra-
rio: incrementar la produccion y disminuir su costo, promovien-
do la mecanizacion y tecnificacion de las explotaciones; estabili-
zar la poblacion agraria, e incluso, incrementarla; impulsar la en-
sefianza agraria; incorporar nuevas areas a la produccion; promo-
ver la subdivision racional de la propiedad, facilitando la adqui-
sicién por quienes estén en condiciones de trabajarla; facilitar el
transporte, al comercializacion, y la industrializacion de la pro-
duccion agraria; fomentar la colonizacion privada e impulsar el
cooperativismo.Para la aplicacion de la ley se crea el Instituto
Agrario de la Provincia de Buenos Aires, como entidad autarqui-
ca, con funciones inherentes al cumplimiento de los propésitos
de la ley.8

Los cauces generales para llevar a la practica esta reforma
agraria eran los siguientes: adquirir campos de tipo “latifundisti-
co” para subdividir en unidades econémicas de produccién y ra-
dicar en ellas preferencialmente a familias rurales que vivan en
esos campos, o en explotaciones cercanas, “y a todo otro hombre
radicado en la tierra pero sin tierra”; establecer un régimen de
concurso para adjudicar los predios y confiar a comisiones de ad-

57 Idem.

58 El Instituto Agrario estaria conformado por un presidente, el Ministro de Asuntos Agra-
rios de la Provincia; un vice, y cinco directores: uno a propuesta del Poder Ejecutivo, otro en
representacién del Banco de la Provincia de Buenos Aires, y los otros tres serian elegidos entre
las propuestas en ternas presentadas respectivamente, por los productores asociados en organi-
zaciones rurales, por las cooperativas agrarias de segundo grado y por los colonos y trabajado-
res rurales agrupados en entidades.
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judicacion las propuestas ante el Ministerio de Agricultura; in-
demnizar los campos que se adquieran por “expropiacion, pero sin
derecho a especulacion”; fomentar el parcelamiento de la propie-
dad privada y “sobre todo la Reforma Agraria en las tierras ejida-
les, y la que tienda a intensificar la produccion granjera”.

El plan de reforma agraria utilizaria dos instrumentos pre-
ferenciales: por un lado, una accién impositiva que presionaria a
los propietarios a elevar los niveles de productividad de su tierra,
volcarlas al mercado para su explotacién por terceros, o vender-
la; por otro lado una eficiente politica de colonizacién en tierras
de propiedad privada, a través de un organismo provincial crea-
do al efecto, el que contaria con los recursos generados por la
presion impositiva; las tierras obtenidas serian entregadas en pro-
piedad, parceladas en unidades economicas familiares.

El PE.N. se opuso a esta politica agraria provincial, la que
permanecié coherente conforme a las propuestas partidarias sos-
tenidas hasta las elecciones de 1958; surge alli, entonces, una
contradiccion interna, con eje en la cuestién agraria, que a corto
plazo dara lugar a dos formaciones partidarias auténomas. Por
un lado, la UCRI frondizista, integrada por una fraccién de la
burguesia local urbano-industrial que intenta negociar el desa-
rrollo y la modernizacién del capitalismo argentino, asociandose
al capital monopolista extranjero, creando las condiciones para
que éste se instale en forma directa en el control de los sectores
mas dinamicos y concentrados de la economia; sin embargo el
desarrollismo plantea un compromiso con todas las fracciones de
clase que constituyen el bloque dominante, es decir, la “burgue-
sia local o débil” y la “burguesia pampeana”.>® Su proyecto se basa
en una premisa industrialista, fuertemente tecnologica,

“...cuyo objetivo fundamental es la transformacion y moderni-
zacion de las estructuras productivas, y recién después se plantea me-
tas redistributivas al solo efecto de lograr el consentimiento social ne-
cesario para el desarrollo de su proyecto sin demasiados obstdculos”.®

59 Lattuada, Mario. Politica agraria y partidos politicos..., p 26.
60 Idem, p.27.
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Por otro lado, la UCRI alendista, que apunta hacia un mo-
delo de desarrollo basado en una solida alianza entre el Estado y
el capital nacional para estatizar los centros fundamentales de
acumulacion; se basa en la capacidad de ahorro interno y en una
participacion central del Estado en el proceso de acumulacion,
en cercana relacién con los propietarios del capital industrial na-
cional, constituyendo una via de desarrollo que es la que mas se
aproxima a un capitalismo de Estado. Se trata, por tanto,

...de la “propuesta de una burguesia pequena y mediana pro-
gresista que pretende un mejoramiento del sistema existente a través
de una mayor y mejor distribucion, capitalizar el pais y realizar una
justa distribucion de la renta nacional a fin de garantizar el desarro-
llo sin tensiones sociales”.o!

La reaccién y resistencia de las entidades rurales representa-
tivas de los grandes productores no tarda en manifestarse, imbuida
de un claro sesgo defensivo. Violacion a la Constitucién Nacional y
a la institucion de la propiedad privada, son los argumentos mas
reiterados, siendo inocultable el profundo recelo que se genera por
la potencial amenaza a sus intereses. Se utilizan con profusion epi-
tetos tales como“reforma de corte marxista y totalitaria“. “proyecto co-
munizante*, “atentado”, entre otros de similares significados.2

La Accion Coordinadora de las Instituciones Empresarias Li-
bres (ACIEL), en nota al gobernador Alende, formula especificas
objeciones a la proyectada reforma agraria. La misma se perfila co-
mo anticonstitucional, en tanto viola el derecho de propiedad y “le-
galiza el despojo”; innecesaria, si se, tiene en cuenta que “el Estado
bonaerense es el mds grande latifundista en la provincia”, propietario
de grandes extensiones incultas que no se han entregado atun “a ma-
nos trabajadoras, a pesar de las razones sociales que se invocan”; y
contraria a los intereses nacionales, puesto que se presenta como so-
lucién de un problema artificialmente creado, generando un “golpe
a la recuperacion nacional en que se empeiia en Gobierno Central”.63

61 Idem, p.27

62 Sociedad Rural Argentina. Anales, octubre 1959, p. 491-492.

63 Tambo y Chacra. Periodico informativo para el hombre de campo. Bs. As., 30 noviem-
bre 1959, pag. 5-6.
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Desde los sectores mas concentrados en general se acuerda
con la necesidad de una reforma en los sistemas de explotacion
agraria, con miras al acrecentamiento de la produccion, pero se
rechaza la reforma agraria, abogando por una “progresista coloni-
zacion”: la “auténtica colonizacion que auspician los conservado-
res”; para ello es preciso dejar los campos actualmente explota-
dos en manos de sus duenos, e instalar colonias en los campos
fiscales del Estado —"el mayor latifundista argentino”-, en explo-
taciones que se ofrezcan libremente en venta, al tiempo que ha de
apoyarse [inancieramente la instalacion de colonias en los cam-
pos inexplotados de grandes zonas del pais.o*

Desde la optica de estos sectores hasta la misma denomi-
nacién de plan de reforma agraria es conlusa y falaz, y se consti-
tuye en un burdo eufemismo, en tanto sus disposiciones estan
exclusivamente encaminadas a “expropiar tierras y cederlas en de-
terminadas condiciones, segun la voluntad del Poder Ejecutivo y las
sutiles necesidades de una politica circunstancial”.s5

“..Mientras se sostiene acertadamente que la salida para la
situacion de estancamiento en que se halla el pais, estd en el retorno
a la libre economia de mercado; mientras se procura que una crecien-
te tecnificacion del campo aumente los rendimientos para mejorar el
abastecimiento interno y obtener mayor cantidad de divisas; mien-
tras todo esto se propicia por los 6rganos competentes del poder cen-
tral, las autoridades de esta provincia pretenden seguir caminos que
creiamos borrados”.e®

Es este otro de los argumentos especialmente reiterados
por las corporaciones de grandes propietarios: el nefasto proceso
de escision y divorcio entre el gobierno nacional y el provincial,
de imprevisible impacto, no ya sélo en el orden agropecuario, si-
no también en el politico-institucional. En 1959 la recientemen-
te creada y autodenominada “Liga Argentina para promover la re-
cuperacion econémica nacional” (LAPREN) da a conocer una

64 S.RA. Anales., agosto de 1960, p. 556-557.
65 “El problema de la tierra”. En: La Res, noviembre de 1959, p.3.
66 ldem, p. 4.
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publicacion “dirigida a las fuerzas vivas del pais”, sobre el vapu-
leado tema de la reforma agraria, que “se ha convertido en tema
politico y ofrece campo proficuo para la accion propagandistica de
grupos extremistas djenos a nuestras costumbres e instituciones”.?

Presion de los mercados internacionales; amplias desventa-
jas del minifundio; incidencia fundamental del progreso técnico
aplicado al ambito rural, incluso como factor de “mantenimiento
de la paz social”; preeminencia del sostenimiento de la “unidad de
produccion” por sobre la “unidad familiar de subsistencia”, son los
distintos aspectos que se destacan, como fundamentos de una es-
tricta oposicion a todo aquello que de alguna manera amenace la
estructura de la propiedad. “...no podrd pretenderse una mayor pro-
duccion agropecuaria si se introduce un elemento de inseguridad en
la explotacion rural, como es la amenaza de que en un momento da-
do puedan expropiarse campos...”.68

Pero en realidad tanto las propuestas agrarias nacionales,
como también las iniciativas encaradas por el gobierno de la pro-
vincia de Buenos Aires a fin de los afios 50, no se orientan hacia
una alteracion significativa y profunda en la estructura de tenen-
cia y en el sistema de relaciones sociales, sino que se limitaron a
proponer una redistribucién de la propiedad y del ingreso agri-
cola —a través de procesos de colonizacion y de parcelacion, y de
la presion de especificas politicas tributarias— y un ajuste en las
normas del funcionamiento institucional.

Independientemente de algunas concreciones de expropia-
ciones en el ambito de la provincia, lo cierto es que el proceso de

67 Liga Argentina para Promover la Recuperacion Econémica (LAPREN). El problema de
la reforma agraria. Bs. As., 1959 (folleto). La publicacion esté firmada por Carlos Rubio Quin-
tana, a la sazon director de la revista “Estancias Argentinas”. Tres fuerzas sociales, segun esta
entidad, estin en pugna en funcion del importante despliegue del tema de la reforma agraria:
las entidades rurales mas representativas, que perciben el perjuicio que se avecina, en tanto se
promoveria la expropiacion de campos en plena explotacidn, sin tener en cuenta los valores ve-
nales, sino tan solo los promedios de productividad; los arrendatarios y aparceros, que efectiva-
mente buscan el afincamiento en la tierra que trabajan; y el pais mismo, el mas interesado en
que el problema tenga respuestas de alto nivel.

68 Idem, p. 15.
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“reforma agraria” se vio limitado y constreniido a las lineas de ac-
cion ya tradicionales desde la formulacién de los primeros planes
de transformacion agraria.®

Los intentos de reforma agraria fueron limitados; tanto los
encarados por el gobierno provincial, desde una perspectiva re-
formista, y por medio de politicas de redistribucién del ingreso,
a través de una mayor participacion del Estado (los mecanismos
tributarios, por ejemplo); como los concretados por el poder cen-
tral desde una ideologia mas conservadora. Compra de tierras
por el Estado a propietarios, subdivision de las mismas y venta a
los productores directos, a través de estrategias financieras y cre-
diticias flexibles; o apertura de tierras nuevas —pero, sobre todo,
econémicamente marginales,— donde se asentaba a la poblacion
rural en unidades aisladas y geograficamente discontinuas.

Mis que reforma agraria, se traté de la busqueda de un
funcionamiento acabado del sistema agrario en vigencia, en el
que tuviera optima cabida el ineludible proceso de moderniza-
cién tecnolégica y de incremento de la productividad. Todo ello
dentro de un contexto de presién internacional, en favor de la
concrecion de reformas agrarias en los distintos paises de Améri-
ca Latina.

Esta situacion, no obstante, genera una actitud de resisten-
cia defensiva en las corporaciones representativas de los intereses
de los grandes propietarios, manifestada profusamente durante el

69 Respecto a las expropiactones de explotaciones rurales estamos realizando un segui-
miento —por el momento fragmentario, en tanto se analizo sélo a nivel de proyectos presenta-
dos, discutidos y aprobaaos en la Legistatura de la provincia de Bs.As.- que evidencia una dina-
mica bastante significativa, en tanto se trata de propiedades con extensiones que varian entre
las 8.000 y las 20.000 has., en partidos tan disimiles ~por la zona productiva en la que se ha-
llan- como gravitantes para la produccion agropecuaria, tales como Alvear, Olavarria y Rauch;
Coronel Sudrez, Bahia Blanca, Guamini y Trenque Lauquen; Caseros, Carlos Casares, 25 de Ma-
yo y Pehuajo.Este seguimiento, que procuramos continuar a través de otras fuentes, es de par-
ticular importancia, en tanto permite identificar algunos grandes propietarios, inidviduales o
sociedades an6nimas, sus estrategias de concentracién territorial y las actividades productivas
prodominantes. Lo que si podemos afirmar es que el objetivo explicito que subyace en todos
estos procesos de expropiacion es el logro de una mejor condicion socioeconomica para los co-
lonos, como base para la futura reforma agraria en la provincia.
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periodo, con énfasis en factores tales como la inseguridad, la
amenaza, la inestabilidad, la indefension, el atentado y el peligro
de “comunizar al pais”.7

Un hecho paradéjico y contradictorio parecen advertir las
corporaciones de grandes propietarios; en efecto, mientras el go-
bierno nacional propugna un plan de expansion que requiere la
maxima capitalizacion individual del sector agropecuario, el go-
bierno de la Provincia de Buenos Aires, dispone incrementar la
capitalizacion estatal, arbitrando para ello recursos que elevan la
presién tributaria a limites considerables. Es indudable que la
teoria y la practica impositiva del gobierno de Bs.As. se mantiene
intimamente ligada a los proyectos de reforma agraria, en tanto
elementos compulsivos para forzar a los productores rurales a di-
vidir sus explotaciones. Y son precisamente estos procesos —que
obviamente no escapan a la percepcion de las corporaciones aho-
ra unidas— los que sirven de marco para propiciar una algida cam-
pana de desprestigio contra la politica impositiva abiertamente
abusiva de la provincia, y contra las bases artificiales que utiliza
para encarar los procesos de expropiaciéon.”

Pero atin mas grave que la anterior contradiccién, resulta
la circunstancia de trastocar todo el régimen en que se basa el

70 En 1958 queda constituida la denominada Comision Coordinadora de Entidades Agro-
pecuarias, la que manifesta una serie de propuestas especificas, cuya finalidad apunta a “modi-
ficar la direccion economica del pais®, y cuyo eje central es la revalorizacién de la actividad
agraria, aunque queda plenamente de manifiesto que el proceso que mds resquemor produce, y
el que en ultima instancia se constituye en el objetivo de la conformacién de la entidad, es pre-
cisamente el proceso reformista que se viene sucediendo a nivel de algunas provincias.

71 Estamos en proceso de identificar los impuestos que gravan la propiedad de la tierra,
centrandonos especialmente en el impuesto inmobiliario en la provincia de Buenos Aires. Tan-
to el inmobiliario basico {proporcional) como los adicionales (progresivos, por extension, por
ausentismo, a las sociedades anonimas, a la explotacion deficiente), se exhiben como estrategia
privilegiada para la implementacion de la reforma agraria. No obstante es imprescindible desen-
tranar mas profundamente hasta qué punto se da la articulacion entre estos impuestos territo-
riales y las modificaciones en la tenencia de la tierra. En general los objetivos han sido exclusi-
vamente recaudatorios, y en principio creemos que aquellas imposiciones han coadyuvado a
una modificacion en la tenencia, tales como los adicionales a la explotacion deficiente o al lati-
fundio, no ejercen una relevante presién sobre los contribuyentes. No obstante, estos aspectos
requieren aun de otras instancias en la tarea de investigacion, que ain no se han concluido.
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plan de estabilizacion nacional, que sin duda era una de las preo-
cupaciones fundantes de estos sectores concentrados, a la hora
de explicitar criticas a los gobiernos provinciales reformistas. El
plan de estabilizacién econémica, es cierto que procura corregir
los desajustes provocados en la distribucién de los factores de
produccién, mediante el mecanismo de precios. Ello implica que
los ingresos en el agro podran asignarse a diversos gastos e insu-
mos, sin otro control que la decision del empresario agricola: si
los gravamenes fiscales que soporta este sector —ya fuertemente
afectado por impuestos, retenciones y recargos— no se mantienen
a niveles razonables, es seguro que la tasa de inversion en el cam-
po se reducira notablemente; y los efectos “serdn los mismos que
los del periodo de la dictadura”.

No se advierten voces discordantes en este rechazo unani-
me a potenciales modificaciones del sistema agrario; las pasadas
divergencias se diluyen ante la amenaza de la reforma agraria: por
su inconstitucionalidad, por su inconsistencia econémica, por su
falta de adecuacion a la realidad nacional, por el avasallamiento de
las libertades que implica, pero, fundamentalmente, por su con-
tradiccion con el plan de estabilizaciéon del gobierno nacional.

Estas corporaciones de grandes propietarios —en pleno
transito hacia una densa aglutinaciéon sectorial- promueve for-
mulaciones tecnocréticas y modernizantes, en un proceso nece-
sariamente disociado de la cuestion de la propiedad de la tierra y
de la naturaleza de la estructura de tenencia; factores éstos ulti-
mos que se erigen —como siempre habia sucedido- en franca-
mente intocables, y a los que era imprescindible defender aun a
costa de deponer pasadas divergencias.

Consideraciones finales

1. Las politicas agrarias generadas a partir de mediados de
la década de 1950, sobre todo las relacionadas con el sistema de
propiedad de la tierra, reconocen un particular contexto interna-
cional, en el que cobra centralidad la doctrina de la CEPAL, la
que, después de un diagnostico certero respecto a la realidad so-
cioeconémica de los paises latinoamericanos, pone énfasis en la
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necesidad de realizar una serie de reformas estructurales que se
orienten a superar los obstdculos para el desarrollo. En este senti-
do propone la industrializacion planificada, la reforma agraria, la
democratizacion politica: nada se deja librado al azar ante la rea-
lidad de la region de América Latina que presenta fisuras signifi-
cativas como para encarar un proceso dinamico de desarrollo.
Planificacion, protecciéon del mercado interno, integracion lati-
noamericana, financiamiento externo, son los propésitos a lo-
grar, en tanto respuestas adecuadas a la situacion de extrangula-
miento externo (balanza de pagos, asistencia exterior), y frente a
los obstdculos internos al desarrollo (subempleo, distribucién re-
gresiva del ingreso, marginalidad). A medida que Estados Unidos
y varios gobiernos de Latinoameérica insisten en la gravedad del
peligro comunista y de la posible subversion interna, cobra también
fuerza la demanda de ayuda financiera y de mejores precios para
las materias primas; hasta 1958 las condiciones manifiestas no
obligaron a Estados Unidos a ofrecer, y menos a conceder, la ayu-
da que se le pedia; pero a partir del triunfo de la Revolucion Cu-
bana las condiciones cambian; y en este contexto la Alianza para
el Progreso se configurara como un instrumento defensivo de las
clases dominantes, como expresién avanzada del monroismo y
del anticomunismo, como respuesta al descontento popular, y
como freno y alternativa respecto a la Revolucién en Cuba.

2. En el contexto anterior, las propuestas de desarrollo,
transformacion rural, o de reforma agraria —como eufemistica-
mente se las ha llegado a denominar— se perfilan, en el nivel es-
trictamente discursivo, como potenciales y vélidas estrategias pa-
ra el cambio de la situacion socioeconémica global, en tanto el
régimen de tenencia y la conformacion social vigente, se exhiben
como causas coadyuvantes al atraso de la productividad agraria,
de la cual, histéricamente, no se habia podido prescindir, en vir-
tud del protagonismo continuo del modelo agroexportador.

Los planes de transformacion agraria, ensayados a partir de
la caida del peronismo —y en el contexto de una refundacion de
las funciones econémicas del Estado— tienen como objetivo ex-
plicito promover la adquisicion de tierras por parte de los arren-
datarios; pero lo que en realidad se logré es un mads sélido y ajus-
tado funcionamiento en el sistema de locaciones, del que defini-
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tivamente puedieran erradicarse categorias tales como planifica-
cion e intervencion, y desvanecer politicas que tengan que ver con
las prorrogas, los congelamientos y la suspension de desalojos.
Independientemente de la diferencia de matiz entre el primer y
segundo plan de transformacién agraria promovidos en la altima
mitad de la década del 50, ambos se erigen en procesos que se in-
cluyen en la categoria que Horacio Giberti denomina “evolucion
inducida”: en efecto, presencia de intervencion estatal, de instru-
mentos especificos “que no obligan, pero orientan hacia determina-
do fin”, y uso de estrategias institucionales que efectiian cambios
juridicamente no sustanciales (impuestos o créditos), orientados
a “estimular o desestimular a los individuos para tomar ciertas de-
cisiones”, como por ejemplo “una compraventa fomentada de tie-
rra, a un valor venal corriente —o parcialmente influido por las me-
didas oficiales— convenido entre partes”.”> Aunque —senala también
Giberti- la “pomposa denominacion de planes de transformacion
agraria, no corresponde a la verdadera acepcion del término”, en
tanto ésta supera el alcance de reforma.”

3. Cuando Frondizi llega al gobierno la situacién socioeco-
némica manifiesta perfiles criticos. Estancamiento de la produc-
cién primaria, saldo de la balanza comercial negativo, industria
fragil y desintegrada, red ferroviaria obsoleta, sistema energético
deficiente, todo en un contexto de un fuerte proceso inflaciona-
rio. Ante esta realidad era necesario incrementar la integracion
productiva, elevando la intensidad del capital y la rapida amplia-
cion del espectro industrial interno, como prerrequisito para ob-
tener una tasa sostenida de crecimiento econdomico. Y todo ello
requiere un contexto de estabilidad, pero no como cuestion previa,

72 Giberti, Horacio. “Tipos de cambios fundiarios..., p. 64-65.

73 Giberti, Horacio. Idem. Ver nota n® 6. El autor aclara que la palabra reforma no parece
la mas adecuada para definir los procesos que tradicionalinente la caracterizaron. Reforma -ex-
presa- puede significar dar nueva y mejor forma, ciniéndose su acepcion a modificar algo sin
introducirle cambios que alteren su esencia. Por el contrario, la palabra transformacion, sugie-
re ir mas alla de la forma primitiva, convertir en algo muy distinto de lo original. Y concluye:
«...Pareceria mas adecuado denominar reforma a la evolucion y transformacion a la corriente-
mente llamada reforma...” p. 64.
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en tanto ésta no puede adquirir viabilidad sin un enérgico impul-
so que anteceda al desarrollo. En este marco, la politica agraria a
nivel nacional sigue una clara estrategia de desarrollo rural tec-
nocratico, en tanto el objetivo esencial es el incremento de la pro-
duccién agraria, mediante la incorporacion de tecnologia y de ca-
pital, poniendo énfasis, por tanto, en la competencia, los merca-
dos libres y la amplia dispersion de la propiedad privada, como
condicionante suficiente para el logro de sus propositos. El obje-
tivo es la modernizacion y el desarrollo del sector agrario, impres-
cindible para la consolidacion del modelo industrialista en creci-
miento. Se trata de un estilo de reforma agraria marginal o contra-
rreforma,™ en tanto sélo apunta hacia una reparacion superficial,
desviando manifiestamente la presion nacional sobre la tierra ha-
cia la colonizacion de tierras baldias, de propiedad fiscal o loca-
lizadas en zonas periféricas. La politica agraria a nivel de la Pro-
vincia de Buenos Aires concede mayor prioridad a la redistribu-
cion en favor de pequernios y medianos agricultores, que puedan
acceder a una explotacion de tipo familiar. Hay un intento por
trastocar el monopolio latifundista sobre la tierra y sobre los re-
cursos técnicos-financieros de crecimiento agrario, pero sin mo-
dificar las normas institucionales de la sociedad tradicional ni las
pautas economicas de sobrevaluacién comercial de la tierra.”

4. Transformacion y promocion rural, reforma agraria, se
constituyen, con dispares matices, en distintas instancias dentro
de la politica agraria de la region pampeana, que exhiben diferen-
cias en sus propdsitos y en sus estrategias, pero que convergen en
un resultante comun: en ningln caso se apunta a la a‘fectacién es-
tructural del sistema de tenencia, sino que se constrifie a provo-
car un incremento de los propietarios; y tan sélo se intenta des-
viar las presiones sobre la estructura latifundista mediante alter-
nativas operaciones tacticas como la colonizacion o el desarrollo

74 Garcia, Antonio. Sociologia de la Reforma Agraria en América Latina. Bs.As., Amorror-
tu, 1973, p. 26-29.

75 Este tipo de “reforma agraria” se incluiria en la categoria de “reforma agraria conven-
cional”, segun la clasificacion realizada por Antonio Garcia.
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agrario que, en el fondo, ocultan su objetivo ultimo: el manteni-
miento del statu quo. En paises como Argentina, de avanzada ur-
banizacién y relativa industrializacién, la presién mds intensa
desde el punto de vista econémico y politico, no es la presion
campesina sobre la tierra, sino la presion nacional, originada en la
confluencia de factores sociales como el crecimiento demografi-
co, la acelerada urbanizacion y la concentraciéon poblacional en
las grandes ciudades, la demanda industrial de materias primas,
y la aspiracion de las clases trabajadoras a un mas alto nivel de
vida. En la medida en que esa presion se intensifique, se podria
disefiar una reforma agraria de afuera hacia adentro, o sea, de las
exigencias del desarrollo global hacia la estructura agraria.”

5. Las principales corporaciones agrarias adoptan posicio-
nes necesariamente distintas ante las diferentes instancias de
transformacion y de reforma que hemos analizado. En primer lu-
gar, y frente a la propuesta de los planes de transformacion agra-
ria, las organizaciones de propietarios mas concentrados se ma-
nifestaron de inmediato a favor de las postulaciones mds signifi-
cativas, sobre todo por la ruptura que significaban en relacion a
la politica dirigista previa del peronismo en materia de arrenda-
mientos. Las reiteradas prorrogas y el continuo congelamiento de
precios de los arriendos indujeron a los terratenientes a intentar
deshacerse de aquellas propiedades que disminuian constante-
mente la renta generada. Y evidentemente los Planes de Transfor-
macion respondian certeramente a esa demanda. Es esta la causa
por la cual el entonces denominado proceso de transformacion
fue tan bien acogido, tanto por S.R.A. como por C.R.A. Pero tam-
bién la EA.A. lo aprob6 con entusiasmo, en tanto entidad en la
que predominaban productores medianos, tanto propietarios co-
mo arrendatarios; sin duda aquellos pretenden y aspiran a poseer
mas tierra, pero también éstos anhelan la tierra en propiedad, so-
bre todo la que explotan con mano de obra asalariada. Por el con-
trario, las entidades representantes de pequenos propietarios se

76 Garcia, A. Sociologia de la reforma agraria..., p 48
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oponen con firmeza a la puesta en vigencia de los planes de
transformacion agraria, aduciendo que serian precisamente los
grandes propietarios los principales y unicos beneficiarios de la
politica a implementar.

En segundo lugar, es de destacar la posicion constante-
mente defensiva de las corporaciones de grandes propietarios te-
rritoriales que, en un estado de manifiesta alteracion y desasosie-
go por el recurrente tema de la reforma agraria, atinan a profun-
dizar el proceso de aglutinacién, y a centrar sus propuestas en
planes de promocion rural sobre la base de la tranquilidad en el or-
den, pareciendo ignorar, por el momento, la distancia abismal
existente entre las leyes y los procesos de reforma agraria.”” La
constante son las diversas formas de tergiversacion de las inicia-
tivas redistributivas, siendo el caso mas frecuente desde el ambi-
to de los propietarios mas concentrados, el de presentar la colo-
nizacion de nuevos territorios como la f6rmula ideal para supe-
rar los problemas generados por una distribucion asimétrica de
la propiedad. Esta estrategia parece prescindir de las caracteristi-
cas cualitativas de las tierras, por lo general marginales, con es-
casa capacidad economica, incomunicadas o lejanas a los centros
de consumo, procesos que derivarian en un “darwinismo social
que elimina al débil, al humilde, con beneficio del poderoso y gran-
des traumas que a menudo son factores de una violencia que la au-
sencia del Estado impide contener”.

77 En 1960, Pablo Hary, importante ganadero de la provincia de Bs As., publica un traba-
jo titulado ;Reforma agraria o promocion rural?. Bs. As., Ed. Rural, 1961. Alli precisamente
opone la politica de “promocién rural”, cuyos condicionante fundamentales son la “tranquili-
dad en el orden*, y la “explosion técnica”.

78 Breton Solo de Zaldivar. ;l.a tierra para quien la trabaja? Reforma agraria, desarrollo ru-
ral y crisis del campesinado en América Latina (1950-1990). México, Quaderns del Departa-
ment de Geografia i Historia, Universitat de Lleida, ESPA/TEMPS, 1994, pag. 40.




