
Leyes y polít ica de carn es, 

1960-1980

1. In tro d u cció n

El fu e rte  e s ta n c a m ie n to  d e l c o m p le jo  a g ro in d u stria l d e  la 

c a rn e  v ac u n a e v id e n c ia d o  e n tre  1 9 6 0  y  1 9 8 0  o rig in ó  re la tiv a ­

m e n te  p o c o s  e s tu d io s  e n  re la c ió n  c o n  la im p o rta n c ia  d e l s e c to r  

e n  la e c o n o m ía  arg e n tin a . P o r su  p arte , la m a y o ría  d e  lo s  tra b a ­

jo s  p u b lic a d o s  e n  la ú ltim a  d é c ad a  a trib u y e n  e l e s ta n c a m ie n to  a 

lo s  e rro re s  d e  las p o lític a s  e c o n ó m ic a s  im p le m e n ta d a s  d e sd e  e l 

Es ta d o , a ú n  c u a n d o  e n  g e n e ra l n o  h a n  p ro fu n d iz a d o  e l a n á lis is  n i 

c o n tra s ta d o  su f ic ie n te m e n te  d ic h a  a f irm a c ió n .

En  u n a  p rim e ra  a p ro x im a c ió n , p u e d e n  d if e re n c ia rse  d o s  ti­

p o s  d e  d e c is io n e s  p o lític a s  q u e  a f e c ta n  al s e c to r  c á rn ic o : las e sp e ­

c íf ic a s  d e stin ad as  al c o m p le jo , y  las in d ire c ta s , o r ie n ta d a s  a re g u ­

lar  e l c o n ju n to  d e  la e c o n o m ía  d e l p a ís, p e ro  q u e  in d u d a b le m e n ­

te  lo  a f e c tan  e n  su  fu n c io n a m ie n to .

En tre  las p o lític a s  e sp e c íf ic a s  e s n e c e sa rio  je ra rq u iz a r  las 

n o rm a s  le g a le s  im p u e sta s  p o r las llam ad a s le y e s  d e  c a rn e s ; q u e  

e s ta b le c e n  las o b je tiv o s  d e  m e d ian o  y  larg o  p laz o  d e  la p o lític a  d e  

c a rn e s  y  re g lan  e l fu n c io n a m ie n to  la Ju n ta  N a c io n a l d e  C a rn e s  

(JN C )  y  la C o rp o ra c ió n  A rg e n tin a  d e P ro d u c to re s  d e  C arn e
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( C A P ) , q u e  fu e ro n  lo s  e n te s  d e  a p lic a c ió n  p ara  lo g ra r a q u e llo s  

o b je tiv o s  d u ran te  e l p e río d o  q u e  e s tu d ia m o s .

O tra s  n o rm a s  e sp e c íf ic a s  h a c ia  e l s e c to r  p u e d e n  d e f in irse  

c o m o  in s tru m e n ta le s , es d e c ir  o r ie n ta d a s  a a lc a n z a r lo s  o b je tiv o s  

g e n e ra le s  f i ja d o s  e n  las le y e s d e  c a rn e s ; e stas  re g u la c io n e s  p o se e n  

u n a  m a y o r v aria b ilid ad  p ro d u c to  d e  la n e c e sid ad  d e  re sp o n d e r a 

s itu a c io n e s  c o y u n tu ra le s .

Es te  tra b a jo , p u e s, e stá  d irig id o  a p re c isa r  e l g rad o  d e  in ­

f lu e n c ia  e je rc id o  so b re  e l s e c to r  c á rn ic o  p o r  u n a  p arte  d e  las p o ­

lític a s  p ú b l ic a s , y  e n  p a r tic u la r  p o r  las  m ás re le v an te s  d e  las n o r ­

m as e s p e c íf ic a s  d irig id as  al c o m p le jo ; a n a liz an d o  las c o n s e c u e n ­

c ia s  d e  las su c e s iv a s  L e y e s d e  C a rn e s  y  las p rin c ip a le s  re g lam e n ­

ta c io n e s  d e  c a r á c te r  in s tru m e n ta l.

E l e s tu d io  d e  la in f lu e n c ia  d e l Es ta d o  so b re  la e v o lu c ió n  

d e l s e c to r  c á rn ic o  p re se n ta  im p o rta n te s  d if ic u lta d e s , d e riv ad as d e 

la c a n tid a d  d e  v a ria b le s  q u e  in f lu y e n  so b re  su  d e se n v o lv im ie n to , 

las  q u e , a su  v e z , so n  d e te rm in a d a s  d ire c ta  o  in d ire c ta m e n te  p o r  

d e c is io n e s  d e  p o l ític a  e c o n ó m ic a . Ex p re sa n d o  e ste  c o n c e p to , u n  

im p o rta n te  tra b a jo  so b re  lo s  c o s to s  d e l s u b s e c to r  d e  la in d u stria  

f r ig o ríf ic a , h a  su b ray ad o :

“ Se suele escuchar que la utilización de costos estándares es imposi­

ble en la industria de la carne. Indudablemente, esto no es cierto. Pero sí es 

el que existen en estas industria situaciones complejas que tornan habitual­

mente difícil la aplicación de sistemas completos de costos estándares, abar­

cando las totalidad de los factores de costo”.1

L as v aria b le s  q u e  a f e c ta n  al s e c to r  so n  c o n d ic io n a d a s  p o r 

n o rm a s  e s ta ta le s  d e  c a rá c te r  c o a c tiv o  ( im p u e s to s , tasas , a ra n c e ­

le s , v e d a s )  o  d e p e n d e n  in d ire c ta m e n te  d e  d e c is io n e s  d e  p o lític a  

e c o n ó m ic a  g e n e ra l ( c a m b ia d a , c re d itic ia , la b o ra l, p a rtic ip a c ió n  

e m p re sa ria  d e l Es ta d o  e n  la in d u str ia , e l c o m e rc io , e tc .) ,  d e sta -

1 D a n ie l  C a s c a ri n i .  C o s to s  e n  l a i n d u s tri a  d e  l a  c a rn e ,  E d .  M a c c h i ,  B s  A s , 1 9 8 6 .
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c á n d o se  la a c c ió n  d e  la lo s  e n te s  d e  a p lic a c ió n  d e  las p o lític a s  d e  

c a rn e , la JN C  y  la C A R

El c o m p le jo  a g ro in d u stria l p re se n ta  u n a  g ra n  d iv e rs id ad  d e 

a c to re s  y  d e  in te ra c c io n e s  e n tre  lo s  m ism o s . A sí, b á s ic a m e n te , e n  

e l s e c to r  p rim a rio  p u e d e n  id e n tif ic a rse  c r ia d o re s , in v e rn a d o re s  - 

a m b o s  d e  d iv e rso s  ta m a ñ o s  y  u b ic a d o s  e n  d is tin ta s  z o n a s  g e o g rá ­

f ic a s- , c o n s ig n a ta r io s  d e  g an ad o , c o m p a ñ ía s  d e  tra n sp o rte , o p e ra ­

d o re s  d e  m e rc ad o s  d e  c o n c e n tra c ió n  y  fe rias  re g io n a le s  y  o tro s; 

m ie n tra s  q u e  e n  la in d u stria  se  c u e n ta n  d if e re n te s  tip o s  d e  m a ta ­

rif e s , in d u stria s  f r ig o ríf ic a s  o rie n ta d a s  a l c o n su m o  in te rn o  y/ o la 

e x p o r ta c ió n , m a ta d e ro s , e tc . A  to d o s  e s to s  a c to re s , a lo s  q u e  se  

ag re g a la e s tru c tu ra  d e  c o m e rc ia l iz a c ió n  m a y o ris ta  y  m in o ris ta , 

d e b e n  su m á rse le s  e n  c ad a e tap a d e l c o m p le jo  lo s  d if e re n te s  s e c ­

to re s  d e l tra b a jo : p e o n e s  ru ra le s , tra n sp o rtis ta s , o b re ro s  in d u s ­

tria le s  y  e m p le ad o s .

L o s  d is tin to s  e s la b o n e s  d e  la c ad e n a  c á rn ic a  p re se n ta n  a m ­

p lio s  y  h e te ro g é n e o s  in te re se s , g e n e ra lm e n te  c o n tra p u e s to s  ( p o r  

e j: p ro d u c to re s  p rim ario s / in d u stria  y  se c to re s  e m p re saria les / tra-  

b a ja d o re s  a s a la ria d o s ) , p e ro  so n  p arte  d e  u n  s is te m a  q u e  p o r  d e ­

f in ic ió n  e s in te rd e p e n d ie n te : to d o  c a m b io  p ro d u c to  d e  u n a  d e c i­

s ió n  d e  p o l ític a  e c o n ó m ic a  q u e  a f e c te  a u n o  d e  e llo s  m o d if ic a , e n  

a lg u n a  m e d id a , al c o n ju n to .

L a d if ic u lta d  p ara  e s tu d ia r  la in f lu e n c ia  d e  las  p o lític a s  s o ­

b re  e l s e c to r , se  in c re m e n ta  d e b id o  a la e v a sió n  d e  las n o rm a s  le ­

g a le s  p ra c tic a d a  p o r  p arte  d e  lo s  p a rtic u la re s  q u e  in te rv ie n e n  e n  

e l n e g o c io  d e  la c a rn e  v a c u n a ,2 a sp e c to  q u e  re la tiv iz a  la e x a c ti tu d

2  T o d o s  l o s  o p e ra d o re s  d e l  m e rc a d o  d e  c a rn e  a s u m e n  u n a  a m p l i a  i n o b s e rv a n c i a  d e  

l a l e g i s l a c i ó n  e n  to d o s  l o s  p a s o s  d e  l a  c a d e n a :  “ P a ra  b u rl a r m á s  c o n tro l e s  s e  p ro c e d e  e n  

m u c h o s  s i ti o s  a  i n s ta l a r p e q u e ñ o s  m a ta d e ro s ,  s in  p o s i b i l id a d  d e  re g u l a c i ó n .  E s  l a m e n ta ­

b l e  q u e  m u c h a s  a u to ri d a d e s  c o m u n a l e s  n o  d e n u n c i e n  e s to s  c a s o s  p o rq u e  l e s  i n te re s a  la  

m e ra  p e rc e p c i ó n  d e  d e re c h o s  m u n i c i p a l e s ,  p e ro  la e v a s i ó n  d e l  c o n tro l  s a n i ta ri o ,  q u e  e s
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d e  lo s  d a to s  e s ta d ís ti c o s , g e n e ra lm e n te  o rig in a d o s  o  d e riv ad o s, 

e n  e l p e r ío d o  e s tu d ia d o , d e  u n a  so la  fu e n te , la Ju n ta  N a c io n al d e  

C a rn e s .

2 .  D e b ate s  s o b re  la in f lu e n cia e s ta ta l  en  e l  s e cto r cárn ico  

e n tre  1 9 6 0  y  1 9 8 3

L a m a y o ría  d e  lo s  e s tu d io s  y  e n say o s  p u b lic a d o s  so b re  e l 

te m a  p re se n ta n  g e n e ra lm e n te  in v e s tig a c io n e s  p a rc ia le s  d e  la in ­

f lu e n c ia  d e  las p o l ític a s  so b re  a lg ú n  s u b s e c to r  o  so b re  c o r to s  p e ­

r ío d o s  d e  tie m p o . P u e d e  e s tim a rse  q u e  e s ta  lim ita c ió n  es o rig in a ­

d a p o r  la se ñ a la d a  d if ic u lta d  p ara  in c lu ir  e n  u n  so lo  m o d e lo  to ­

d o s  las  p o l ític a s  p ú b l ic a s  q u e  in f lu y e n  so b re  e l s e c to r  y, e n  e sp e ­

c ia l, p a ra  se g u ir  su  e v o lu c ió n  e n  e l tie m p o .

D iv e rso s  tra b a jo s , n o  o rie n ta d o s  e x c lu s iv a m e n te  al a n á lis is  

d e l c o m p le jo  c á r n ic o , h a n  a f irm a d o  q u e  d u ra n te  e ste  p e río d o  la 

p o l ític a  e s ta ta l  re d is tr ib u y ó  e l in g re so  e n  p e r ju ic io  d e  lo s  se c to re s  

d e l ag ro  y  v o lc ó  lo s  e x c e d e n te s  e x tra íd o s  al d e sarro llo  in d u s tria l.3

E sta s  a f ir m a c io n e s  n o  fu e ro n  su f ic ie n te m e n te  c e rtif ic a d a s  

m e d ia n te  e l a n á l is is  e s ta d ís tic o  n i a p o rta ro n  c u a n ti f ic a c io n e s  su -

m u c h o  m á s  i m p o rta n te ,  n o  s e  ti e n e  e n  c u e n ta .  E s to  s e  c o m p ru e b a  f á c i l m e n te  p o r  l a  s e n ­

c i l l a  ra z ó n  q u e  e n  1 9 7 2 ,  s o b re  u n  f a e n e a m i e n to  d e  a l re d e d o r  d e  1 0 , 9  m i l l o n e s  d e  c a b e z a s  

d e c l a ra d o  a  l a  D G I ,  s e  v e n d i e ro n  c a s i  c a to rc e  m i l l o n e s  d e  c u e r o s ” . D i s c u rs o  d e l  d i p u ta d o  

n a c i o n a l  Jo rg e  O .  V i a l e  (P .D .P .)  V e rs i ó n  ta q u i g rá f i c a  d e l  D i a ri o  d e  S e s i o n e s  d e  l a C á m a ra  

d e  D i p u ta d o s .  E n :  L e y e s  d e  c a rn e s  y  f o m e n to  a g ra ri o ,  I m p re n ta  d e l  C o n g re s o  d e  l a  N a ­

c i ó n ,  1 9 7 3 .

3  E n tre  o tro s  a u to re s ,  Q u i ro g a  a f i rm a :  “ e l  d e s a rro l l o  i n d u s tri a l  p o s te ri o r,  s o b re  to d o  

e l  q u e  n a c e  e n  1 9 4 6  e s ta b a  b a s a d o  e n  u n a  p o l í t i c a  d i f e re n te ,  i n d u s tri a l i s ta ,  d o n d e  e l  E s ­

ta d o  j u e g a  u n  p a p e l  f u n d a m e n ta l .  E s tá  b a s a d o  e n  l a  re d i s tr i b u c i ó n  d e l  in g re s o  d e l  a g ro  a  

l a i n d u s tri a ,  e n  l a  a p l i c a c i ó n  d e  a ra n c e l e s  p ro te c to re s  a  e s ta  a c ti v i d a d ,  e n  l o s  c ré d i to s  b a ­

ra to s ,  e t c ” . H u g o  Q u i ro g a .  E s ta d o ,  c ri s i s  e c o n ó m i c a  y  p o d e r  m il i ta r,  C E A L ,  B s  A s , 1 9 8 6 .
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f ic ie n te s  so b re  c u á l fu e  c o n  e x a c titu d  la re al e x tr a c c ió n  d e  in g re ­

so s  d e l s e c to r  a lo  larg o  d e l tie m p o . R e c ie n te m e n te  u n  p o lé m ic o  

tra b a jo  o rig in a d o  e n  la Se c re ta ria  d e  A g ric u ltu ra , G a n a d e ría , P e s ­

c a  y  A lim e n ta c ió n  (SA G P y A )  h a e n fatiz ad o  la fa lta  d e  p re c is ió n  

d e  a q u e llas  a f irm a c io n e s :

" ...pensamos que era imprescindible realizar un trabajo que expre­

sara con claridad lo que sabíamos, que el campo viene, desde hace cinco dé­

cadas, transfiriendo gran parte de sus recursos a los sectores industriales de 

la sustitución de importaciones. . . ”4

T a m b ié n  la SA G P y A  a f irm a  q u e  las p o l ític a s  p ro te c c io n is ­

tas d e  a lg u n o s  se c to re s  in d u stria le s  h an  p ro v o c ad o  p é rd id as p ara  

e l ag ro  p a m p e a n o  d e l o rd e n  d e  lo s  3 .6 0 0  m illo n e s  d e  d ó lare s  

a n u ale s  só lo  e n  e l añ o  1 9 9 9 , su m an d o  u n a  c au sa  re le v a n te  a las 

d if ic u lta d e s  q u e  a lim e n ta n  la c r is is  d e  la m ay o ría  d e  lo s  p ro d u c ­

to re s  ru ra le s :

“A sí es que cuando se intenta proteger algún sector, necesariamente 

se somete al resto de los sectores a pagar el costo de esa protección. Una pri­

mera evidencia de ese costo proviene del encarecimiento de los insumos pro­

tegidos utilizados por el resto de los sectores... Pero además de aumentar el 

costo de producción, la protección desalienta la exportación, y  por tanto; la 

inversión, especialización y  la escala de los sectores de exportación” .5

Sim ila r  e n fo q u e  c r ític o  d e  la a c c ió n  e sta ta l e s e l d e  M u n d -  

la k , C a v allo  y  D o m e n e c h , q u ie n e s  ag re g an  c o m o  fa c to re s  n e g a ti ­

v o s  p ara e l d e sarro llo  ag ra rio  e l p e so  d e l q u e  c o n s id e ra n  u n  e x ­

c e siv o  n iv e l d e  g asto  p ú b l ic o  y  la in e f ic ie n c ia  d e  las  e m p re sas  d e l 

Es tad o :

"Lo s resultados obtenidos de las estimaciones revelan, que en prome­

dio, el producto per cápita máximo y  el grado de apertura comercial tienen

4  A n to n i o  B e rh o n g a ra y .  S u p l e m e n to  R u ra l ,  D i a ri o  C l a rí n ,  2 9 / 2 / 2 0 0 0 .

5  S A G P y A . P o l í t i c a  c o m e rc i a l  y  p o l í t i c a  f is ca l :  e f e c to s  s o b re  e l  s e c to r  a g ro p e c u a ri o .  

B s  A s ,  2 0 0 0 .
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un efecto positivo sobre el producto del sector agropecuario, mientras que el 

precio de los servicios del gobierno, la variabilidad de los precios relativos 

del sector y  las condiciones climáticas adversas influyen negativamente. ” 6

Ig u a lm e n te , d e sd e  a lg u n as  e n tid a d e s  lig ad as al n e g o c io  

c á rn ic o  ta m b ié n  se  h a e x p re sad o  u n a  o p in ió n  c r ític a  d e  la a c c ió n  

e sta ta l e n  e so s  a ñ o s

“Las leyes sancionadas desde 1934 suman 8... Los esfuerzos realiza­

dos y  los recursos insumidos han sido cuantiosos. El saldo no ha sido alen­

tador. Es cierto, también, que ningún sector de la administración argentina 

ha podido hasta ahora escapar a los impulsos estatizantes, reglamentaris- 

tas y  burocr atizantes. La Junta de Carnes tampoco. . . ”  7

O tra  o p in ió n  c r ític a  d e  la a c c ió n  e s tata l, a u n q u e  ac o tad a  e n  

e l tie m p o  y  a las f u n c io n e s  c o m e rc ia le s  d e  la JN C , es la f o rm u la ­

d a p o r  G a rd a  L e n z i

“las funciones de la JN C dejaron de tener vigencia hace más de tres 

décadas. El organismo continuó operando sobre dichas bases, destinando el 

90 % de sus recursos a las mismas./' . “En este contexto la disolución de la 

JNC, en 1991, constituye una decisión en mi opinión acertada, que no sig­

nifica la desaparición del Estado de la actividad, sino la eliminación so­

breabundante, que durante la mayor parte de su existencia cumplió funcio­

nes innecesarias” .8

D e sd e  u n a  p e rs p e c tiv a  d if e re n te , e n  c a m b io , se  ju z g ó  p o ­

s itiv a  la a c c ió n  e s ta ta l e n  e l c o m e rc io  e x te rn o  e  in te rn o , e sp e ­

c ia lm e n te  p o r  g a ra n tiz a r  n iv e le s  d e  p re c io s  y  e l a b a s te c im ie n to

6  D o m i n g o  C a v a l l o ,  Y . M u n d l a k  y  R . D o m e n e c h .  “ E l  s e c t o r  a g ro p e c u a ri o  y  e l  c re c i ­

m i e n to  e c o n ó m i c o :  l a e x p e ri e n c i a  a rg e n ti n a ,  1 9 1 3 / 1 9 8 4 ” . R ev . E s tu d i o s  n °  4 9 ,  I IE R A L ,  

1 9 8 9 .

7  A l b e rto  D e  l as  C a rre ra s .  L e g i s l a c i ó n  y  p o l í t i c a  d e  c a rn e s .  C á m a ra  A rg e n ti n a  d e  

C o n s i g n a ta ri o s  d e  G a n a d o ,  B s  A s , 1 9 8 9 .

8  R o l a n d o  G a r d a  L e n z i .  E l  f u tu ro  d e  l as  c a rn e s .  I n s ti tu to  d e  E s tu d i o s  A g ro p e c u a ­

ri o s ,  B s  A s ,  1 9 9 2 .
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d o m é stic o  c o n  e l o b je tiv o  d e  e v ita r  te n s io n e s  s o c ia le s  y  p r o c e ­

so s  in f la c io n a r io s , a d e m á s  d e  in d u c ir  e l c re c im ie n to  d e l s to c k  

v a c u n o :

“quiero agregar que la experiencia nacional y  universal indica la 

conveniencia de establecer una empresa de cogestión con mayoría estatal 

para la comercialización eficiente con el exterior de los productos y  subpro­

ductos de la ganadería y  avicultura”...9

“Los altos precios con que el IAPI comercializaba en el exterior 

nuestra producción agropecuaria no afectaban al consumidor argentino, 

que podía acceder a adquirir carnes de excelente calidad a precios accesi­

bles y  estables...El subsidio al consumo pudo efectivizarse al usufructuar el 

país la totalidad de los beneficios que arrojaba el comercio exterior al ser 

eliminados los monopolios”.10

L as d o s  c o rrie n te s  d e  o p in ió n  q u e  b re v e m e n te  h e m o s  s in ­

te tiz ad o  se  e n m a rc a n  d e n tro  d e  u n  d e b ate  m ás am p lio , q u e  a b a r­

c a  a l c o n ju n to  d e  la e c o n o m ía , d o n d e  b á s ic a m e n te  se  p o le m iz a  

a c e rc a  d e  la v a lo ra c ió n  d e  la re g u la c ió n  y  p a r tic ip a c ió n  d ire c ta  

d e l Es ta d o  e n  la e sf e ra  e c o n ó m ic a . E n  e se  se n tid o , la p ro fu n d iz a -  

c ió n  d e l e s tu d io  d e  la a c c ió n  e s ta ta l so b re  e l c o m p le jo  c á rn ic o  e n ­

tre  1 9 6 0  y  1 9 8 6  p e rm itirá  c o rr o b o ra r  la v alid e z  d e  las d is tin ta s  

a f irm a c io n e s  p re c e d e n te s .

3 . L e y e s  d e C arn e s  y  p o l í ticas  in s tru m e n tal e s  q u e a f e ctaro n  el  

d e s arro l lo  d el  s e cto r e n tre  1 9 6 0  v  1 9 8 6
y

E n  re la c ió n  c o n  e l c o n te n id o  d e  las d iv e rsas  L e y e s d e  C a r­

n e s v ig e n te s  e n  e l p e río d o  e x is te n  d o s  a sp e c to s  d e l m ay o r in te ré s

9  Jo rg e  V í a l e .  L e y e s  d e  c a rn e s  y  f o m e n to  a g r a r i o . . .  p . 1 9 .

1 0  I n f o rm e  d e  l a C o m i s i ó n  E s p e c i a l  I n v e s ti g a d o ra  s o b re  c a rn e s .  C á m a ra  d e  D i p u ta -  

d o s  d e  la N a c i ó n .  I m p re n ta  d e l  C o n g re s o  d e  l a N a c i ó n ,  1 9 7 5 ,  l i b ro  I ,  p . 2 6 .
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e n  tan to  su  e s tu d io  p e rm ite  id e n tif ic a r  y  c a ra c te r iz a r  d if e re n te s  

m o m e n to s  e n  e l d e sa rro llo  d e  las p o lític a s  e c o n ó m ic a s  re sp e c to  

d e l se c to r.

E l p rim e ro  es la c o m p o s ic ió n  d e l D ire c to rio  d e  la JN C  y  d e  

la C A P, lo s  e n te s  e je c u to re s  d e  las p o lític a s  d e  c a rn e , d o n d e  d e b e  

p re starse  a te n c ió n  al n ú m e ro  d e  d ire c tiv o s  p ro p u e s to s  p o r  e l Es ­

tad o  y  p o r  las  d is tin ta s  f ra c c io n e s  p riv ad as d e l n e g o c io  a g ro in -  

d u stria l: c o o p e ra tiv a s , a s o c ia c io n e s  d e  g ran d e s y/ o p e q u e ñ o s  g a­

n ad e ro s , re p re se n ta n te s  e m p re sa rio s  d e  la in d u stria  g ran d e  y/ o 

m e d ia n a - p e q u e ñ a , e tc .. D e  e sta  m a n e ra  se  e s c la re c e  u n  a sp e c to  

su m a m e n te  im p o rta n te , c o m o  e s p re c isa r  e l c a rá c te r  p ú b lic o  o  

p riv ad o  d e  la g e s tió n  d e  lo s  e n te s  e je c u to re s  d e  las p o lític a s  d e  

c a rn e s  e n  c ad a  e tap a .

En  se g u n d o  té rm in o , e n  las  d iv e rsas  le y e s  d e  o rd e n a m ie n ­

to  g e n e ra l se  f i ja  e l g rad o  d e  in te rv e n c ió n  d e  la JN C  y  d e  la C A P 

so b re  e l m e rc a d o  in te rn o  y/ o  e x te rn o ; a p a rtir  d e  la c a p a c id a d  d e  

lo s  e n te s  y/ o  d e l P o d e r E je c u tiv o  d e  f i ja r  p re c io s , v o lú m e n e s  d e  

p ro d u c c ió n , v e d as  al c o n s u m o , c u o ta s  d e l c o m e rc io  in te rio r  y  e x ­

te rio r , e tc .

D e  las  C a rre ra s, b a sá n d o se  p rin c ip a lm e n te  e n  e l a n á lis is  d e  

las su c e s iv a s  L e y e s  d e  C a rn e s , d if e re n c ia  las d is tin ta s  e ta p a s d e  

p o lític a  h a c ia  e l s e c to r , d e f in ié n d o la s  p o r  e l g rad o  d e  in te rv e n ­

c ió n  e s ta ta l, q u e  se g ú n  su  o p in ió n  p e rm itir ía  d if e re n c ia r  c u a tro  

p e río d o s .

a )  P e r ío d o  Es ta tis ta  y  R e g u la d o r ( 1 9 4 7 / 1 9 5 6 ) .

b )  R e to rn o  a la le y  d e  d e fe n sa  g a n ad e ra  ( 1 9 5 6 / 1 9 7 3 ) .

c )  R e to rn o  a l e s ta tis m o  ( 1 9 7 3 / 1 9 7 6 )

d )  In te n to  d e  a d e c u a c ió n  a lo s  n u e v o s  tie m p o s  ( 1 9 7 8 / 1 9 8 9 )

A ú n  c u a n d o  n o  c o in c id a m o s  e s tr ic ta m e n te  c o n  la c o n c e p -

tu a liz a c ió n  d e  e s tas  e tap as , n i c o n  la v a lo ra c ió n  g e n e ra l d e  las  p o ­

lític a s  p ú b l ic a s  a lo  larg o  d e  to d o  e l p e río d o , a e f e c to s  d e  o rd e n ar 

la e x p o s ic ió n , u til iz a re m o s  la p e rio d iz a c ió n  p ro p u e s ta  c o m o  g u ía  

p ara  a b o rd a r lo s  p e r ío d o s  d e  c a m b io  d e  o rie n ta c ió n  p o l ític a .

172



Período 1946/56

D u ra n te  e s to s  a ñ o s  se  a c e n tu ó  e l c a r á c te r  e stata l d e  la g e s ­

tió n  d e  lo s  En te s  e je c u to re s  d e  la p o l ític a  d e  c a rn e s , e x is tie n d o  

u n a  fu e rte  re g u la c ió n  d e l n e g o c io  d e l g an ad o  y  d e  las  c a rn e s  v a ­

c u n a s . E l p e río d o  se  c a ra c te riz a  p o r  e l m o n o p o lio  e s ta ta l d e l c o ­

m e rc io  e x te r io r  y  la c a p a c id a d  d e l In s titu to  G an ad e ro  A rg e n tin o , 

d ir ig id o  p o r  f u n c io n a r io s  d e l Es ta d o , p ara  c o n tr o la r  e l m e rc ad o  

in te rn o , f i ja n d o  p re c io s  al c o n s u m o , e s ta b le c ie n d o  su b s id io s , e tc . 

A l re sp e c to  se  h a se ñ a lad o  q u e

“en 1950, con la sanción de la ley 13991, cambió el objetivo ante­

rior de defensa de los ganaderos para substituirlo por la intervención direc­

ta del Estado en el negocio del ganado y  de las carnes. Para ello la JN C fue 

transformada en el Instituto Ganadero Argentino, cuyo directorio estaba in­

tegrado por funcionarios, algunos de ellos ganaderos, con facultades para 

constituir sociedades industriales y  comerciales, comprar y  vender ganados 

y  carnes, compensar quebrantos por operaciones diversas y  otras m ás” .11

El c a rá c te r  e s tatis ta  d e  la p o lític a  d e  e s ta  e tap a n o  d e b e  c o n ­

fu n d irse  c o n  aq u e llas  o p in io n e s  q u e  p la n te a n  la e x is te n c ia  d e  u n a  

p o lític a  d e  re d is tr ib u c ió n  d e l in g re so  an tiag raria  a lo  larg o  d e  to ­

d o  e l p e río d o  d e  g o b ie rn o  p e ro n is ta . A l re sp e c to , e n  u n  tra b a jo  a n ­

te rio r  h e m o s  d e stac ad o  u n a  se rie  d e  m e d id as  c o m p e n sa to ria s  y/ o 

d e  a c e rc a m ie n to  a e n tid ad e s re p re se n ta tiv a s d e l se c to r  g an ad e ro  y  

d e  f r ig o ríf ic o s  e x tra n je ro s  q u e  fu e ro n  to m ad as  p o r  e n to n c e s .12

1 1  A l b e rto  D e  l a s  C a rre ra s .  L e g i s l a c i ó n  y  p o l í ti c a  d e  C a r n e s . . .  E s te  a u to r  d e s ta c a  q u e  

e l  s e n ti d o  e s ta ti z a d o r  d e  l a L e y  1 3 9 9 1 / 5 0  s e  a te m p e ra ,  p e ro  s e  m a n ti e n e  v i g e n te  m e d i a n ­

te  l a  l e y e s  1 4 1 5 5 / 5 2  y  1 4 3 7 9 / 5 4 .

1 2  E n  e s e  s e n ti d o ,  s i  b i e n  s e  e s ta ti z ó  e l  c o m e rc i o  e x te r i o r  d e  c a rn e s ,  e n  1 9 4 6 ,  l u e g o  

d e l  p a c to  E a d y - M i ra n d a ,  l a c o m i s i ó n  n e g o c i a d o ra  e n v i a d a  a  G ra n  B re ta ñ a  p a ra  a c o rd a r  

v o l ú m e n e s  y  p re c i o  d e  l as  e x p o rta c i o n e s  f u e  d i ri g id a  p o r l o s  re p re s e n ta n te s  d e  la S o c i e ­

d a d  R u ra l  A rg e n ti n a ,  C A R B A P , e tc .  A s i m i s m o  d i s t i n to s  tra b a j o s  h a n  d e s ta c a d o  l o s  f u e rte s
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Período 1956/73.

Esta  e ta p a , in c lu id a  e n  e l p e río d o  ab arc a d o  p o r  n u e stro  e s ­

tu d io , s e  c a r a c te riz a  p o r  la p é rd id a  d e  p o d e r d e l Es ta d o  e n  su  c a ­

p a c id ad  d e  f i ja r  p re c io s , a p ro p ia rse  d e  in g re so s  d e l s e c to r  y  f i ja r  

lo s  o b je tiv o s  d e  la p o l ític a  d e  c a rn e s .

E n  1 9 5 6 , se  s a n c io n ó  e l D e c re to  le y  8 5 0 9  p o r e l q u e  se  re ­

c re ó  la JN C , e n  c u y o  d ire c to rio  o b tu v ie ro n  p a rtic ip a c ió n  d e c is o ­

ria  lo s  re p re s e n ta n te s  d e  las  e n tid a d e s  d e l s e c to r  p ro d u c to r  g an a­

d e ro .13 D e  e sa  m a n e ra  se  d ilu ía  e l c a rá c te r  p ú b l ic o  d e  la g e s tió n  

d e l e n te , tra n s fo rm á n d o se  e n  u n  o rg an ism o  d e  g e s tió n  se m i-p ú -  

b lic a . L a m ism a  n o rm a  e lim in ó  e l m o n o p o lio  e s ta ta l e n  las e x p o r ­

ta c io n e s  y  e s ta b le c ió  e l c a rá c te r  su b s id ia rio  d e  la a c c ió n  e sta ta l e n  

e l c o m e rc io  in te rn o  y  e x te rn o  d e  c a rn e s  v a c u n as .

L a JN C  o b tu v o  e l m a n e jo  d e  las c o n tr ib u c io n e s  d e  h as ta  e l 

2 ,5 %  so b re  las  v e n ta s  d e  g a n a d o ,14 c o n  las c u a le s  p o d ría  o rie n ta r  

a s p e c to s  p r in c ip a le s  d e l m e rc a d o , su je tá n d o lo s  al m a n te n im ie n ­

to  d e  la lib re  c o n c u r r e n c ia .15

s u b s i d i o s  a  l a  i n d u s tri a  f ri g o rí f i c a  “ g ra n d e ” a  l o  l a rg o  d e  l o s  a ñ o s  c u a re n ta  y  c i n c u e n ta .  

V e r: Jo s é  P i e rri .  C o n s i d e ra c i o n e s  s o b re  l a  i n f l u e n c i a  d e  l a  p o l í t i c a  a g ra ri a  p e ro n i s ta  e n  l a  

p r o d u c c i ó n  p ri m a ri a  p a m p e a n a ,  1 9 4 6 / 5 5 .  A c ta s  d e  l as  V I  Jo rn a d a s  d e  E p i s te m o l o g í a  d e  

l a s  C i e n c i a s  E c o n ó m i c a s  F a c .  d e  C i e n c i a s  E c o n ó m i c a s ,  U B A , 2 0 0 0 .

1 3  E l  d e c re to  e s ta b l e c í a  q u e  “ l a  JN C  e s ta rá  i n te g ra d a  p o r  d i e z  m i e m b ro s  n o m b ra d o s  

p o r e l  R E . N .  c o n  a c u e rd o  d e l  S e n a d o .  E l  p re s i d e n te  s e rá  p ro p u e s to  p o r  e l  m i n i s te ri o  d e  

A g ri c u l tu ra  y  G a n a d e rí a . . .  C u a tro  v o c a l e s  d e s i g n a d o s  a  p ro p u e s ta  d e  l o s  re s p e c ti v o s  m i ­

n i s te ri o s  v i n c u l a d o s . . .  C i n c o  v o c a l e s ,  u n o  p o r  c a d a  z o n a  e n  q u e  a  e s e  e f e c to  s e  d i v id irá  e l  

p a í s  re p re s e n ta rá n  a  l a  p ro d u c c i ó n .  S e rá  re q u i s i to  p a ra  s u  d e s i g n a c i ó n ,  h a b e rs e  d e d i c a d o  

p o r s u  c u e n ta ,  d u ra n te  l o s  c i n c o  a ñ o s  i n m e d i a to  a n te ri o re s  a  l a  c rí a  d e  g a n a d o  e n  c a m p o  

a j e n o  o  p r o p i o . ” D e c re to  8 5 0 9 / 5 6 .  A rt í c u l o  1 .

1 4  L o s  re c u rs o s  p a ra  e l  a c c i o n a r  d e  l a  C A P  f u e ro n  c a m b i a n te s  e n  e l  t i e m p o ;  e l  D e c re ­

to  8 5 0 9 / 5 6  e s ta b l e c i ó ,  j u n to  a  o t ro s  re c u rs o s ,  u n  i m p u e s to  m á x i m o  d e l  2 , 5 %  a  l as  v e n ta s  

d e  c a rn e s ,  d e l  c u a l  e l  6 0 %  s e  d e s ti n a b a  a  l a  C A P. E n  1 9 7 8  e l  D e c re to  l e y  2 1 7 4 0  re b a j ó  e s e  

i m p u e s to  a l  1 ,5 % .

1 5  S e rá n  a tri b u c i o n e s  d e  l a JN C  : “ h )  p ro p o n e r  al  P E .  l as  c a n ti d a d e s  a  q u e  d e b e rá  s u -
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P o s te r io rm e n te , e l d e c re to  1 733 / 57  lib e ra liz ó  lo s  p re c io s  

d e  c o m p ra  d e  h a c ie n d a  y  lo s  d e  v e n ta  p ara c o n su m o  in te rn o , e n  

u n  p e río d o  d e  a lz a d e  p re c io s  in te rn o s  d e  la c a rn e  q u e  lle g aría  

h a sta  1 9 6 0  (v e r  c u ad ro  1) .

D u ra n te  la p re s id e n c ia  d e  A rtu ro  Fro n d iz i  se  p ro fu n d iz ó  la 

lib e ra liz a c ió n  d e  las a c tiv id ad e s d e l c o m p le jo . L a le y  1 4 8 0 1 / 5 9  

d ism in u y ó  e l p o r c e n ta je  d e  lo s  f o n d o s  re c a u d a d o s  q u e  p o d ían  

u tiliz a rse  p o r  la C A P p ara su b s id ia r  su s  c o m p ra s  e n  e l m e rc ad o  

in te rn o  y  las v e n tas  e n  e l m e rc a d o  e x te r io r .16

El lím ite  im p u e sto  a la C A P tu v o  c o m o  o b je tiv o  o f re c e r  

m e jo re s  o p o rtu n id a d e s  a l s e c to r  f r ig o ríf ic o  p riv ad o , e s tim u la n d o  

in v e rs io n e s , tan to  n a c io n a le s  c o m o  e x tra n je ra s .

La m ism a  ley , c o n  s im ila r  o b je tiv o , p ro c e d ió  a la v e n ta  o  

a rre n d a m ie n to  e n  u n  p laz o  d e  se is  m e se s  d e l Fr ig o r íf ic o  N a c io n al 

d e  la C iu d ad  d e  Bu e n o s  A ire s ( e x  L isa n d ro  d e  la T o rre ) , a s ig n á n ­

d o se  e l m ism o  a la CA P, q u e  c o m o  ú n ic a  o f e re n te  to m ó  p o se s ió n  

e l 1 d e  m arz o  d e  1 9 6 0 , d ism in u y e n d o  d e  e s ta  m a n e ra  la c ap ac id ad  

d e l Es tad o  d e  c o n tr o l  d ire c to  so b re  e l n e g o c io  g a n a d e ro .17

Se  h a se ñ alad o  q u e  e s ta  le y  n o  e s só lo  e sp e c íf ic a  p ara  e l s e c ­

to r, s in o  q u e  se  e n m arc a  d e n tro  d e  u n a  p o lític a  m ás g e n e ra l, d e  o r-

j e ta rs e  l a  e x p o rta c i ó n  d e  g a n a d o s  y  c a rn e s  y / o  a b a s te c i m i e n to  d e  c a rn e s  p a ra  c o n s u m o  i n ­

te rn o . . .  y )  E s ta b l e c e r  s i s te m a s  d e  c o m e rc i a l i z a c i ó n  d e l  g a n a d o ,  d e  c a rn e s  y  s u b p ro d u c to s  

q u e ,  e n  u n  ré g i m e n  d e  l i b re  c o n c u rr e n c i a  a rm o n i c e n  l o s  i n te re s e s  d e  l o s  p ro d u c to re s ,  in -  

d u s tri a l i z a d o re s ,  c o m e rc i a n te s  y  c o n s u m i d o re s ,  k )  p ro m o v e r  l a c re a c i ó n  d i re c ta  o  m e ­

d i a n te  c o n v e n i o s  c o n  c u a l q u i e r  e n ti d a d  p ú b l i c a  o  p a rti c u l a r. . .  d e  i n s t i tu c i o n e s  c o m e rc i a ­

l e s  o  in d u s tri a l e s  n e c e s a ri a s  e n  e l  m e rc a d o  i n te rn o  o  e n  e l  e x te r i o r  p a ra  l a  d e f e n s a  d e  l a  

g a n a d e rí a  n a c i o n a l . . .  E s ta s  i n s t i tu c i o n e s  n o  g o z a rá n  d e  n i n g u n a  e x c l u s i v i d a d  y  te n d rá n  

p o r o b j e to . . . ”  D e c re to  8 5 0 9 / 5 6  C a p .  11, a rt .  5 o .

1 6  E l  a rtí c u l o  4  d e  l a l e y  1 4 8 0 1 / 5 9  e s ta b l e c i ó  l í m i te s  a  l a  a p l i c a c i ó n  c o m e rc i a l  d e  l o s  

f o n d o s  re c a u d a d o s  p o r l a  C A P :  “ P ro h í b e s e  e n  a b s o l u to  l a a p l i c a c i ó n  d e  d i c h o s  f o n d o s  a  

s u f ra g a r d é f i c i t f i n a n c i e ro ,  s u b s i d i o s ,  y  to d o  o tro  ti p o  d e  d é b ito  im p u ta b l e  a l  d e s e n v o l v i ­

m i e n to  c o m e rc i a l  d e  l as  m i s m a s ” . A rt.  4  d e  l a L e y  1 4 8 0 1 / 5 9 .

1 7  L a  v e n ta  d e l  F ri g o rí f i c o  N a c i o n a l  e s  re l e v a n te ,  e n  ta n to  e n  e l  m i s m o  s e  f a e n a b a n  

c i f ra s  c e rc a n a s  a l  1 0 %  d e l  to ta l  n a c i o n a l .
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d e n  n a c io n a l, o r ig in a d a  e n  u n  p lan  d e  e s ta b iliz a c ió n  re c lam a d o  

p o r  e l Fo n d o  M o n e ta rio  In te rn a c io n a l, q u e  in c lu ía  e n tre  su s o b je ­

tiv o s “ Ia eliminación de toda clase de subsidios a las empresas frig o­

ríficas y  estableció el mercado libre para el mercado de carnes” 18

En  1 9 6 0  f in a liz a b a  e n to n c e s  e l s is te m a  p o r e l c u a l e l E s ta ­

d o , d e sd e  lo s  a ñ o s  c u a re n ta , su b s id ia b a  a la in d u stria  f r ig o ríf ic a  

m e d ia n te  e n o rm e s  q u e b ra n to s  f isc a le s

“ se dio por terminado el régimen de subsidio estatal de quebrantos, 

reponiéndose un sistema de compensación, y  en 1960 finalizó por comple­

to el intervencionismo directo sobre la industria entrándose en un régimen 

de tratamientos cambiarios de signo variable, basados en la ampliación de 

derechos o la concesión de reembolsos.../*19

D u ra n te  e l in te rre g n o  d e  G u id o , e l 3 1  d e  ju l i o  d e  1 9 6 3  u n  

d e c re to  m o d if ic ó  e l a rtíc u lo  4  d e  la le y  1 4 8 0 1 / 5 9  q u e  lim ita b a  e l 

u so  d e  lo s  re c u rs o s  d e  la JN C ; lo s  f o n d o s  re c au d ad o s  “podrán ser 

utilizado por ellas (JN C y  CAP) como capital circulante” , p o s ib il i­

tan d o  e l re to rn o  d e  e stas  e n tid a d e s  a su  ro l d e  e n te s  q u e  su b s id ia ­

b an  in te rn a m e n te  a lo s  p ro d u c to re s  p r im a rio s , m e d ia n te  e l a u ­

m e n to  d e  lo s  p re c io s  d e  c o m p ra  d e  a n im a le s  p ara  fae n a  y  e x te r ­

n a m e n te  a trav é s  d e  su b s id io s  a la e x p o rta c ió n .

D u ra n te  e se  a ñ o  ta m b ié n  se  ap ro b a ro n  im p o rta n te s  lín e as  

d e  c ré d ito  d e  f o m e n to  p ara  la c re a c ió n  y/ o m o d e rn iz a c ió n  d e  p la n ­

tas f r ig o ríf ic a s ,20 d e c is ió n  d e  g ran  im p o rta n c ia  p ara  e l d e sarro llo

1 8  “ A  p a rti r  d e l  1 d e  e n e ro  d e  1 9 5 9  e l  g o b i e rn o  c o n s ti tu c i o n a l  a n u n c i ó  la a d o p c i ó n  

d e  u n  p l a n  d e  e s ta b i l i z a c i ó n  d i c ta d o  p o r  e l  F M I .  F u e  e l i m i n a d a  to d a  c l a s e  d e  s u b s i d i o  a  

l as  e m p re s a s  f ri g o rí f i c a s  y  s e  e s ta b l e c i ó  e l  m e rc a d o  l i b re  p a ra  e l  c o m e rc i o  d e  c a rn e s .  E l  v a ­

l o r d e  l o s  n o v i l l o s  s e  c u a d ru p l i c ó ” . I n f o rm e  d e  l a  C o m i s i ó n  E s p e c i a l  I n v e s ti g a d o ra  s o b re  

C a r n e s . . .  L i b ro  1 ,  p a g . 3 1 .

1 9  D a n ie l  C a s c a ri n i ,  C o s to s  e n  l a i n d u s tri a  d e  l a  c a rn e . . .  p . 1 8 .

2 0  JN C .  A n u a ri o  1 9 6 3 ,  p s .  1 5  y  1 6 .  A l l í  s e  d e s ta c a n  l a s  p ri n c i p a l e s  m e d i d a s  h a c i a  e l  

s e c to r ,  q u e  i n c l u y e n  e l  a u m e n to  d e  c a p i ta l  d e  l a  C A P  y  l a  tra n s f e re n c i a  d e  f o n d o s  p a ra  

o b ra s  e n  l o s  f ri g o rí f i c o s  d e  l a  C A P , L i s a n d ro  d e  l a  T o rre  y  P u e rto  V i l e l as .
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d e  in d u strias  m e d ian as  o  p e q u e ñ a s  n a c io n a le s  q u e  re e m p laz aría n  

p a u la tin am e n te  a lo s  g ran d e s e s ta b le c im ie n to s  e x tra n je ro s  e n  la 

f aen a to tal.

P o r  o tra  p arte , la p o l ític a  b r itá n ic a  d e  e sa  é p o c a  lim itó  las 

c o m p ra s  d e  c a rn e s , d e c is ió n  q u e  p ro v o c ó  la re a liz a c ió n  d e  a c u e r ­

d o s q u e  a ju s ta ro n  la e x p o rta c ió n  re sp e c to  d e  su  v o lu m e n  y  c a li ­

d ad e s d e  c a rn e , y  se  c o n c re tó  la d e c is ió n  d e  f i ja r  c u o ta s  d e  p o r ­

c e n ta je  d e  e m b a rq u e s a u n  g ru p o  e le g id o  d e  e m p re sas  f r ig o r íf i­

c as. P o r  m e d io  d e  u n  D e c re to  d e l 13/ 8/ 63 se  su sp e n d ió  tra n s ito ­

r ia m e n te  la e x p o r ta c ió n  a l R e in o  U n id o , a in s ta n c ia  d e  m a n te n e r  

e l a b a s te c im ie n to  in te rn o  y  ta m b ié n  c o m o  re sp u e s ta  a p e d id o s  e n  

e l m ism o  se n tid o  re aliz a d o s  p o r  las a u to rid a d e s  b r itá n ic a s .21

C u a d r o  t .  Faena destinada al consum o y a la exportac ión (en toneladas peso playa).

Año Exportación Consumo Año Exportac ión Consumo

1960 384.972 1.507.858

1961 396.103 1.748.961

1962 545.250 1.833.576

1963 731.577 1.873.710

1964 584.507 1 434.733

1965 502.181 1.492.915

1966 586.000 1.734.931

1967 696.598 1.825.355

1968 607.428 1.935.892

1969 767.882 2.115.051

1970 668.000 1.956.011

1971 494.000 1.506.893

1972 706 000 1.485.102

1973 536.000 1.612.578

1974 306.000 1.857.033

1975 266.000 2.172.552

1976 534.000 2.277.382

1977 605.000 2.308.776

1978 712.000 2.434.120

1979 698.000 2.322.199

1980 448.000 2.391.248

1981 519.000 2.420.205

1982 520.000 2.030.542

1983 409.000 2.046.271

1984 250.000 2.303.287

1985 260.000 2.587.838

F u e n te :  A n u a r i o  J u n ta  N a c io n a l  d e  C a r n e s .  1 9 8 4 .

2 1  JN C  R e s e ñ a  A n u a l ,  1 9 6 3 .
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El g o b ie rn o  d e  A rtu ro  Illia  ( 1 9 6 3 / 1 9 6 6 )  m a n tu v o  e l o rd e ­

n a m ie n to  g e n e ra l d e  la L e y  d e  C a rn e s  1 4 8 0 1 / 5 9 , y  e n  p a rtic u la r  

in te n tó  re so lv e r  e l p ro c e so  d e  liq u id a c ió n  d e l s to c k  g an a d e ro  e n ­

sa y a n d o  u n a  se r ie  d e  m e d id as , e n tre  las q u e  so b re sa le n  las v e d as 

se m a n a le s  a l c o n s u m o  d e  c a rn e , lo s  c ré d ito s  p ara la re te n c ió n  d e  

v ie n tre s  y  lo s  lím ite s  a la e x p o rta c ió n  ( p o r  m e d io  d e  u n  d e c re to , 

e n  n o v ie m b re  d e  1 9 6 3 , se  f i jó  e n  2 6 .0 0 0  tn  e l m á x im o  d e  e x p o r ­

ta c io n e s  d e  c a r n e  e n f ria d a ) .

D u ra n te  e l g o b ie rn o  ra d ic a l se  m an tu v o  la fa lta  d e  lím ite s  

e n  e l u so  d e  lo s  f o n d o s  d e  la JN C  p ara u so  c o m e rc ia l  y  e l ap o y o  

c re d itic io  a la in d u stria . Es ta s  m e d id as  fav o rab le s  a lo s  p ro d u c to ­

re s p r im a r io s  se  a c o m p a ñ a ro n  c o n  la d e c is ió n  d e  re n o v a r e l D i­

re c to rio  d e  la C A P, d o n d e  p o r  p rim e ra  v ez  e l s e c to r  c o o p e ra tiv o  

to m ó  la c o n d u c c ió n  d e l e n te , a sp e c to  q u e  d e m u e stra  e l in te ré s  d e  

fa v o re c e r  a lo s  s e c to r e s  g an ad e ro s  m e d ia n o s  y  p e q u e ñ o s  p o r  p a r­

te  d e l g o b ie rn o , a u n  c u a n d o  n o  p ro v o c ó  c a m b io s  fu n d a m e n ta le s  

e n  e l a c c io n a r  d e  la C A P.22

D u ra n te  1 9 6 4  e l P o d e r E je c u tiv o  d e sarro lló  u n a  p o lític a  

o s c ila n te  re sp e c to  d e  las re s tr ic c io n e s  a la e x p o rta c ió n  d e  c a rn e  

f re sc a . M o tiv ad as  p o r  e l in te n to  d e  re c o m p o n e r lo s  s to c k s  y  c o n ­

tro la r  lo s  p re c io s  in te rn o s , se  m a n tu v ie ro n  re s tr ic c io n e s  a las e x ­

p o rta c io n e s  d e  c a rn e s  f re sc a s23 y  se  re to rn ó  a la p rá c tic a  d e  f i ja r

2 2  I n f o rm e  d e  l a  C o m i s i ó n  E s p e c i a l  I n v e s ti g a d o ra  s o b re  C a r n e s . . .  p . 3 1 .  S e  s e ñ a l a  

al l í :  “ p o r  e l  c o n t ra r i o ,  e n  m a n o s  d e  l o s  c o o p e ra t i v i s ta s  l a  e m p re s a  a c e n tu ó  s u  p o l í t i c a  tra ­

d i c i o n a l ” .

2 3  E l  P o d e r  E j e c u ti v o  p o r  d e c re to  d e l  8 / 5 / 1 9 6 4  f a c u l tó  a  l a JN C  p a ra  a u to ri z a r la e x ­

p o rta c i ó n  d e  c a rn e s  v a c u n a s  e n f ria d a s  p o r c a n ti d a d e s  to ta l e s  q u e  e x c e d i e ra n  l a s  e s ta b l e c i ­

d a s  p o r  e l  a rt.  1 d e l  D e c re to  1 0 4 4 / 6 3 ,  m a n te n i e n d o  m a y o re s  c o n tro l e s  p re v i o s  a  l a e x p o r ­

ta c i ó n  s o b re  v o l ú m e n e s ,  p re c i o s  y  f o rm a  d e  p a g o s  ( D e c re to  9 7 1 / 6 4 ) .  C o n  p o s te ri o ri d a d ,  

p o r d e c re to  d e l  7  d e  s e p ti e m b re ,  re g l a m e n tó  l a f o rm a  y  p ro c e d i m i e n to  a s e g u i r p a ra  l as  a u ­

to ri z a c i o n e s  d e  e x p o rta c i ó n  d e  c a rn e s  v a c u n a s  e n  re l a c i ó n  a l a d i s p o n ib i l i d a d  d e  h a c i e n d a ,  

i n te n ta n d o  m a n te n e r  e l  a b a s to  i n te rn o  e n  u n  p e rí o d o  d e  a l ta  s u b a  d e l  p re c i o s .
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p re c io s  m á x im o s  in te rn o s  a la v e n ta  d e  c a rn e  p o r  m e d io  d e  lo s  

d e c re to s  3 2 8 6  y  3 2 8 9 / 6 4 .

C o m o  re su lta d o  d e  la a p l ic a c ió n  d e  v e d as al c o n su m o  in te r­

n o  y  d e  las re s tr ic c io n e s  a la e x p o r ta c ió n  d ism in u y ó  e n  u n  2 0 %  la 

faen a d e stin ad a  a l m e rc ad o  in te rn o  e n tre  1 9 6 3  y  1 9 6 4 ,24 ( v e r  c u a ­

d ro  1)  y  tam b ié n  d e sc e n d ió  e l v o lu m e n  d e  e x p o rta c ió n  ( 7 3 1 .5 7 7  

tn . e n  1 9 6 3  y  só lo  5 0 2 .1 8 1  tn . e n  1 9 6 5 ) ,  a u n q u e  n o  se  p ro d u jo  

u n a  c aíd a  d e  lo s  p re c io s  d e l n o v illo  e n  L in ie rs  ( c u a d ro  2 ) .

En  e l p e río d o  d e  g o b ie rn o  m ilita r  ( 1 9 6 6 / 7 3 ) ,  se  p re se n tó  

u n a  e sp e c ia l d if ic u lta d  p ara la e x p o r ta c ió n  d e  c a rn e s 25 c o m o  c o n ­

se c u e n c ia  d e  las  v ic is itu d e s  q u e  a f e c ta ro n  las  re la c io n e s  c o m e r ­

c ia le s  c o n  G ra n  Bre ta ñ a , q u e  c o n tin u ó  d ism in u y e n d o  p a u la tin a ­

m e n te  las c o m p ra s  a n u e stro  p a ís , e x ig ie n d o  a p a rtir  d e  1 9 6 9  q u e  

lo s  e m b a rq u e s  se  lim ita ra n  a c o r te s  d e so sa d o s .

R e sp e c to  a la g e s tió n  e c o n ó m ic a  d e  K rie g e r  V ase n a se  h a se ­

ñ a lad o  q u e  h ab ría  s id o  n e u tra  re sp e c to  d e  su s  e f e c to s  so b re  e l s e c ­

to r, y a q u e  s i b ie n  c o m e n z ó  c o n  u n a  fu e rte  d e v a lu a c ió n  d e  la m o ­

n e d a -q u e  b e n e f ic ió  a lo s  e x p o rta d o re s  d e  p ro d u c to s  a g ra rio s- , 

lu e g o  c o m p e n só  su s e f e c to s  m e d ian te  u n  a u m e n to  d e  las re te n c io ­

n e s a las e x p o rta c io n e s  c árn e as . D e b e  d e stac a rse  q u e  e l p o rc e n ta ­

je  d e  las re te n c io n e s  a las e x p o rta c io n e s  d e  c a rn e  v ac u n a fu e  d is ­

m in u id o  su s ta n c ia lm e n te  d u ran te  e l p rim e r añ o  d e  su  m in is te r io , 

lo  q u e  d e m o straría  c ie rto  in te ré s  d e  n o  p e r ju d ic a r  a lo s  se c to re s  

a g ro in d u stria le s  d e  la c a rn e  v a c u n a ,26 d e sm in tie n d o  d e  e sta  m a n e ­

2 4  Y a s e  h a n  s e ñ a l a d o  l o s  m á rg e n e s  d e  e r ro r  d e  l a s  e s ta d í s t i c a s  m o ti v a d o s  p o r  l a  e v a ­

s ió n .

2 5  E n  n o v i e m b re  d e  1 9 6 7  G ra n  B re ta ñ a  p ro h i b i ó  l a e n tra d a  d e  c a rn e s  a rg e n ti n a s  y  e n  

j u n i o  d e  e s e  a ñ o ,  e n  l a  l l a m a d a  R o n d a  K e n n e d y  d e l  G A T T , s e  n e g ó  a  f i rm a r u n  a c u e rd o  

d e  e x p o rta c i ó n  d e  c a rn e s  c o n  n u e s tro  p aí s .

2 6  E n  u n  tra b a j o  a n te ri o r  h e m o s  i n te n ta d o  d e m o s tra r  l a a u s e n c i a  d e  u n a  p o l í ti c a  a n ­

ti g a n a d e ra  e n  e l  p e rí o d o  d e  K . V as e n a . Jo s é  P i e rri .  E v o l u c i ó n  d e  la  i n d u s tri a  f rig o rí f ic a  d e  

c a rn e  v a c u n a  e n tre  1 9 6 6  y  1 9 7 3 .  X V II  Jo rn a d a s  d e  H i s to ri a  E c o n ó m i c a ,  T u c u m á n ,  2 0 0 0 .
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ra la id e a  q u e  la g e s tió n  e c o n ó m ic a  d e  K rie g e r c a stig ó  lo s in te re ­

se s  g a n ad e ro s .

En  e ste  p e río d o  se  lib e ra liz a  e l p re c io  d e  la c a rn e  y  se  d e ­

v u e lv e  e l m a n e jo  d e  la p o l ític a  d e  c a rn e s  y  d e  lo s  e n te s  e je c u to ­

re s  a lo s  s e c to r e s  g a n ad e ro s  tra d ic io n a le s :

“ Lo s ganaderos, que y a habían reconquistado el M inisterio de Agri­

cultura y  Ganadería, obtuvieron el manejo de la JNC. De esta manera la 

oligarquía vacuna no sólo logró formular la política agropecuaria en nues­

tro país, sino también su aplicación . . . ” .27

O tra  m e d id a  d e  s ig n if ic a tiv a  im p o rta n c ia  fu e  la d e c is ió n  d e 

d e s c e n tra l iz a r  o p e ra tiv a m e n te  a las  d is tin ta s  p lan ta s  d e  la C A P 

(1/ 1 / 69) , d is m in u y e n d o , in d ire c ta m e n te , aú n  m ás, e l p o d e r re g u ­

la d o r d e l Es ta d o , o to rg á n d o se le  u n a  m a y o r a u to n o m ía  a la C o r­

p o ra c ió n  m a n e ja d a  p o r  e l s e c to r  p riv ad o . Y  a u n q u e  se  e s ta b le c ió  

la l im ita c ió n  d e  la e m p re sa  p ara  f in a n c ia r  q u e b ra n to s  p o r  c o m ­

p ras  d e  g a n ad o  c o n  so b re p re c io s , e lla  se ría  só lo  f o rm a l, d ad a la 

c o s tu m b re  d e  la C A P d e  n o  h a c e r  p ú b l ic o s  su s b a la n c e s  e n  e so s  

a ñ o s .28

P o r  su  p a rte , e l in te ré s  p o r  lo g rar u n  m ay o r c o n tr o l  d e  la 

h ig ie n e  y  sa n id a d  d e  la c a rn e  m o tiv ó  q u e  e n  1 9 7 0  se  sa n c io n a ra  

e l d e c re to / le y  1 8 8 1 1  -q u e  e s ta b le c ió  la ju r is d ic c ió n  f e d e ra l d e  las 

n o rm a s  d e  san id ad  e h ig ie n e - , y  e l d e c re to  le y  1 9 4 9 9 , q u e  e s ta ­

b le c ió  la  o b lig a to rie d a d  p ara  lo s  f r ig o ríf ic o s  y  m atad e ro s  d e  c o n ­

tar c o n  la in s p e c c ió n  n a c io n a l p ara  p a rtic ip a r e n  e l c o m e rc io  d e  

c a rn e s  in te rp ro v in c ia l o  e n  e l n e g o c io  d e  e x p o rta c ió n .

D u ra n te  1 9 7 0  y  1 9 7 2  e l p r o b le m a  c á rn ic o  se  c o n v ir tió  e n  

te m a  c e n tr a l  d e  d e b a te  p o l í ti c o , d is c u tié n d o se  su  fu e rte  in c i ­

2 7  I n f o rm e  d e  l a C o m i s i ó n  E s p e c i a l  I n v e s ti g a d o ra  s o b re  c a r n e s . . .  p a g . 2 8 .

2 8  L a  l i m i ta c i ó n  e s  f o rm a l  y a  q u e  l a  C A P  a  l o  l a rg o  d e  e s te  t i e m p o  n o  p re s e n tó  b a ­

l a n c e s  y  a c u m u l ó  i m p o rta n te s  q u e b ra n to s  p a ra  e l  E s ta d o .  V e r: I n f o rm e  d e  l a  C o m i s i ó n  

I n v e s t i g a d o r a . . . .
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d e n c ia  e n  e l c o s to  d e  la c a n a sta  fa m ilia r , su  p ap e l c o m o  d isp a ­

ra d o r d e  lo s  p r o c e s o s  in f la c io n a r io s , y  e l é x o d o  - m e d ia n te  q u ie ­

b ra s  f ra u d u le n ta s -  d e  lo s  f r ig o rí f i c o s  e x tr a n je r o s  ra d ic a d o s  e n  e l 

p a ís:

“Cuando entró en crisis el frigorífico Swi/ í, manejado por Deltec, 

hubo una fuerte presión para que el gobierno comprara Swift... Yo dije que 

el gobierno tiene bastante con lo que hace y  no quiere hacer ningún negocio 

que le corresponde al sector privado... ”

“Había una situación de liquidación de stock ganadero, y  ya a fines 

de 1969 y principios de 1970 el precio de la carne empezó a subir especta­

cularmente, presionado por la escasez de oferta por una gran demanda in­

ternacional”.29

L a d e sc e n tra liz a c ió n  y  la fa lta  d e  c o n tro l e s ta ta l p are c e n  

h a b e r s id o  la c au sa  d e  lo s  c o lo sa le s  q u e b ra n to s  p ro v o c a d o s  p o r  

las irre g u larid a d e s  e n  e l a c c io n a r  d e  la C A P  La C o m is ió n  In v e s ­

tig ad o ra c re ad a  p o r  la C á m a ra  d e  D ip u tad o s  d e  la N a c ió n  e n  

1 9 7 3 , c o m p ro b ó  u n a  se rie  d e  h e c h o s  il íc ito s , c o m o  s u b fa c tu ra ­

c ió n  d e  e x p o rta c io n e s , o p e ra c io n e s  c o n  e l e x te rio r  n o  d e c la ra d a s , 

v e n ta  d e  a c tiv o s  c u y o  p ro d u c id o  n o  in g re só  a l p a ís , v o lú m e n e s  

so b re e x p o rta d o s  c o n  falsa d e c la ra c ió n  c a m b ia ria  y  a d u a n e ra , u ti­

liz a c ió n  d e  “ f o n d o s  n e g ro s ” e n  e l e x te rio r , y  e n a je n a c ió n  d e  b ie ­

n e s a p re c io s  ir r is o rio s .30

1 9 7 3 / 1 9 7 6  ¿ R eto rn o  al estatism o ?

E n  e s te  re la tiv a m e n te  c o r to  p e r ío d o  se  in te n tó  lle v a r a d e ­

la n te  p r o f u n d o s  c a m b io s  e n  e l o r d e n a m ie n to  d e l s e c to r , a ú n

2 9  R e p o rta j e  a l  D r. A l d o  F e rre r .  E n :  Ju a n  D e  P a b l o .  L a  e c o n o m í a  q u e  y o  h i c e .  E d .  E l  

C ro n i s ta  C o m e rc i a l ,  1 9 8 0 ,  p s .  1 4 0  y  1 4 5 .  U n  a n á l i s i s  d e  l a  q u i e b ra  d e l  f ri g o rí f i c o  S w f i t,  

e n :  G re s o re s ,  G a b ri e l a .  “ A p u n te s  p a ra  la  h i s to ri a  d e l  f ri g o rí f i c o  S w if t e n  A rg e n ti n a ,  

1 9 5 7 / 1 9 8 0 ” . C u a d e rn o s  d e l  P I E A  n °  7 ,  1 9 9 8 .

3 0  I n f o rm e  d e  l a  C o m i s i ó n  I n v e s t i g a d o ra . . . .  L i b ro  1 ,  p . 5 3 .
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c u a n d o  la  e f e c tiv iz a c ió n  d e  lo s  m is m o s  se ría  p a rc ia l . E n  1 9 7 3  

se  s a n c io n ó  la  L e y  2 0 5 3 3 ,  o rd e n a n d o  e l f u n c io n a m ie n to  d e  to ­

d o  e l s e c to r  c á r n ic o ;  d ic h a  n o rm a  e s ta b le c e  q u e  la JN C  se rá  e l 

ó rg a n o  e je c u to r  d e  la p o l ític a  d e  c a r n e s  d e l Es ta d o  y  q u e  la m a ­

y o ría  d e  lo s  c a r g o s  d e l d ir e c to r io  s e rá n  n o m b ra d o  p o r  e l P .E.N ., 

in c lu y e n d o , e n  m in o r ía , p o r  p r im e ra  v e z  e n  su  h is to r ia , a re ­

p re s e n ta n te s  d e l s in d ic a to  d e  tr a b a ja d o re s  d e  la c a r n e .31 D e  e s ­

te  m o d o , lu e g o  d e  2 8  a ñ o s , se  re to rn a b a  a la g e s tió n  e s ta ta l d e  

la JN C .

L a le y  f a c u lta  a l E s ta d o  -a  tr a v é s  d e  la JN C -  p ara  in te r v e ­

n ir  e n  la c o m p ra  y  v e n ta  in te rn a  d e  g a n a d o , p ara  re a liz a r  a c ti ­

v id a d e s  in d u s tr ia le s  a tra v é s  d e  lo s  f r ig o r í f ic o s  d e  la C A P  y  d e  

lo s  e s ta tiz a d o s  e x  Sw if t y  e x - FA SA , y  p a ra  p a r ti c ip a r  e n  f o rm a  

m o n o p ó l ic a  e n  e l c o m e rc io  e x te r io r .32

D u r a n te  e l p r im e r  a ñ o  d e  g o b ie r n o  se  re a liz ó  u n  e s tr i c ­

to  c o n tr o l  d e  p r e c io s  d e  la c a r n e , m e d id a  c o n g r u e n te  c o n  e l 

c o n tr o l  g e n e r a l  d e  o tro s  c o m p o n e n te s  im p o r ta n te s  d e  la e c o ­

n o m ía .

Sin  e m b a rg o , lu e g o  d e  p o c o s  m e se s , se  a b a n d o n a ría  la f i ja ­

c ió n  d e  p re c io s  al tie m p o  q u e  se  m a n if e s ta b a  u n  re lativ o  a f lo ja ­

m ie n to  d e  lo s  re s ta n te s  c o n tro le s .

3 1  A rt . 7 :  L o s  v o c a l e s  d e  l a Ju n t a  s e rá n  d e s i g n a d o s :  d o s  a p ro p u e s ta  d e l  M i n i s te ri o  d e  

E c o n o m í a ,  tre s  e n  re p re s e n ta c i ó n  d e l  s e c t o r  l a b o ra l  y  e m p re s a ri o ,  u n o  p o r  l a  F e d e ra c i ó n  

G re m i a l  d e l  P e rs o n a l  d e  l a  I n d u s tri a  d e  l a  C a rn e ,  u n o  p o r  l a  A s o c i a c i ó n  G re m i a l  d e l  P e r ­

s o n a l  d e l  F r i g o rí f i c o  y  M e rc a d o  N a c i o n a l  d e  H a c i e n d a ,  y  u n o  p o r  l a  C o n f e d e ra c i ó n  G e n e ­

ra l  E c o n ó m i c a .

3 2  A rt.  2 :  L a  c o m e rc i a l i z a c i ó n  c o n  e l  e x t e r i o r  d e  l o s  p ro d u c to s  d e  g a n a d e rí a . .  .e s ta rá  

a  c a rg o  d e l  E s ta d o  n a c i o n a l ,  c o n  c a rá c te r  c o m p e ti t i v o  o  e x c l u s i v o . . .  E l  E s ta d o  n a c i o n a l  

p o d rá  a c tu a r  ta m b i é n  c o m p e ti ti v a m e n te  e n  e l  m e rc a d o  i n te rn o ,  e f e c tu a n d o  to d a  c l a s e  d e  

o p e ra c i o n e s  c o m e rc i a l e s  re f e ri d a s  a l a  p r o d u c c i ó n ,  a l m a c e n a m i e n to ,  i n d u s tri a l i z a c i ó n ,  

tra n s p o rte  y  c o m e rc i a l i z a c i ó n  d e  l a  p ro d u c c i ó n  g a n a d e ra . . .  p a ra  p ro p e n d e r al  a b a ra ta ­

m i e n to  d e  to d o s  l o s  ti p o s  d e  c a rn e  e n  e l  p a í s  y  l a  a m p l i a c i ó n  y  d i v e rs i f i c a c i ó n  d e  l as  e x ­

p o rta c i o n e s  y  m e rc a d o s  y  d e f e n s a  d e  l o s  p re c i o s . . .  ( L e y  2 0 5 3 5 / 7 3 )
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Esta  d e c is ió n  a c o m p a ñ a  fu e rte s  d e b ate s  so b re  la fu n c ió n  

d e l Es tad o  e n  la re g u la c ió n  e c o n ó m ic a , e n  u n  a m b ie n te  d e  g ran  

in e s ta b ilid a d  p o lític a , d e  a c e n tu a c ió n  d e l p ro c e so  in f la c io n a rio  y  

d e  d is to rs ió n  d e  lo s  p re c io s  re lativ o s , a sp e c to s  q u e  m o tiv a ro n  

q u e ja s  c re c ie n te s  y  p o s te r io r  o p o s ic ió n  c e rrad a  p o r  p arte  d e  las 

e n tid ad e s  re p re se n tativ a s  d e  lo s  se c to re s  g an ad e ro s  al g o b ie rn o  

d e  Isa b e l P e ró n .

L a o p o s ic ió n  d e  las e n tid a d e s  re p re se n tativ a s  d e l s e c to r  

c re c e ría  e sp e c ia lm e n te  a p a rtir d e  lo s  in te n to s  d e  la Se c re ta ria  d e  

A g ric u ltu ra  y  G a n a d e ría  d e  e s ta b le c e r  le y e s o rie n ta d a s  a in c re ­

m e n ta r la p re s ió n  im p o sitiv a  so b re  las tie rra s  im p ro d u c tiv a s , p re ­

v ie n d o  in c lu so  m e c a n ism o s  d e  e x p ro p ia c ió n  d e  tie rras , a ú n  

c u an d o  d ic h o s  in te n to s  n o  lle g arían  f in a lm e n te  a v e rse  p la sm a ­

d o s.

C o m o  d ato  d e  in te ré s  d e b e  se ñ a la rse  q u e  a p a rtir d e  la m i­

s ió n  d e l M in is tro  Jo s é  Be r G e lb a rd  a la U n ió n  So v ié tic a  e n  1 9 7 4 , 

se  p ro d u c ir ía  la ap e rtu ra  d e  e se  m e rc ad o  p ara  las e x p o rta c io n e s  

d e  c a rn e s , tra n s fo rm á n d o se  p o c o s  a ñ o s  d e sp u é s  e n  e l d e s tin o  

m ás im p o rta n te  d e  lo s  e m b a rq u e s  a rg e n tin o s , c o in c id e n te m e n te  

c o n  la d e f in itiv a  ru p tu ra  d e l laz o  e sp e c ia l q u e  v in c u la b a  a las e x ­

p o rta c io n e s  d e  c a rn e  c o n  G ra n  Bre tañ a.

1 9 7 8 / 1 9 8 6 .  ¿U n  in ten to  d e ad e cu ació n  a lo s n u ev o s  tiem p o s?

L o s  p rim e ro s  a n u n c io s  d e l e q u ip o  e c o n ó m ic o  su rg id o  d e l 

g o lp e  m ili ta r  d e  m arz o  d e  1 9 7 6  fu e ro n  re c ib id o s  fa v o ra b le m e n te  

p o r  lo s  s e c to re s  g a n ad e ro s , la d e v a lu a c ió n  d e  e se  a ñ o , m e d id a s 

p ro m o c io n a le s  p ara  e l ag ro , la e lim in a c ió n  d e  las  re te n c io n e s  a 

las e x p o rta c io n e s  a g ro p e c u a rias  y  la a s u n c ió n  d e  fu n c io n e s  d e  

g o b ie rn o  d e  re p re se n ta n te s  d e l s e c to r  g a n a d e ro , p e rm itía n  su p o ­

n e r b u e n a s  e x p e c ta tiv a s  p ara  e l ag ro  p am p e an o .

Sin  e m b arg o  e l p a u latin o  a tra so  c a m b ia r io  p o s te rio r  a 

1 9 7 7 , y  la p é rd id a d e  d iv e rso s  su b s id io s  e s ta ta le s  e n c u b ie rto s  al 

se c to r , m o tiv a ro n  e l a le ja m ie n to  su c e s iv o  d e  p u e s to s  g u b e rn a ­
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m e n ta le s  d e  re p re se n ta n te s  d e  se c to re s  tra d ic io n a le s  ag ra rio s  y  

g a n a d e ro s .33

E n  1 9 7 8  se  s a n c io n a  e l d e c re to /  le y  2 1 7 4 0 ,  q u e  su p la n ta  a 

la a n te r io r  le y  d e  C a rn e s  2 0 5 3 5 / 7 3 . M e d ia n te  su  a rtic u la d o  se  e s ­

ta b le c e  q u e  la JN C  e s e l ó rg an o  e je c u to r  d e  la p o l ític a  d e  c a rn e s  

y  se  in c lu y e  e n  su  d ire c to r io  a re p re s e n ta n te s  d e  lo s  g an a d e ro s  y  

c o n s ig n a ta r io s  d e  g a n a d o ,34 p e ro  p o r  o tro  lad o  se  re c o rta n  fu e r ­

te m e n te  las f u n c io n e s  d e  la Ju n ta ,  su s  f o n d o s  y  la c a p ac id ad  d i­

re c ta  d e  re c a u d a c ió n  d e  lo s  m is m o s ,35 e s ta b le c ié n d o se  q u e  su s  re ­

c u rs o s  só lo  p o d rá n  u tiliz a rse  h a sta  u n  6 0 %  e n  g as to s  a d m in is tra ­

tiv o s  y  e l re s ta n te  4 0 %  e n  ta re as  d e  p ro m o c ió n , v e d an d o  e l u so  

d e  lo s  f o n d o s  p a ra  u so  c o m e rc ia l .

L a p é rd id a  d e  la fu n c ió n  re g u lad o ra  y  o rie n ta d o ra  d e l m e r ­

c ad o  d e  la JN C  se  a c o m p a ñ ó  c o n  la d is o lu c ió n  d e  la C A P y  la v e n ­

ta d e  su s  e s ta b le c im ie n to s  f r ig o r íf ic o s  al s e c to r  p riv ad o .

En  a d e la n te  la JN C  só lo  m a n te n d ría  f u n c io n e s  d e  c o n tra ­

lo r  d e l c o m e rc io  in te rn o  y  e x te rn o , y  d e l s e c to r  f r ig o ríf ic o  p riv a ­

d o ; p u d ie n d o  p a rtic ip a r e n  c a s o s  e v e n tu a le s , y  p re v ia  a u to r iz a ­

c ió n , e n  n e g o c ia c io n e s  d e  c o m e rc io  e x te r io r  y  e n  la f irm a  d e  c o n ­

3 3  “ U n o  a  u n o ,  l o s  re p re s e n ta n te s  d e l  s e c t o r  ru ra l  e n  e l  e q u i p o  e c o n ó m i c o  f u e ro n  re ­

n u n c i a n d o  a  s u s  p u e s to s :  e n  a g o s to  d e  1 9 7 8  l o  h i z o  C a rl o s  L a n u s s e  ( s u b s e c re ta ri o  d e  E c o ­

n o m í a  A g ra r i a ) ,  e n  d i c i e m b re  s e  re ti ró  A l b e rto  M i h u ra  ( s u b s e c re ta ri o  d e  G a n a d e rí a ) ,  y  e n  

a b ri l  d e  1 9 7 9  le  to c ó  e l  tu rn o  a  M a ri o  C a d e n a s  M a d a ri a g a ,  s e c re ta ri o  d e  A g ri c u l tu ra  y  G a ­

n a d e rí a ) ,  q u e  c o n s i d e ra b a  n e c e s a ri a  u n a  d e v a l u a c i ó n  f u e rte  p a ra  a l e n ta r  l a  p ro d u c c i ó n  ru ­

ra l ” . Jo rg e  S c h v a rz e r.  L a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  d e  M a rtí n e z  d e  H o z .  H y s p a m é ri c a ,  1 9 8 6 .

3 4  A r t . 6 . . .  A d e m á s  d o s  v o c a l e s  s e rá  d e s i g n a d o s  a  p ro p u e s ta  d e  e n ti d a d e s  re p re s e n ta ­

ti v a s  d e  l a p r o d u c c i ó n ,  u n o  a  p ro p u e s ta  d e  l a s  d e  l a  i n d u s tri a  y  u n o  a  p ro p u e s ta  d e  l as  d e  

c o m e rc i o  d e  g a n a d o .  D e c re to  l e y  2 1 7 4 0 / 1 9 7 8 .

3 5  “ E l  o rg a n i s m o  d i s p o n d rá  d e  h a s ta  u n  1 %  d e l  v a l o r  d e  l as  e s p e c i e s  e n  c o m p e te n c i a ,  

s o b re  e l  p re c i o  d e  l a s  e n a j e n a c i o n e s . . .  m á s  u n  0 , 5 %  s o b re  l a s  c o m i s i o n e s  d e  l o s  i n te rm e ­

d i a ri o s . . . ” “ P o r  e l l o  ( e n  1 9 8 0 )  l a  JN C  d e j a  d e  p e rc i b i r  e l  a p o rte ,  q u e d a n d o  e n  d e p e n d e n ­

c i a  e c o n ó m i c a  d e l  T e s o ro  N a c i o n a l ” . JN C .  E l e m e n to s  d e  l a  G a n a d e rí a  N a c i o n a l ,  E s c u e l a  

d e  C a rn e s ,  1 9 8 8 .
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v e n io s  c o m e rc ia le s , m a n te n ie n d o  u n  c a rá c te r  su b sid iario  d e l s e c ­

to r  p riv ad o :

“Previa autorización del M inisterio de Economía y  cuando la inter­

vención de la JN C sea exigida por los compradores del exterior podrá con­

certar convenios de exportación de ganados y  carnes, productos y  subpro­

ductos... en este caso las exportaciones serán realizadas por cuenta de las 

empresas exportadores privadas... la JNC podrá actuar supletoriamente só­

lo en aquellos casos en que las empresas exportadoras no cumplieren con 

los compromisos contraídos. ”36

L a c a s i n u la  p a rtic ip a c ió n  a c tiv a  d e  la JN C  e n  e l n e g o c io  

c á rn ic o  y  la v e n ta  a l s e c to r  p riv ad o  d e  la C A P, fu e ro n  d e c is io n e s  

c o in c id e n te s  c o n  la p o lític a  g e n e ra l a p lic a d a  e n  e l p a ís  p o r  la d ic ­

tad u ra - o rie n ta d a  a lib e ra liz a r  to d o s  lo s  s e c to re s  d e  la e c o n o m ía -  

y  a c o m p a ñ a ría n  u n  c ic lo  d e  liq u id a c ió n  d e l s to c k  g an ad e ro  y  d e  

e s ta n c a m ie n to  d e  la fae n a.

4 . L a e v o l u ció n  d e l  p re cio  in te rn o  y  d e  las  e xp o rtacio n e s  d e  

carn e , 1 9 6 0 - 1 9 8 6

L a e v o lu c ió n  d e l p re c io  d e  la c a rn e  e s u n  fa c to r  fu n d a ­

m e n ta l p ara e v a lu ar e l in g re so  re a l d e l s e c to r  e n  re la c ió n  a l c o n ­

ju n to  d e  la e c o n o m ía , p e rm itie n d o  a d e m á s  s in te tiz a r  e n  g ran  

m e d id a  e l re su lta d o  d e  las  p r in c ip a le s  p o l ític a s  e s p e c íf i c a s  h a c ia  

e l c o m p le jo .

U n  e stu d io  so b re  e l c o n tro l d e  p re c io s  e n tre  1 9 3 9  y  1 9 5 9 , 

a f irm a  q u e  lo s  p re c io s  d e  lo s  p ro d u c to s  f is c a liz a d o s , e n tre  lo s  q u e  

se  e n c o n tra b a  la  c a rn e  v ac u n a , c re c ie ro n  m á s q u e  p ro p o rc io n a l­

m e n te  q u e  a q u e llo s  n o  c o n tro la d o s  p o r  e l Es ta d o , re la tiv iz an d o  

d e  e sta  f o rm a , e l é x ito  d e  las  p o lític a s  d e  c o n tro l .

3 6  D e c re to  l e y  2 1 7 4 0 / 7 8 .  A rt.  1 3  i n c .  N .
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P o s te rio r m e n te , d e  1 9 5 9  a 1 9 6 4  se  p ra c tic ó  u n  ré g im e n  d e 

lib e rta d  d e  p re c io s , s e g u id o  e n tre  1 9 6 4  y  1 9 6 6  p o r  c o n tr o le s  f le ­

x ib le s  q u e  a c e p ta b a n  a u m e n to s  p o r  m ay o re s c o s to s . En  1 9 6 6  se  

d e ro g ó  la le y  1 6 4 5 4  y  a p a rtir  d e  1 9 6 7  se  e s ta b le c ió  u n  “ A c u e rd o  

V o lu n ta rio  d e  P re c io s ” , c u y o s  e f e c to s  so b re  la d is tr ib u c ió n  d e l in ­

g re so  in te rn o  fu e ro n  m ín im o s .37

L a le y  1 8 8 8 4 / 7 0  c re ó  la C o m is ió n  N a c io n a l d e  P re c io s , f o r ­

m ad a p o r  re p re s e n ta n te s  d e l s e c to r  e s ta ta l y  p riv a d o , c u y o  f in  e ra 

a u to riz a r  lo s  a u m e n to s , m ie n tra s  q u e  lu e g o  d e  u n  c o r to  c o n g e la ­

m ie n to  g e n e ra l d e  p re c io s  - e n tre  se p tie m b re  d e  1 9 7 1  y  e n e ro  d e  

1 9 7 2 -  lo s  c o n tro le s  p e rd e ría n  e f ic a c ia .

E l g o b ie rn o  p e ro n is ta  e s ta b le c ió  e n  1 9 7 3  u n  c o r to  p e río d o  

d e  c o n g e la m ie n to  g e n e ra l d e  p re c io s , f le x ib i liz a d o  d e  h e c h o  d u ­

ra n te  1 9 7 4  p o r  e l a u m e n to  d e l c o m e rc io  e n  “ n e g ro ” y  p o r  las  e x ­

c e p c io n e s  y  a u to r iz a c io n e s  d e  in c re m e n to s  re su e lta s  p o r  la C o ­

m is ió n  N a c io n a l  d e  P re c io s , e n  la c u a l te n ía  p a rti c ip a c ió n  e l s e c ­

to r  p riv ad o . L a d ic ta d u ra  m il ita r  in ic ia d a  e n  1 9 7 6  in s tó  a l s e c to r  

p riv a d o , c o n  p o c o  é x ito , a m o d e ra r  lo s  a u m e n to s , y  lu e g o  d e  

1 9 7 7  lib e ra liz ó  to ta lm e n te  lo s  c o n tro le s , sa lv o  p ara  e l p a n  y  la 

le c h e .

E n  s ín te s is , e n tre  1 9 6 0  y  1 9 8 3  e l c o n tro l d e l p re c io  d e  la 

c a rn e  a c o m p a ñ ó  e n  g e n e ra l las d e c is io n e s  d e e s ta b le c e r  c o n tro le s  

e n  e l c o n ju n to  d e  la e c o n o m ía . H a b itu a lm e n te  las C o m is io n e s  se ­

g u id o ra s d e  p re c io s  e s tu v ie ro n  ase so ra d a s  o  c o n fo rm a d a s  p o r  re ­

p re s e n ta n te s  d e l á m b ito  p riv a d o , p o r  lo  q u e  lo  u su al fu e  su  f le x i­

b ilid a d  a n te  lo s  p e d id o s  d e  a u m e n to  p ro v e n ie n te s  d e  lo s  d is tin ­

to s  se c to re s . Salv o  u n  c o r to  p e río d o  e n  1 9 7 3 , c u a n d o  se  p ro d u ­

3 7  A l d o  D a d o n e  y  Jo rg e  I n g a ra m o .  E f e c to s  d e  l o s  c o n tro l e s  d e  p re c i o s .  A n a l e s  d e  l a  

A s o c i a c i ó n  A rg e n ti n a  d e  E c o n o m í a  P o l í t i c a .  X X  R e u n i ó n  A n u a l ,  1 9 8 5 ,  p . 4 2 2 .  L o s  a u to ­

re s  s e ñ a l a n  q u e  “ s e g ú n  D e  P a b l o  e s te  c o n j u n to  e s  p a rte  d e  o tro  m á s  a m p l i o  q u e ,  s in  g e ­

n e ra r  f u e rte s  re d i s tr i b u c i o n e s  d e  i n g re s o s ,  e s ta b a  d e s ti n a d o  a  e s ta b i l i z a r a  l a  e c o n o m í a ” .
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c e n  d is to rs io n e s  d e  lo s  p re c io s  re la tiv o s , e n  lo s  d e m ás  p e río d o s  

n o  p a re c e n  e x is tir  d e sv ia c io n e s  s ig n if ic a tiv a s  d e l p re c io  d e  la c a r­

n e  re sp e c to  d e  lo s  d e m ás p re c io s  d e  la e c o n o m ía .

C u a d r o  2 .  Indices de Precios del novillo en Liniers (Base 100 = 1960).

Años Indice Años Indice Años Indice Años Indice

1955 72,0

1956 73,7

1957 61,7

1958 82,6

1959 107,4

1960 100,0

1961 87,7

1962 84,4

1963 90,3

1964 118,9

1965 117,6

1966 101,6

1967 100,7

1968 94,6

1969 89,6

1970 115,6

1971 152,1

1972 137,3

1973 133,6

1974 113,6

1975 71,7

1976 80,0

1977 96,1

1978 83,8

1979 110,8

1980 97,2

1981 77,7

1982 100,0

1983 100,2

1984 96,5

1985 66,2

1986 93,5

F u e n te :  T o r to r e l la ,  C e s a r .  P e r s p e c t iv a s  d e l  d e s a r r o l lo  g a n a d e r o ,  S A G y P ,  1 9 8 6 .

C o m o  se  o b se rv a  e n  e l c u a d ro , e l a n á l is is  d e  la e v o lu c ió n  

d e l v alo r  d e  la c a rn e  e n  L in ie rs  in d ic a  q u e  e l e f e c to  d e  lo s  m o ­

m e n to s  d e  c o n tro l d e  p re c io s  fu e  re lativ o  o  n u lo . E l p e río d o  

1 95 8/ 6 4 , d e  o r ie n ta c ió n  lib e ra l y  p o r  e n d e  d e  p re su m ib le  in c re ­

m e n to  d e  v a lo r, p re se n tó  e n  re a lid ad  m e n o re s  p re c io s  q u e  e l p e ­

r ío d o  1 96 4/ 6 6  e n  q u e  h u b o  m a y o re s  c o n tro le s .

A s im ism o , e n  e l p e río d o  d e  c o n tr o l  f le x ib le , s im ila r  a l d e l 

c o n ju n to  d e  la e c o n o m ía , a p lic a d o  e n  1 9 66 / 7 0 , e l p re c io  d e  la 

c a rn e  v ac u n a  re su ltó  m e n o r q u e  e n  lo s  a ñ o s  1 9 7 3  y  1 9 7 4  d e  fu e r­

te s c o n tro le s . L a lib e ra liz a c ió n  e n  la c o m e rc ia liz a c ió n  p o s te rio r  a 

1 9 7 7  n o  p ro v o c ó  tam p o c o  im p o rta n te s  a u m e n to  d e l p re c io  d e l 

g an ad o , c o m e n z a n d o  e n  d ic h o  añ o  u n  c ic lo  e x tra o rd in a rio  d e 

c a íd a  d e l ro d e o  v a c u n o .
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Ev o l u ció n  d e lo s p re cio s  reales  d e la carn e  de e xp o rtació n

L a a c c ió n  e s ta ta l p u e d e  m o d if ic a r  e l p re c io  n o m in a l d e  lo s  

p ro d u c to s  e x p o r ta d o s  y, p o r  e n d e , e l in g re so  d e  lo s  e x p o rta d o re s , 

m e d ia n te  la  f i ja c ió n  d e l tip o  d e  c a m b io  y  p o r  e v e n tu a le s  re e m b o l­

so s  o  re te n c io n e s  a l c o m e rc io  d e  e x p o r ta c ió n . L a in c id e n c ia  d e  la 

so b re  o  su b v a lu a c ió n  y  lo s  g rav á m e n e s  d e te rm in a n  e l tip o  d e  

c a m b io  re al, y  p o r  e n d e  e l in g re so  re al d e  lo s  e x p o rta d o re s .

C u a d r o  3 .  G ravám enes y T ipo de C am bio  Real para  exportac ión de  carne re frigerada 

deshuesada y G ravám enes a la exportación  de Soja (porcentajes, 1969/1986).

Año Carne
Gravamen

TC Real 
$91/u$s91

Soja
Gravamen

1969 11,2 1,07 26,8

1970 10,3 1,05 32,7

1971 0,7 1 47,0

1972 17,4 0,99 47,8

1973 22,7 0,89 48,0

1974 7,1 0,9 49,3

1975 -4,2 0,88 27,1

1976 2,3 1,11 7,8

1977 2,8 1,03 10,3

1978 3 0,88 6,3

1979 3 0,66 5,1

1980 1 0,6 4,3

1981 1,6 0,77 1,8

1982 12,7 1,05 17,3

1983 16,0 1,12 26,0

1984 13,6 1,09 28,1

1985 5,8 1,27 31,8

F u e n te :  F e r r a r i ,  L u is  y  R u b io lo ,  A le ja n d r o .  In g r e s o  r e a l  d e l  e x p o r ta d o r .  U n iv e r s id a d  d e  B e lg r a n o ,  1 9 9 6 .

En  e l c u a d ro  3  p u e d e  o b se rv a rse  q u e  lo s  p o rc e n ta je s  d e  re ­

te n c ió n  su p e ra ro n  e l 10 %  e n  só lo  s ie te  a ñ o s  ( 1 9 6 9 ,  7 0 , 7 2 , 7 3 , 

8 2 ,  8 3  y  8 4 )  y  c o m p e n s a ro n , e n  su  m ay o ría , a ñ o s  d e  tip o s  d e
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c a m b io  su b v a lu ad o . L as re te n c io n e s  fu e ro n  e n  g e n e ra l m e n o re s  

al 4 %  o  in e x is te n te s  e n  e l re sto  d e  lo s  a ñ o s  y  se  o b se rv a  q u e  e n  

1 9 7 5  se  p re m ió  a lo s  e x p o rta d o re s  d e  c a rn e  c o n  re e m b o lso s  d e l 

o rd e n  d e l 4 ,2 % .

En  e l p e río d o  1978/ 81  se  v e rif ic a  e l tip o  d e  c a m b io  re al m ás 

b a jo  d e  to d a la se rie ; la fu e rte  re v a lu ac ió n  d e  la m o n e d a  e lim in ó  

las v e n ta ja s  d e  la a n u la c ió n  d e  las re te n c io n e s  a la e x p o rta c ió n .

L as d e c is io n e s  c a m b ia ría s  y  las m o d if ic a c io n e s  e n  lo s  g ra ­

v á m e n e s  a la e x p o rta c ió n  n o  p ro d u je ro n  v a ria c io n e s  s ig n if ic a ti­

v as d e l T C  R e al a lo  larg o  d e l p e río d o  ( c o lu m n a  3 ) ,  s in o  q u e  tu ­

v ie ro n  c o m o  o b je tiv o  e s ta b iliz a r  e l in g re so  d e  lo s  e x p o rta d o re s ; 

c o m o  lo  se ñ a la n  las c o n c lu s io n e s  d e  Fe rra r i y  R u b io lo : “ lo s  g ra ­

v á m e n e s  te n d ie ro n  a c o m p e n sa r lo s  c a m b io  p ro d u c id o s  e n  e l P re ­

c io  R e al y/ o T C  R e al s ie n d o  e m p le a d o s  c o m o  in s tru m e n to  e s ta b i­

liz a d o r d e  in g re so s  in te rn o s ” .38

A sim ism o  re su lta  s ig n if ic a tiv o  c o m p arar e l re la tiv a m e n te  

b a jo  n iv e l d e  re te n c io n e s  a la e x p o rta c ió n  d e  c a rn e s  c o n  las m ay o ­

res a p lic ad as  a la s o ja  ( c o lu m n a  4 ) ,  o le a g in o sa  d e  g ran  c re c im ie n ­

to  e n  las v e n tas  e x te rn a s  d u ra n te  e l p e río d o , a sp e c to  q u e  d e m o s ­

traría la re lativ a  im p o rta n c ia  d e  lo s  a u m e n to s  d e  las re te n c io n e s  

c o m o  c a u sa n te  d e l e s ta n c a m ie n to  d e  las v e n tas  e x te rn a s  d e  c a rn e .

5. C arácte r d e  las  p o l íticas  d e carn e s  y  d is trib u ció n  d el  in g reso

En  g e n e ra l, lo s  tra b a jo s  p u b lic a d o s  q u e  a n a liz a n  e l d e b ate  

so b re  la in f lu e n c ia  d e  la p o lític a  e sta ta l so b re  e l c o m p le jo  c á rn i­

c o  e n  la se g u n d a  m itad  d e l s ig lo  X X  h a n  g irad o  e n  to rn o  a las 

c o n s e c u e n c ia s  n e g ativ as  d e  las p o lític a s  p ú b lic a s .

3 8  L u i s  F e rra r i  y  A l e j a n d ro  R u b io l o .  I n g re s o  re a l  d e l  e x p o rta d o r .  U n i v e rs i d a d  d e  B e l -  

g ra n o ,  1 9 9 6 ,  p . 2 4 .
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P ara av a n z a r e n  e sta  d ire c c ió n  c re e m o s  q u e  se ría  n e c e sa rio  

su p e ra r  a lg u n a s  im p re c is io n e s  c o n c e p tu a le s , d e f in ie n d o  e n  lo  p o ­

s ib le  c o n  m ay o r c la rid ad  las  c a te g o ría s  u tiliz a d a s  p ara c a ra c te ri ­

z a r las p o lític a s  y  su s  re su ltad o s . E n  e ste  se n tid o  se ría  n e c e sa rio :

1) d e f in ir c o n  m ay o r e x a c titu d  e n  q u é  c o n s is te  e l “ e s ta tism o ”

2 )  p re c isa r  c ó m o  a fe c tó  e l f e n ó m e n o  a la d is tr ib u c ió n  d e l 

in g re so

3 )  c u á le s  so n  lo s  p e río d o s  e n  lo s  q u e  se  o b se rv a  a lta  re g u ­

la c ió n  e s ta ta l

4 )  q u é  re su ltad o  tu v o  d ic h a  re g u la c ió n  re sp e c to  d e  la p ro ­

d u c c ió n  y  la e x p o rta c ió n  d e  c a rn e  v ac u n a .

R e sp e c to  al p rim e ro  d e  lo s  p u n to s , e n  lo s  tra b a jo s  c r íti c o s  

d e  la a c c ió n  e s ta ta l se  p re s e n ta n  d is tin ta s  c o n c e p c io n e s  d e l “ e s ta ­

ti s m o ” . A sí, p o r  e je m p lo , D e  las C arre ras  - re p re se n ta n te  d e  u n a  

p o s tu ra  g an ad e ra  lib e ra l m o d e ra d a-  p are c e  d e f in ir  e l c o n c e p to  

c o m o  re su ltad o  d e  lo s  p e río d o s  e n  q u e  e l Es ta d o , a trav é s  d e  su s  

f u n c io n a r io s , tu v o  la c ap ac id ad  d e  c o n tro la r  p re c io s  y  v o lú m e n e s  

d e  p ro d u c c ió n  y  e x p o rta c ió n  d e  c a rn e .

C u rio sa m e n te , e sta  o p in ió n  n o  in c lu y e  e n  su  c r ític a  d e  lo s  

p e río d o s  e s ta tis ta s  a a q u e llo s  e n  q u e  la JN C  y  la C A P m a n tie n e n  

c a p a c id a d  d e  re g u la c ió n  d e l m e rc a d o  a trav é s  d e  su  p o d e r d e  

c o m p ra  y  su b s id io s  a la e x p o rta c ió n , p e ro  p re se n ta n  d ire c to rio s  

c o n tro la d o s  p o r  lo s  p ro d u c to re s  g a n ad e ro s .

En  la b ase  d e  e s ta  p o s tu ra  e stá  e l c o n s id e ra r a la JN C  y  a la 

C A P  y  a su s  re c u rs o s  c o m o  f o n d o s  d e  c a rá c te r  p riv ad o  o  c u a s i-  

p riv a d o , y  ju z g a r  p o s itiv a  la a c c ió n  d e  lo s  e n te s  e n  tan to  n o  s o n  

m a n e ja d o s  p o r  f u n c io n a rio s  d e l Estad o .

O tra  c o rr ie n te , q u e  p u e d e  d e f in irse  c o m o  lib e ra l c lá s ic a , 

p re se n ta  u n a  c r ític a  m ás ab arc a tiv a  d e  las p o lític a s  p ú b lic a s , a f ir ­

m a n d o  p ara  e llo  lo s  e f e c to s  n e g a tiv o s  d e  la a c c ió n  e s tata l, in c lu i ­

d o  e l c o n ju n to  d e  m e d id a s d e  re g u la c ió n  y  e l n iv e l d e l g asto  p ú ­

b lic o  c o n so lid a d o :

“los resultados obtenidos de las estimaciones revelan que el prome­

dio per cápita máximo y  el grado de apertura comercial tienen un efecto po­
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sitivo sobre el producto del sector agropecuario, mientras que el precio de 

los servicios del gobierno, la variabilidad de precios relativo del sector y  las 

condiciones climáticas adversas influyen negativámente” .39

Esta  p o stu ra  se  p ro n u n c ia  c r ític a m e n te  so b re  to d a a c c ió n  y  

g asto  e s ta ta l q u e  a f e c te  d ire c ta  o  in d ire c ta m e n te  al s e c to r  a g rario , 

a sp e c to  q u e  p are c e  in c lu ir  a la a c tiv id ad  d e  la JN C  y  d e  la C A R

C re e m o s, re sp e c to  d e l c a rá c te r  ju ríd ic o / p o lític o  d e  la JN C  

y  d e  la CA P, q u e  d e b e  a c e p tarse  q u e  lo s  e n te s  p ú b lic o s  ( a ú n  c u a n ­

d o  fu e  u su al u n a  g e s tió n  m ix ta  e s ta  ta i-p riv a d a ) , su  c re a c ió n  e n  la 

d é c ad a d e l 3 0 ,  y  la in te g ra c ió n  d e  su s d ire c to r io s , fu e ro n  p ro d u c ­

to  d e  d e c is io n e s  e s ta ta le s . L o s  re c u rso s  d e  am b as  in s titu c io n e s  re ­

su lta n  d e  lo  e s ta b le c id o  e n  d is tin ta s  L e y e s  y  D e c re to s  y  so n  p e r­

c ib id o s  p o r  v ía d e  u n a  im p o s ic ió n  q u e  g rav a f in a lm e n te  a to d a la 

p o b la c ió n  m e d ian te  la p rá c tic a  d e l a u m e n to  d e l p re c io  al c o n s u ­

m id o r.

En  re la c ió n  c o n  e l p u n to  2 , la a c c ió n  d e  la JN C  y  d e la CA P, 

ta n to  c o n  g e s tió n  p u ram e n te  e sta ta l ( 1 9 4 6 / 5 5 )  c o m o  c o n  a d m i­

n is tra c io n e s  m ix ta s  ( 1 9 5 6 / 7 2  y  1 9 7 6 / 8 3 ) , f a v o re c ió  e l in c re m e n ­

to  d e l v a lo r d e  la c a rn e , m e jo ra n d o  e l p re c io  re c ib id o  p o r  lo s  g a ­

n a d e ro s  y  o to rg a n d o  u n  s is te m a  d e  g e n e ra liz a d o s  su b s id io s  a lo s  

f r ig o ríf ic o s  e n tre  1 9 4 6  y  1 9 6 0 . Fu e  u su a l e n  e so s  p e río d o s  e l e je r ­

c ic io  d e su s  fu n c io n e s  a p é rd id a p o r  p arte  d e  la C A P, d e b id o  a la 

c o m p ra  d e  g an ad o  a a lto s  p re c io s , e n ju g a d o s  p o r  tra n s fe re n c ia s  

d e l te so ro  n a c io n a l

“CAP, administrada exclusivamente por los ganaderos, volvió inme­

diatamente a la vieja práctica consistente en inflar el precio del ganado en 

pie. Los ganaderos que administraban la CAP tenían una particularidad 

que los distinguía de otros empresarios. Eran los únicos preocupados, seria­

mente, por encarecer la materia prima, que después iban a procesar en sus

3 9  D o m i n g o  C a v a l l o ,  Y . M u n d l a k  y  R . D o m e n e c h .  E l  s e c t o r  a g ro p e c u a ri o  y  e l  c re c i ­

m i e n to  e c o n ó m i c o . . . ,  p . 2 7 .
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fábricas. Preferían administrar una empresa deficitaria, pero, como contra­

partida, recibir suculentos beneficios como productores agropecuarios.40

El p re d o m in io  e n  1 9 6 4  d e  re p re se n ta n te s  d e  e n tid ad e s 

c o o p e ra tiv a s  e n  e l d ire c to r io  d e  la JN C  n o  p ro d u jo  c a m b io s  s ig ­

n if ic a tiv o s  d e  p o lític a , e n  u n a  d é c ad a  q u e  - c o m o  se  h a v is to -  p re ­

se n tó  c re c ie n te s  d if ic u lta d e s  p ara la e x p o r ta c ió n , e n  e sp e c ia l p o r 

la c a íd a  d e  lo s  e m b a rq u e s  c o n  d e s tin o  al R e in o  U n id o .

L o s  c o r to s  p e río d o s  d e  p re c io s  m á x im o s  y  lo s  d e  v e d as al 

c o n su m o  e n  la d é c a d a  d e l se se n ta , c o in c id e n  c o n  p e río d o s  d e  a l­

to s  p re c io s  d e l g a n ad o  y  e s c a se z  d e  h a c ie n d a , s ie n d o  e n  g e n e ral 

m o m e n to s  e n  q u e  lo s  e n te s  e je c u to re s  tie n e n  g e s tió n  m ix ta  y  e l 

Es ta d o  p o se e  p o c a  o  n u la  c a p a c id ad  d e  c o n tro l so b re  e l s e c to r. 

L o s  p e río d o s  d e  p ro h ib ic ió n  d e  e x p o rta c ió n  n o  so n  só lo  re su lta ­

d o  d e  d e c is io n e s  in te rn a s , te n d ie n te s  a m a n te n e r e l s to c k  d e  g a­

n a d o , s in o  q u e  re sp o n d e n  a im p o s ic io n e s  b r itá n ic a s .

R e sp e c to  al te rc e r  p u n to , h ay  q u e  re m a rc a r q u e  p ara  p re c i ­

sar  la v a lo ra c ió n  d e  la a c c ió n  e s ta ta l e n  A rg e n tin a  e n  e s to s  añ o s 

re su lta  n e c e s a r io  c o m p a ra rla  c o n  la d e  o tro s  p a íse s e x p o rta d o re s  

d e  c a rn e  v ac u n a . En  e se  se n tid o , p u e d e  se ñ a la rse  q u e  tan to  lu e ­

g o  d e  la p rim e ra  g u e rra  c o m o  d e sp u é s  d e  la c r is is  d e  1 9 3 0 , y  e s ­

p e c ia lm e n te  d e  la se g u n d a  g u e rra  m u n d ia l, se  g e n e ra liz ó  la in te r ­

v e n c ió n  y  re g u la c ió n  d e l s e c to r  c á rn ic o  e n  la m ay o ría  d e  lo s  p a í­

se s, c re á n d o se  e n te s  e n  las p rin c ip a le s  n a c io n e s  e x p o rtad o ras .

A sí, e n  lo s  Es ta d o s  U n id o s , e n  lo s  a ñ o s  v e in te , fu e  ap ro b a­

d a la L e y  d e  In d u stria s  d e  C a rn e s  y  M e rc ad o s  d e  G a n a d o , “ c u y o  

p ro p ó s ito  e ra c o n tro la r  e l p o d e r d e  lo s  g ran d e s f r ig o r íf ic o s ” . U n a 

Ju n ta  d e  C a rn e s , c re ad a  e n  1 9 2 2  c o n  a p o rte s  d e  la p ro d u c c ió n , la 

in d u stria  y  e l c o m e rc io  d e  g an ad o s , re a liz ó  a c tiv id a d e s d e  f o m e n ­

to  y  lo g ró  p o r  p a rte  d e l Estad o  su b s id io s  p ara la p ro d u c c ió n  c ár-

4 0  I n f o rm e  d e  l a  C o m i s i ó n  E s p e c i a l  I n v e s ti g a d o ra  s o b re  c a r n e s . . .  p a g . 2 9 .
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n ic a . A  p a rtir d e e sa f e c h a  y  h asta  e l p re se n te , fu e  u su a l la a c c ió n  

e stata l e n  e l se c to r :

“Recientemente se sancionó la Beef Prcmotion and Research Act por 

la cual se aplica un impuesto de 1 dólar por cada animal vendido, cuya re­

caudación y  aplicación se encarga al sector privado en cabeza de la Natio­

nal Livestock and Meat Board... El propósito de este impuesto es la promo­

ción interna del consumo de carnes rojas. En el orden externo EEUU desa­

rrolló otro mecanismo basado en un aporte de 2 dólares por parte del Esta­

do por cada uno que aporta el sector privado. El primer organismo recau­

da y  aplica 100 millones de dólares a la promoción interna y  el segundo 12 

millones a la promoción externa” *1

T a m b ié n  e n  N u e v a Z e lan d a  y  A u stra lia  -d e sd e  las d é c ad as  

d e l 2 0  y  d e l 3 0 -  se  sa n c io n a ro n  le y e s  q u e  o rig in a n  n  la c re a c ió n  

d e  se n d as  Ju n ta s  d e  C a rn e s , las c u a le s  tu v ie ro n  f u n c io n e s  d e  p ro ­

m o c ió n  e n  m e rc a d o s  e x te rn o s , c o n  fac u lta d e s  d e  in te rv e n c ió n  e n  

e l c o m e rc io  in te rn o  y  e x te rn o , in c lu id a s  las  n e c e sa ria s  p ara  e s ta ­

b i liz a r  e l p re c io  d e  la c a rn e . L a a c c ió n  d e  e s to s  o rg a n ism o s  fu e  u n  

fa c to r  q u e  p o s ib ili tó  e l a u m e n to  d e  las e x p o r ta c io n e s  d e  e s to s  

p a íse s h as ta  n u e s tro s  d ías.

L a in te rv e n c ió n  e sta ta l e n  la p o l ític a  d e  c a rn e s  lu e g o  d e  la 

se g u n d a  g u e rra  m u n d ia l n o  e s p riv ativ a  d e  la A rg e n tin a , y a q u e  

ta m b ié n  e n  o tro s  p a íse s d ic h a  a c c ió n  in te n tó  lim ita r  e l p o d e r m o -  

n o p ó lic o  d e  lo s  f r ig o r íf ic o s , s o s te n e r lo s  p re c io s  in te rn o s  p ara  la 

p ro d u c c ió n  p rim aria  y  su b s id ia r  la e x p o r ta c ió n  d e  c a rn e s .

P u e d e  se ñ a la rse  q u e  só lo  e n  e l p e río d o  1 9 73 / 7 4  se  re a liz ó  

u n  in te n to  d e  e s ta tiz a r  e l c o m e rc io  e x te r io r  y  la g e s tió n  d e  la  JN C  

y  d e  la C A P ; e n  e l re s to  d e l p e río d o  e s tu d iad o  se  in c o rp o ra  e n  la 

g e s tió n  d e  lo s  e n te s  a lo s  se c to re s  g an ad e ro s . La te n d e n c ia  e n  to ­

d o  e l lap so  e stu d iad o  es lim ita r  la p a rtic ip a c ió n  e m p re sa ria , d i-  41

4 1  A l b e rto  D e  l as  C a rre ra s .  L e g i s l a c i ó n  y  p o l í ti c a  d e  c a r n e s . . .  p . 4 8 .
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re c ta  o  in d ire c ta , d e l Es ta d o  e n  la in d u stria . A sí, e n  1 9 5 9  se  v e n ­

d e  el Fr ig o r íf ic o  N a c io n a l, y  e n  1 9 7 8  se  liq u id a  la CA P.

R e sp e c to  d e  la c o m e rc ia liz a c ió n  d e  c a rn e s , salv o  lo s  p e río ­

d o s 1 9 6 4 / 6 5 , e n  q u e  e l Es ta d o  in d ire c ta m e n te  a u m e n tó  su  c o n ­

tro l so b re  e l c o m e rc io  e x te rio r , y  1 9 73 / 7 4 , c u a n d o  lo  m o n o p o l i­

z ó , e l c o m e rc io  d e  c a rn e s  te n d ió  a re g u la rse  p o r m e d io  d e  m e c a ­

n ism o s  d e  m e rc a d o , o c u p a n d o  e l Es ta d o  u n  ro l su b s id ia rio , e n  e s ­

p e c ia l lu e g o  d e  1 9 7 8 . En  s ín te s is , la a c c ió n  e s ta ta l e n  A rg e n tin a  

n o  p re se n ta  d if e re n c ia s  n o ta b le s  c o n  la d e  o tro s  p a íse s e x p o r ta ­

d o re s  d e  c a rn e .

So b re  e l p u n to  4 , e l a n á lis is  d e  las c if ra s  q u e  d an  c u e n ta  d e  

la e v o lu c ió n  d e l s to c k  g a n ad e ro , f ae n a  y  e x p o r ta c io n e s  d e  c a rn e  

( v e r  c u a d ro  1 ) , p e rm ite n  a f irm a r la re la tiv a  in f lu e n c ia  d e  las p o ­

lític a s  e s ta ta le s  so b re  la p ro d u c c ió n  y  e x p o r ta c ió n  c á rn ic a .

E l e s ta n c a m ie n to  d e  lo s  e m b a rq u e s  y  e l le n to  c re c im ie n to  

d e l s to c k  d u ra n te  lo s  a ñ o s  se se n ta  se  p ro d u c e  e n  u n  p e río d o  e n  

q u e  e l Es ta d o  d ism in u y e  ( re s p e c to  d e  lo s  ’5 0 )  su  p a rtic ip a c ió n  d i­

re c ta  e n  e l n e g o c io , y  a u m e n ta  la in f lu e n c ia  d e  lo s  se c to re s  p riv a ­

d o s  e n  la d ir e c c ió n  d e  la JN C  y  la CA P.

L a s u c e s ió n  d e  d is tin ta s  p o lític a s , m ate ria liz ad as  e n  las d i­

v e rsas  le y e s  d e  c a rn e s  n o  p a re c e n  h a b e r  s id o  e l p rin c ip a l a sp e c to  

p ara  e x p li c a r  e l e s ta n c a m ie n to  d e l s to c k  d e  g an ad o , e l é x o d o  d e  

f r ig o r íf ic o s  e x tra n je ro s  y  la p é rd id a  d e  im p o rta n c ia  d e l se c to r  e n  

e l c o n ju n to  d e  la e c o n o m ía  arg e n tin a .

L a a lte rn a n c ia  d e  u n a  p o lític a  “ e s ta tis ta ” e n tre  1 9 7 3  y  1 9 7 5  

y  la p o s te r io r  lib e ra liz a c ió n  d e l s e c to r  lu e g o  d e  1 9 7 6  n o  m o d if i­

c a ro n  u n a  re a lid ad  d e  re tro c e so  d e  la p ro d u c c ió n  y  d e l c o m e rc io  

e x te r io r  q u e  p e rs is te  h a sta  e l p re se n te .

6 . R e f l e x io n e s  f in ales

El e s ta n c a m ie n to  d e l c o m p le jo  c á r n ic o  e n tre  1 9 6 0  y  1 9 8 3  

n o  fu e  c a u sa d o  p o r  la a c c ió n  e stata l. A l c o n tra rio , la re alid ad  in ­
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d ic a  q u e  la a c c ió n  d e  la JN C  y  d e  la C A P c u m p lió  h as ta  la d é c a ­

d a d e l se te n ta  el p ap e l d e  su b s id ia d o r d e l se c to r , p ro v o c a n d o  

e n o rm e s  p é rd id as  al Es tad o , a sp e c to  e ste  q u e  n o  e s  to m ad o  e n  

c u e n ta  p o r  las o p in io n e s  c r ític a s  d e  la a c c ió n  e s ta ta l, q u e  ta m p o ­

c o  d e s ta c a n  e l im p o rta n te  su b s id io  a lo s  p ro d u c to re s  g an ad e ro s  

re a liz ad o  v ía c ré d ito  o f ic ia l a tasas n e g ativ as  p o r  p arte  d e l Ba n c o  

d e  la N a c ió n  A rg e n tin a .42

L o s  e n te s  e s ta ta le s  fu e ro n  p a u la tin a m e n te  d e sp o ja d o s  p o r  

lo s  d is tin to s  g o b ie rn o s  d e  su s  fu n c io n e s  d e  c o n tra lo r , y  e n  e sp e ­

c ia l d e  la p o s ib ilid ad  d e  a c tu a r c o m o  e m p re sa rio s  e n  la in d u stria  

f r ig o ríf ic a  y  e n  e l c o m e rc io  d e  c a rn e s , sa lv o  d u ran te  e l p e río d o  

1973 / 7 4 . L a g e s tió n  d e  la C A P y  la JN C  fu e  e n tre g ad a  a re p re se n ­

tan te s  d e l s e c to r  p riv ad o  y, a s im ism o , fu e  c o m ú n  e l d e s in te ré s  y/ o  

p o c a  c a p a c id a d  d e  c o n tr o l  d e l Estad o  so b re  e l c o m p le jo .

La te n d e n c ia  a lib e ra r e l f u n c io n a m ie n to  d e l s e c to r  c o m e n ­

z ó  a f in e s  d e  lo s  a ñ o s  c in c u e n ta , c u a n d o  se  e lim in ó  e l su b s id io  

e s ta ta l d ire c to  a lo s  f r ig o r íf ic o s  a in s ta n c ia s  d e l FM 1, c o n ju n ta ­

m e n te  c o n  e sa  d e c is ió n  se  a c e n tu a ría  la d e c a d e n c ia  d e l c o m e rc io  

c o n  G ran  Bre tañ a  y  e l é x o d o  d e  lo s  f r ig o r íf ic o s  e x tra n je ro s . Se g ú n  

e l ju i c i o  d e  a q u e llo s  q u e  d e sc a lif ic a n  la  a c c ió n  e s tata l, la p a u la ti­

n a lib e ra c ió n  d e l s e c to r  d e b e ría  h a b e r m e jo ra d o  e l c o m p o rta ­

m ie n to  d e l m ism o , s in  e m b arg o  a c o m p a ñ ó  la rg am e n te  e l e s ta n ­

c a m ie n to  y  la c r is is  d e l c o m p le jo  c á rn ic o .

4 2  U n  a n á l is is  d e l  f u e rte  s u b s i d io  e s ta ta l  m e d i a n te  c ré d i to s  a l  s e c t o r  g a n a d e ro  e n  M a ­

rí a  G o n z á l e z  y  L i l i a n a  P a g l i e tti n i .  “ E l  c ré d i to  al  s e c t o r  v a c u n o s  d u ra n te  l a d é c a d a  d e l  7 0 ” . 

R e a l i d a d  E c o n ó m i c a  N °  5 6 ,  1 9 8 4 .
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