
La T en enc ia  d e  la T ie rra  
en  A m érica  L a tin a

El Estado del Arte de la Discusión en la Región

1. I n t r o d u c c ió n

C u a n d o  to d o  p a re c ía  in d ic a r  q u e  e l " p ro b le m a  d e  la  t ie r r a " ,  

e se  a n t ig u o  n u d o  g o rd ia n o  d e  la  c u e s t ió n  a g ra r ia  q u e  a l im e n tó  la 

v id a  p o lí t ic a  y  so c ia l d e  A m é ric a  L a tin a  d u r a n te  ta n ta s  d é c a d a s , 

e ra  u n a  re l iq u ia  d e l  p a s a d o , h o y  a so m a  n u e v a m e n te  c o m o  te m a  

d e  d eb a te . T ím id a m e n te .  P o r  la p u e r ta  fa lsa  a ú n . Y es q u e  las  v ie ­

ja s  b a n d e r a s  q u e  d ie ro n  lu g a r  a la s re fo rm a s  a g ra r ia s  d e  la  re g ió n  

s ig u e n  a llí, c o m o  s i e l t ie m p o  n o  les  h u b ie r a  h e c h o  m e lla : p o b re ­

za ru ra l ,  é x o d o  a la s c iu d a d e s , e s ta n c a m ie n to  d e  la p ro d u c c ió n  

a g ro p e c u a r ia ,  in e q u id a d  so c ia l. A lo  c u a l se  h a  v e n id o  a a g re g a r 

u n a  r a m p a n te  d e g ra d a c ió n  a m b ie n ta l ,  u n a  p e rd id a  a c e le ra d a  d e l 

c a p ita l  n a tu ra l ,  c o m o  g u s ta n  d e c ir  lo s  e c o n o m is ta s ,  q u ie n e s  h o y  

se  h a n  a p ro p ia d o  d e l tem a  d e  la  t ie rra .

C la ro  q u e  e llo s  t ie n e n  o tr a s  p re o c u p a c io n e s :  c ó m o  p u e d e n  

lo s m e rc a d o s  d e  t ie r r a s  c o n t r ib u i r  a r e d u c ir  la p o b re z a  ru ra l ,  la 

d e g ra d a c ió n  a m b ie n ta l  y  la  fa lta  d e  c o m p e t i t iv id a d  e n  el s e c to r  

a g r íc o la  es la  fo rm u la c ió n  q u e  h a c e  d e l p ro b le m a  el B an co  M u n ­

d ia l, el o rg a n ism o  q u e  h o y  lid e ra  la d is c u s ió n  e n  la re g ió n .
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Y es q u e  la p o b re z a  e n  e l c a m p o  n o  só lo  n o  h a  s id o  re s u e l­

ta  s in o  q u e  se  h a  a g u d iz a d o . Y h a b ie n d o  f ra c a sa d o  e l v ie jo  m o d e ­

lo  d e  in d u s tr ia l iz a c ió n ,  la  c iu d a d  h a  d e m o s tra d o  s u  in c a p a c id a d  

e n  a b s o r b e r  a ta n to s  m ig ra n te s .  A d e m á s , las  n u e v a s  re g la s  d e  j u e ­

g o  d e  la  g lo b a l iz a c ió n  y  d e l  l ib re  m e rc a d o  v u e lv e n  a p re c o n iz a r  

u n  m o d e lo  b a s a d o  so b re  la s  v e n ta ja s  c o m p a ra t iv a s  d e  lo s  p a íse s ,  

lo  q u e  e n  A m é ric a  L a tin a  e n  b u e n a s  c u e n ta s  s ig n ific a  fo r ta le c e r  

s u  c a p a c id a d  d e  a p o r ta r  m a te r ia s  p r im a s  a la  e c o n o m ía  m u n d ia l ,  

c o n  lo  c u a l e l s e c to r  r u r a l  re c o b ra  su  a n t ig u o  b r i l lo , re v ita liz a n d o  

e l v ie jo  m o d e lo  a g ro e x p o r ta d o r .  La n e c e s id a d  d e  d in a m iz a r  la 

p r o d u c c ió n  a g ro p e c u a r ia  y  fo re s ta l  im p lic a  p o d e r  c a m b ia r  las  r e ­

g la s  d e  ju e g o  fa v o re c ie n d o  in v e r s io n e s  e n  el a g ro  y  e llo  so lo  p u e ­

d e  lo g ra rs e  s i se  le v a n ta n  la s  re s t r ic c io n e s  q u e  p e s a n  s o b re  el 

m e rc a d o  d e  t ie rra s .

E l a s e g u ra r  u n  a c e i ta d o  f u n c io n a m ie n to  d e l  m e rc a d o  d e  

t ie r r a s  se  h a  c o n v e r t id o  a s í  e n  la  p r e o c u p a c ió n  c e n t r a l  d e  o rg a ­

n is m o s  n a c io n a le s  e i n te r n a c io n a le s ,  e n  la  p a n a c e a  q u e  a s e g u ra ­

rá  q u e  ta n to  c a m p e s in o s  s in  t ie r r a  c o m o  g ra n d e s  in v e r s o re s  (y  

to d a  la  f ra n ja  d e  g r is e s  in te r m e d ia )  a c c e d a  a la  t ie r r a .  L a d is c u ­

s ió n  se  h a  d e s p la z a d o  e n  c o n s e c u e n c ia  a l 'c ó m o ' lo g ra r lo ,  p a ra  lo 

c u a l  se  h a n  h e c h o  g r a n d e s  e s fu e rz o s  e n  p ro g ra m a s  d e  m e n s u r a  

y  t i tu la c ió n  d e  t ie r r a s ,  y  d e  in f o r m a t iz a c ió n  d e  lo s  c a ta s t ro s ,  lo s  

q u e  a s u  v ez  p e r m i te n  m e jo r a r  e l s is te m a  im p o s i t iv o , a u m e n ta n ­

d o  la  r e c a u d a c ió n  fisca l. P a r a le la m e n te ,  o tr a  á re a  d e  t ra b a jo  h a  

s id o  la  e la b o ra c ió n  d e  n u e v a s  ley es  a g ra r ia s  c o n  el p ro p ó s i to  

c e n t r a l  d e  d e s t r a b a r  la  o fe r ta  d e  t ie r r a s  e n  e l m e rc a d o , p a ra  lo  

c u a l  e ra  n e c e s a r io  l e v a n ta r  to d a s  a q u e lla s  r e s t r ic c io n e s  q u e  im ­

p e d ía n  q u e  el c a m p e s in o  p u d ie r a  e n a je n a r  la  t ie r r a ,  p r o m o v ie n ­

d o  ta m b ié n  la p a r c e la c ió n  a ll í  d o n d e  fo rm a s  c o m u n a le s  o a s o c ia ­

t iv a s  d e  p r o p ie d a d  y  p r o d u c c ió n  e ra n  el o b s tá c u lo  m a y o r  p a ra  

q u e  d ic h a s  t ie r r a s  in g r e s a r a n  a l m e rc a d o . S in  e m b a rg o , n o  se  

a v a n z ó  c o n  la  m is m a  fu e rz a  e n  e s ta b le c e r  p ro g r a m a s  d e  c ré d i to  

p a r a  q u e  lo s  c a m p e s in o s  y  lo s  s in  t ie r r a  p u d ie r a n  a c c e d e r  a la 

c o m p r a ,  ta m p o c o  e n  p r o g r a m a s  c o m p le m e n ta r io s  d e  a s is te n c ia
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té c n ic a  a la  p r o d u c c ió n  y  a la c o m e rc ia l iz a c ió n  q u e  lo s a y u d a r a n  

a m a n te n e r s e  c o m o  p ro d u c to r e s  a g ro p e c u a r io s .  T o do  lo  c u a l  le ­

v a n ta  s o s p e c h a s  s o b re  la v e rd a d e ra  in te n c ió n  d e  e s ta s  p o l í t ic a s  

d e  t ie r ra s .

L os  a c a d é m ic o s  s ig u e n  d is c u t ie n d o  so b re  el e fe c to  q u e  las 

re fo rm a s  d e  lo s  '6 0  y  7 0  p u d ie r o n  h a b e r  te n id o  s o b re  la e s t r u c ­

tu r a  a g ra r ia  y  el p o rq u é  p e r s is te n  a lg u n a s  fo rm a s  p re c a r ia s  d e  te ­

n e n c ia . M ie n tra s  ta n to , b a jo  n u e s t r a s  n a r ic e s  o c u r r e  p o s ib le m e n ­

te  u n o  d e  lo s  p ro c e s o s  d e  m a y o r  im p a c to  e n  el ag ro  la t in o a m e r i­

c a n o  d e s d e  la re fo rm a  a g ra r ia  m e x ic a n a , p o r  el c u a l se  le v a n  

t ra n s f i r ie n d o  g ra n d e s  s u p e r f ic ie s  d e  t ie r r a  a g r íc o la  a u n  n u e v o  

s e c to r  e m p re s a r io ,  e n  u n  p ro c e so  d e  c o n c e n t ra c ió n  d e  la  p ro p ie ­

d a d  c o m o  n o  o c u r r ía  d e s d e  el s ig lo  XIX. La g ra n  d ife re n c ia  c o n  

a q u e llo s  p ro c e s o s  d e  re fo rm a  a g ra r ia  q u e  ta n ta  in e s ta b i l id a d  p o ­

lít ic a  s u p ie ro n  g e n e ra r  y  q u e  ta n ta  t in ta  h ic ie ro n  d e r ra m a r , e s q u e  

e s te  p ro c e s o  t r a n s c u r r e  e n  s i le n c io . Y q u e  n o  h a  s id o  d o c u m e n ta ­

d o . A  d ife re n c ia  d e  a q u e lla s , d o n d e  las o lig a rq u ía s  n a c io n a le s  

a fe c ta d a s  m o s tra b a n  s u  in d ig n a c ió n  a c c io n a n d o  so b re  e l p o d e r  

p o lí tic o , a g i ta n d o  la  b a n d e ra  d e l  c o m u n is m o , e n  e s te  ca so  el m e r ­

ca d o  e x p u ls a  a d e c e n a s  d e  m ile s  d e  c a m p e s in o s  s in  v o z , e n  u n  

c o n te x to  p o lí t ic o  y  a c a d é m ic o  d e  c re c ie n te  in s e n s ib i l id a d  y  d e ­

s in te ré s  p o r  s u  c a m p e s in a d o .

E s m á s  q u e  p ro b a b le  q u e  el im p a c to  d e  e s ta s  p o lí t ic a s  s o ­

b re  lo s re c u r s o s  n a tu ra le s  ta m b ié n  sea  m a rc a d o . P o rq u e  s i b ie n  

p a r te  d e  q u ie n e s  h a n  a d q u ir id o  t ie r r a  s o n  p ro d u c to re s  c a p i ta l iz a ­

d o s  y  m e d ia n o s  p ro d u c to re s  d is p u e s to s  a p r o d u c ir  r e s p e ta n d o  

c ie rta s  p rá c t ic a s  d e  c o n s e rv a c ió n  d e  su e lo s  y  d e  s o s te n ib i l id a d , 

u n a  n o  d e s p re c ia b le  p ro p o rc ió n  d e  la t ie r r a  e s tá  a h o ra  e n  m a n o s  

d e  g ra n d e s  in v e rs o re s  p a ra  q u ie n e s  h o y  c ir c u n s ta n c ia lm e n te  la 

p r o d u c c ió n  a g ro p e c u a r ia  o el a p ro v e c h a m ie n to  fo re s ta l  e s u n  

b u e n  n e g o c io , y  d o n d e  la t ie r ra  y  m á s  e s p e c íf ic a m e n te  e l s u e lo  o 

el b o s q u e  s o n  s im p le s  in s u m o s  d e l  p ro c e s o  p ro d u c tiv o . U n a  v ez  

a m o r t iz a d a  la  in v e r s ió n  y  a g o ta d a  la fe r t i l id a d  d e l s u e lo  o e x t r a í ­

d as  las m a d e ra s  v a lio sa s , e s to s  in v e rs o re s  a v a n z a n  s o b re  n u e v a s

47



t ie r r a s  o n u e v o s  b o s q u e s ,  r e p i t ie n d o  el p ro c e so . La c a re n c ia  d e  

u n a  le g is la c ió n  a m b ie n ta l  q u e  p a u te  c ie r ta s  p rá c t ic a s  d e  c o n s e r ­

v a c ió n  d e  s u e lo s  o d e  m a n e jo  d e l  b o s q u e , o la  fa lta  d e  m e c a n is ­

m o s  e fica ce s  p o r  p a r te  d e l  E s ta d o  p a ra  a s e g u ra rs e  q u e  se  c u m p la  

c o n  la le g is la c ió n  e x is te n te ,  fac ili ta  e s to s  p ro c e so s . Y la g lo b a liz a - 

c ió n  d e  la e c o n o m ía , q u e  se  h a  t r a d u c id o  e n  m u c h o s  c a so s  e n  la 

e x tr a - r e g io n a liz a c ió n  c u a n d o  n o  la e x t r a n je r iz a c ió n  d e  la p ro p ie ­

d a d  d e  la  t ie r r a  h a  lo g ra d o  p o n e r  fr e n te  a f re n te , a  u n  a p a ra to  m u ­

c h o  m á s  p o d e ro s o  y  te c n o ló g ic a m e n te  m e jo r  p ro v is to  p a ra  la d e ­

p re d a c ió n  e n  g ra n  e s c a la , c a p a z  d e  p r a c t ic a r  u n a  " a g r ic u l tu ra  m i­

g ra to r ia "  y a  n o  s o b re  p e q u e ñ a s  p a rc e la s  s in o  s o b re  g ra n d e s  s u ­

p e r f ic ie s , r e c o n v ir t ie n d o  e n  u n  a b r i r  y  c e r r a r  d e  o jo s  c ie n to s  d e  

m ile s  d e  h e c tá re a s .  Y s in  q u e  lo s  c e n tro s  d e  in v e s t ig a c ió n  y  n u e s ­

tro s  e sp e c ia l is ta s  e n  c u e s t io n e s  a g ra r ia s  l le g u e n  a d a r  c u e n ta  d e l  

fe n ó m e n o  e n  s u  v e r d a d e r a  d im e n s ió n .

E n  g ra n  m e d id a  la  a te n c ió n  d e  las  o rg a n iz a c io n e s  a m b ie n ­

ta l is ta s  se  h a  c o n c e n t r a d o  e n  e s to s  ú l t im o s  a ñ o s  so b re  la s  á re a s  

p ro te g id a s  y  lo s  t e r r i to r io s  in d íg e n a s . La p r e o c u p a c ió n  es le g íti ­

m a , p e ro  h a y  q u e  r e c o r d a r  q u e  ju n ta s ,  e n  e l m e jo r  d e  lo s  ca so s , 

n o  s u p e r a n  e n  p r o m e d io  e l 2 0%  d e  la s u p e r f ic ie  to ta l  d e  lo s  p a í­

se s  d e  la r e g ió n  y  q u e  a lg u n a  v ez  la  v o ra c id a d  d e l c a p ita l  ta m b ié n  

p u e d e  p o s a r  s u s  o jo s  e n  e llo s , c o m o  y a  e s tá  o c u r r ie n d o  e n  a lg u ­

n a s  z o n a s .

E n  re a lid a d , c o m o  ya  se  h a  s e ñ a la d o  h a s ta  el h a r ta z g o , lo 

q u e  e s tá  e n  c ris is  es e l m o d e lo  e c o n ó m ic o  y  d e  so c ie d a d  y  la re la ­

c ió n  q u e  é s ta  e s ta b le c e  c o n  la n a tu ra le z a , u n a  re la c ió n  d es ig u a l,  

n o  re c íp ro c a , d o n d e  la  t ie r r a  y  lo s  re c u r s o s  n a tu ra le s  so n  c o n c e b i­

d o s  c o m o  o b je to s  in e r te s ,  c o m o  u n  s im p le  fa c to r d e  p ro d u c c ió n , 

d e  d is p o n ib i l id a d  p rá c t ic a m e n te  in f in ita . E s te  h e c h o , si b ie n  n o  es 

el o b je to  d e  e s te  e s tu d io ,  n o  p o d ía  d e ja r  d e  s e r  m e n c io n a d o .

E l d es a f ío  p a r a  e l m o v im ie n to  a m b ie n ta l is ta  e n  g e n e ra l  es 

e n o rm e . E n  p r im e r  lu g a r,  e l m o n i to r e a r  e s to s  p ro c e s o s  y d o c u ­

m e n ta r lo s  y  p r o d u c i r  lo s  c o n o c im ie n to s  q u e  p e r m i ta n  g e n e ra r  u n  

d is c u rs o  q u e  p o n g a  a l d e s n u d o  lo s  a rg u m e n to s  e c o n o m ic is ta s  y
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c o r to p la c is ta s  q u e  s ig u e n  c o n s id e r a n d o  la  " lib e ra liz a c ió n "  d e  lo s  

m e rc a d o s  d e  t ie r r a s  c o m o  la p a n a c e a  p a ra  lo s  p ro b le m a s  d e  p o ­

b re z a  y  e s ta n c a m ie n to  d e l  ag ro , c u a n d o  e x is te n  c a d a  v ez  m á s  d u ­

d as  e n tre  s u s  m ism a s  filas s o b re  las  c o n s e c u e n c ia s  so c ia le s  y  e c o ­

n ó m ic a s  d e  e s ta s  p o lí tic a s . E n  s e g u n d o  lug a r, el d e  ir  p r o p o n ie n ­

d o  p is ta s  q u e  n o s  o r ie n te n  a p o lí t ic a s  d e  t ie r r a  c o h e re n te s  c o n  esa  

b u e n a  in te n c ió n  d e n o m in a d a  " d e sa r ro llo  s o s te n ib le " .

U n  s e g u n d o  te m a  es el d e  s e g u ir  d e  ce rca  lo s c a m b io s  e n  la 

te n e n c ia  d e  la  t ie r r a  q u e  se  c ie rn e n  c o m o  a m e n a z a s  a lo s  b o s q u e s  

n a tiv o s  d e l  c o n t in e n te .  La a m p lia c ió n  d e  la f ro n te ra  a g ro p e c u a r ia  

a tra v é s  d e  p ro c e s o s  e s p o n tá n e o s  o in d u c id o s  d e  c o lo n iz a c ió n , a l 

ig u a l q u e  la  c o n c e s ió n  d e  g ra n d e s  s u p e r f ic ie s  a la in d u s tr ia  fo re s­

ta l s ig n if ic a n  a lte ra c io n e s  e n  e c o s is te m a s , p o r  lo g e n e ra l  frág ile s  

y  d e  g ra n  d iv e rs id a d  b io ló g ic a . E n  A m é rica  d e l Sur, e s te  p ro b le ­

m a  e s e s p e c ia lm e n te  re le v a n te , y a  q u e  la re g ió n  t ie n e  ce rca  d e l  

50%  d e  su  te r r i to r io  c u b ie r to  p o r  b o s q u e s  n a tiv o s , e n  d is t in to s  

e s ta d o s  d e  c o n s e rv a c ió n  y  u s o , q u e  a lb e rg a n  u n a  g ra n  p ro p o rc ió n  

(ta l  v ez  la  m ita d )  d e  to d a s  la s  fo rm a s  d e  v id a  d e l  p la n e ta 3 y  c u y a  

p r in c ip a l  a m e n a z a  es b á s ic a m e n te  la  e x p a n s ió n  d e  la  f ro n te ra  

a g ro p e c u a r ia ,  re s u l ta d o  a su  v ez  d e  p ro b le m a s  d e  te n e n c ia  e n  las 

á re a s  e x p u ls o ra s  y  d e  p o lí t ic a s  d e  t ie r r a s  in a p ro p ia d a s .

U n  te rc e r  g ra n  te m a  es a p o y a r  e l re c o n o c im ie n to  d e  lo s  te ­

r r i to r io s  o c u p a d o s  h is tó r ic a m e n te  p o r  lo s  p u e b lo s  in d íg e n a s , 

c o n tr ib u y e n d o  a re so lv e r  c o n f l ic to s  p o r  la  t ie r r a  y  p o r  lo s  r e c u r ­

so s  n a tu ra le s  a tra v é s  d e  p ro c e s o s  d e  m e d ia c ió n  y  e n  lo s  p ro c e s o s  

d e  d e m a rc a c ió n , a d ju d ic a c ió n  y  t i tu la c ió n  d e  e s to s  te r r i to r io s .  

L os te r r i to r io s  in d íg e n a s  se  h a n  c o n v e r tid o  d e  h e c h o  e n  u n a  n u e ­

va  c a te g o r ía  d e  "á rea  p ro te g id a " ,4 ju g a n d o  u n  ro l m u y  im p o r ta n ­

3 U IC N , C am inos hacia la Sostenibilidad - Programa de la UIC N en A m érica del Sur 

de cara al siglo  XXI, Q u ito , 1996.

4  Philippe LENA, La forét am azonienne: un enjeu  politique et socia l contem porain . 

En La forét-m onde en  q uestion , Autrepart/C ahier des Sciences hum ain es, N ou velle  Série 

num éro 9, Paris, 1998.
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te  e n  la  c o n s e rv a c ió n  d e  la  b io d iv e r s id a d  y  e n  u n  u so  s o s te n ib le  

d e  lo s  r e c u r s o s  n a tu r a le s  v iv ie n te s . E l d e sa f ío  es lo g ra r  q u e  los  

p u e b lo s  in d íg e n a s  p u e d a n  m a n e ja r  y  a p r o v e c h a r  lo s  re c u r s o s  d e  

s u s  te r r i to r io s  d e  ta l fo rm a  q u e  lo s  b e n e f ic io s  se  t r a d u z c a n  e n  u n a  

m e jo r  c a lid a d  d e  v id a  s in  q u e  a lte re  s u s ta n c ia lm e n te  n i su  c o s m o -  

v is ió n  n i  su  re la c ió n  c o n  la n a tu ra le z a .

2 . F o r m a s  d e  T e n e n c ia  d e  l a  T ie r r a

E l c o n c e p to  " te n e n c ia  d e  la t ie r ra "  n u n c a  h a  s id o  o b je to  

d e  g r a n d e s  p o lé m ic a s ,  y  m á s  b ie n  c u b re  u n  a b a n ic o  a m p lio  d e  

p r o b le m á t ic a s .  S in  e m b a rg o  e n c o n t r a m o s  d e f in ic io n e s  d is p a re s ,  

o s c i l a n d o  e n  e l ca so  d e  A m é r ic a  L a tin a  e n  d o s  g ra n d e s  g ru p o s :  

q u ie n e s  p o n e n  e l é n fa s is  e n  lo s  a s p e c to s  d e  d is t r ib u c ió n  d e  la  

t i e r r a  e n t r e  lo s  d is t in to s  a c to re s  s o c ia le s  r u r a le s  y  la s  re la c io n e s  

q u e  e n t r e  e llo s  se  g e n e ra n ,  y  q u ie n e s  p o n e n  e l a c e n to  e n  la s  fo r ­

m a s  y  d e r e c h o s  d e  p r o p ie d a d ,  d e  a c c e so  y  u s o  d e  lo s  re c u rs o s .  

S c h w e ig e r t5 s e ñ a la  q u e  u n a  d e f in ic ió n  p rá c t ic a  d e  te n e n c ia  d e  la  

t ie r r a  d e b e  in te g r a r  a m b o s  a s p e c to s ,  la  d is t r ib u c ió n  d e  la  p r o p ie ­

d a d  y  lo s  d e r e c h o s  d e  p ro p ie d a d .

F o r s te r  y  S ta n fie ld 6 s e ñ a la n  q u e  lo s  re g ím e n e s  d e  te n e n c ia  

e s tá n  d e f in id o s  s o c ia lm e n te  p o r  n o rm a s  d e  ac ceso  a lo s re c u rso s  

( t ie r r a ,  a rb o le s , m in e ra le s , e tc .)  y  n o rm a s  d e  u so  d e  lo s  re c u rso s .  

E s to s  re g ím e n e s  d e f in e n  lo s  d e re c h o s  y  lo s  d e b e re s  d e  la g e n te  c o n  

r e s p e c to  a los  re c u rso s . E s ta s  n o rm a s  p u e d e n  e s ta r  e sc ri ta s  e n  las 

ley e s , o  p u e d e n  s e r  p a r te  d e  u n  d e re c h o  c o n s u e tu d in a r io  n o  e sc ri ­

to . L a  c o le c tiv id a d  (n o rm a lm e n te  u n a  e n t id a d  p o lí tic a  c o m o  el e s ­

5 T h om as SCHWEIGERT, Land Tenure Issues in  A gricultural D evelop m ent Projects  

in  L atin  A m erica, Land Tenure Center, LTC Paper 132 , M adison, 1989.

6  N an cy  FORSTER y D avid  STANFIELD, Tenure R egim es and Forest M anagem ent: 

C ase S tu d ies  in  Latin Am erica, Land Tenure Center, LTC Paper 147, M adison, 1993.
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ta d o -n a c ió n , u n a  d e p e n d e n c ia  d e l e s ta d o , u n a  c o m u n id a d  loca l, 

u n  c la n ) q u e  leg itim a  e s ta s  n o rm a s  su e le  r e te n e r  a lg u n o s  d e  los  

d e re c h o s  so b re  el re c u rso , m ie n tra s  q u e  lo s  u s u a r io s  d e l  re c u rso  

d e s ig n a d o s  (fam ilia s , g ru p o s , e m p re sa s ) t ie n e n  o tro s  d e re c h o s . La 

d iv is ió n  d e  los  d e re c h o s  d e  te n e n c ia  q u e  a m e n u d o  p u e d e n  s e r  

c o n fl ic tiv o s  e n tre  sí, re fle ja  las  re la c io n e s  d e  p o d e r.

H a n  h a b id o  v a rio s  in te n to s  d e  c la s if ica r las fo rm as  d e  te n e n ­

cia  d e  la tie rra  e n  A m érica  L a tina . E llo  fu e  re la tiv a m e n te  fácil h a s ­

ta  h ace  a lg u n a s  d éca d as , m ie n tra s  im p e ra ro n  fo rm as  m as  o m e n o s  

e s tab le s  y  d e fin id a s  d e  te n e n c ia , y  m ie n tra s  lo s  e s tu d io s  a g ra r io s  se  

o r ie n ta b a n  en  g ra n  m e d id a  so b re  e s ta  tem á tica . A  p a r ti r  d e  los  a ñ o s  

'60  c o n  las re fo rm as  ag ra ria s  y  lo s  p ro c e so s  d e  c o lo n iz a c ió n , y  e n  

fo rm a  m a s  a c e le rad a  a p a r ti r  d e  los  a ñ o s  '8 0 , e m p ie z a n  p ro fu n d a s  

m o d if ic a c io n e s  en  las e s tru c tu ra s  ag ra ria s ,  c o n  re a lid ad es  re g io n a ­

les c ad a  vez  m á s  p a r tic u la re s ,  p e ro  q u e  la m e n ta b le m e n te  y a  n o  h a n  

s id o  m o n ito re a d o s  e n  los ú lt im o s  a ñ o s , d e b id o  a la p e rd id a  d e  in ­

te ré s  e n  e s to s  tem as  p o r  p a r te  d e  lo s  e s tu d io so s  d e l agro , e c o n o m is ­

tas, p o li tó lo g o s  y  so c ió lo g o s , c o n  lo c u a l  es d ifíc il te n e r  u n a  ra d io ­

g ra fía  a c tu a liz ad a  d e  las fo rm as  d e  te n e n c ia  e n  A m érica  L a tin a .

A m o d o  d e  re fe re n c ia , u ti l iz a re m o s  la s ig u ie n te  c la s i f ic a ­

c ió n  b a s a d a  p r in c ip a lm e n te  e n  la q u e  h a c e  M e r t in s .7

3 . C a m b io s  e n  la  A g r ic u l tu r a  y  la  E s t r u c t u r a  A g r a r ia  

e n  A m é r ic a  L a t in a

H is tó r ic a m e n te  lo s  s is te m a s  d e  te n e n c ia  e n  A m é ric a  L a tin a  

se  b a s a ro n  e n  la p ro p ie d a d  p r iv a d a  y  la c o n c e n tra c ió n  d e  las  t ie ­

r ra s  a g r íc o la s  e n  m a n o s  d e  p o c a s  fa m ilia s  y  e n  la e x is te n c ia  d e

7 G unter MERTINS, Land Tenure R egulations and Land Tenure Form s in  Latín  

América: Structures - Problem s - Trends; an OverView (en  la página Land Tenure de la 

GTZ - G eschellschaft fur T echnische Zusam m enarbeit), 1996.
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Cuadro 1. F o rm a s  d e  te n e n c ia  d e  la  t ie r ra  e n  A m é r ic a  L a tin a .

T ip o s  d e  P r o p ie d a d C a r a c te r ís t ic a

1. P ú b l ic a

• A r e a s  in ta n g ib le s : c a l le s ,  a g u a s  c o s te ra s , 

P u e rto s , á re a s  d e  s e g u r id a d  n a c io n a l,  e tc .

N o  p u e d e n  s e r  v e n d id a s , a r r e n d a d a s ,  d o n a d a s ,  h ip o te c a d a s ,  e tc .

• A re a s  P r o te g id a s A  v e c e s  s u p e rp u e s ta s  c o n  o tra s  fo r m a s  d e  te n e n c ia  o  c o n c e s io n e s  

m in e ra s , m a d e re r a s  y  p e t ro le ra s

• T ie r ra s  F is c a le s  o  B a ld ía s A  v e c e s  r e s e rv a d a s  p a r a  p r o g r a m a s  d e  c o lo n iz a c ió n

• T ie r ra s  u rb a n a s / in f r a e s tr u c tu r a

2. P r iv a d a 8 

• L a ti fu n d io s C o n  im p o r ta n te s  á re a s  im p r o d u c t iv a s  o  d e  p a s to re o  e x te n s iv o

• E m p re s a s  a g r o p e c u a r ia s U s o  in te n s iv o  d e  te c n o lo g ía  y  c a p ita l ,  re la c io n e s  d e  a s a la r ia m ie n to , 

v in c u la d a s  a  a g ro in d u s t r ia s  y  m e r c a d o s  e x te rn o s

• In v e rs io n e s  e s p e c u la t iv a s / in m o b i l ia r ia s 9

• P e q u e ñ o s  p ro d u c to r e s  c a p ita l iz a d o s P r o d u c e n  b á s ic a m e n te  p a r a  e l m e r c a d o ,  

( m o n o c u lt iv o s , c a fé ,  ta b a c o , f r u t ic u ltu r a ,  h o r t ic u ltu r a )

• C a m p e s in o s  d e  s u b s is te n c ia 10

3. A s o c ia t iv a /C o m u n a l 

•  C o m u n id a d e s  C a m p e s in a s F o rm a s  tr a d ic io n a le s  d e  p ro p ie d a d ,  a  v e c e s  d e  o r ig e n  p r e - h is p á n ic o ,  

c o m b in a n d o  fo rm a s  d e  u s u f ru c to  c o m u n a l y  fa m ilia r .

L a  t ie r ra  p o r  lo  g e n e r a l n o  p u e d e  s e r  v e n d id a ,  p a r c e la d a ,  h ip o te c a d a .



C o o p e r a t iv a s  A g ra r ia s A m p lio  a b a n ic o  e n  c u a n to  a l c a r á c te r  e c o n ó m ic o - e m p r e s a r ia l  o  s o c ia l 

d e  la o r g a n iz a c ió n

•  T e rr ito r io s  In d íg e n a s C o n  d is t in to s  g r a d o s  d e  r e c o n o c im ie n to  

le g a l e n  c u a n to  a  d e re c h o s  d e  a c c e s o  y  u s o .

4. S in  t ie r r a 8 9 10 11

•  p e q u e ñ o s  a rre n d a ta r io s , a p a rc e ro s , m e d ie ro s

•  jo r n a le r o s /c o s e c h e r o s

•  in v a s o re s , o c u p a n te s  i le g a le s En t ie r ra s  p u b l ic a s  o  p r iv a d a s , e n  g e n e ra l e n  á re a s  d e  c o lo n iz a c ió n

•  g r a n d e s  in v e rs o re s  q u e  a r r ie n d a n  to d o s  lo s  fa c to re s  

d e  p ro d u c c ió n  ( "p o o ls  d e  s ie m b ra " )

G ra n  c a p a c id a d  d e  m o v i liz a c ió n  g e o g r á f ic a

e n  fu n c ió n  d e  o p o r tu n id a d e s  d e  in v e rs ió n / c a p ita l  n a tu ra l e x is te n te

8 M ertins (1 9 9 6 ) señala que en  A m érica Latina por lo  general so lo  se ha h ech o  una d istin c ión  entre p rop iedades grandes y  p equeñas, sin  

ver las diferencias que hay en  cada una de estas categorías. En cuanto  a las grandes prop iedades, deb en  llegarse a d istin gu ir lo s  d iferentes s is ­

tem as productivos que varían en  fu n ción  de determ inados criterios, parám etros eco ló g ico s, b ien es de capital, d istancia  a lo s  m ercados y esp íri­

tu eco n ó m ico  o em presarial que anim a a su s dueños.

9 Inclu ye tam bién in version es con  fines recreativos, co tos de caza, reservas privadas, etc.

10 M ertins (1 9 96 ) d istingue cinco  tipos diferentes de m in ifundios, "tipos ideales" constru id os en  base a criterios varios: a. m in ifundista  tra­

dicional in tensivo (de subsistencia, puede ser propietario y arrendar adicionalm ente); b. m in ifundista  asociado a grandes propiedades (n o  propie­

tario); c. m in ifundio  tradicional de p lantación (produce para el mercado, puede ser propietario y  arrendar adicionalm ente); d. M in ifundio com o  

ocupación  adicional (propietario, subsistencia) y; e. m in ifundio  de co lon ización  (ocupante de h ech o  o invasor de tierras publicas y  privadas)

11 Esta categoría  agrupa a actores m uy d iversos, tanto por su  precariedad/legalidad en  cu an to  a la o cu p ac ió n  de tierra, com o a su  d ispon i-  

bilidad de capital



u n a  g ra n  c a n t id a d  d e  fam ilia s  c a m p e s in a s  o d e  t ra b a ja d o re s  s in  

t ie r r a ,  ya  sea  e n  lo  q u e  se  d e n o m in ó  el c o m p le jo  la t i fu n d io - m in i ­

fu n d io , o e n  la  e c o n o m ía  d e  p la n ta c io n e s .  L os  la t i fu n d is ta s  te ­

n ía n  g ra n d e s  e x te n s io n e s  d e  t ie r r a  y  las  d e  m a y o r  c a lid a d  a g r íc o ­

la , m ie n tra s  q u e  lo s  c a m p e s in o s  te n ía n  p a rc e la s  m u y  p e q u e ñ a s , 

e n  á re a s  m a rg in a le s ,  v ié n d o s e  o b lig a d o s  a v e n d e r  s u  fu e rz a  d e  

t ra b a jo , t a m b ié n  c o m o  u n a  fo rm a  d e  a c c e d e r  a m á s  t ie r r a .12 13

L o s  p ro c e s o s  d e  R e fo rm a  A g ra ria  d e  la s d é c a d a s  d e l  '5 0 , '6 0  

y  7 0  in te n ta n  m o d if ic a r  e s ta  s i tu a c ió n  d e  in e q u id a d  a tra v é s  d e  

la e x p ro p ia c ió n  y  c o m p ra  d e  las  g ra n d e s  p ro p ie d a d e s  y  s u  re d is ­

t r ib u c ió n  a  c a m p e s in o s  c o n  p o c a  o s in  t ie r r a ,  e n  g e n e ra l  e n  c o n ­

te x to s  d e  m o v il iz a c ió n  p o l í t ic a  y  so c ia l .

V arias  d é c a d a s  d e s p u é s , lo s  e fe c to s  d e  la  R e fo rm a  A g ra ria  

s o b re  la s  r e la c io n e s  d e  p ro d u c c ió n  e n  e l a g ro , e l d e s a r ro llo  d e  u n a  

a g r ic u l tu r a  c a p i ta l is ta  m o d e r n a  y  e n  té r m in o s  d e  r e s o lu c ió n  d e  

lo s  p ro b le m a s  d e  p o b re z a  y  e q u id a d , s ig u e n  s ie n d o  p a r te  d e l  d e ­

b a te . E n  v a r io s  p a ís e s  la s  g ra n d e s  h a c ie n d a s  h a n  d a d o  lu g a r  a u n a  

a g r ic u l tu r a  c o m e rc ia l  y  a u n a  a g r o in d u s t r ia  q u e  c o n tro la n  el 

g ru e s o  d e l p ro c e s o  p ro d u c tiv o ,  ta n to  p a r a  e l m e rc a d o  in te rn o  c o ­

m o  el c r e c ie n te m e n te  o r ie n ta d o  a m e rc a d o s  e x te rn o s .

E n  q u é  m e d id a  la  p r o fu n d iz a c ió n  d e  las  re la c io n e s  c a p i ta ­

l is ta s  e n  e l a g ro  la t in o a m e r ic a n o  h a n  m o d if ic a d o  la e s t r u c tu r a

12 Susana LASTARR1A-CORNHIEL y Jolyne MELMED-SANJAK Land Tenancy in  

A sia, Africa and Latín A m érica: a look  at the past and a v iew  to the future, Land Tenure 

Center, W iscon sin , 1998.

13 Tenancy es d efin id o  com o un  "com plejo sistem a de producción  que com bina tra­

bajo y  derechos sobre la tierra con  vistas a generar ingresos y  productos agrícolas". "Hay 

una obvia relación entre tenancy, com o un sistem a de trabajo y  producción  y el sistem a  

de tenencia  de la tierra (ten u re) en  cuanto  determ ina el acceso  a la tierra. E stos arreglos 

de arrendam iento  (ten a n cy) son  utilizados cuando la tierra no puede ser adquirida (ya sea  

por con cen tración  de la propiedad, por leyes consuetudinarias que restringen la venta de 

tierra, por restricciones de la reforma agraria, por falta de capital) o cuando los  produc­

tores prefieren no  atar su  capital en  in version es de largo plazo  com o la com pra de tierra" 

(L astarria-C om hiel y  M elm ed-Sanjal, 1998).
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a g ra r ia  y las re la c io n e s  e n tre  lo s  d iv e rso s  a c to re s  so c ia le s  e n  el 

ag ro  es u n o  d e  lo s  g ra n d e s  te m a s  e n  d is c u s ió n :  al p a re c e r  las  re ­

la c io n e s  d e  a r r e n d a m ie n to  ( te n a n c y 13) s ig u e n  s ie n d o  cas i ta n  

fu e r te s  c o m o  a n te s  d e  las  re fo rm a s  a g ra r ia s , p o n ie n d o  e n  e v id e n ­

c ia  q u e  so lo  m a rg in a lm e n te  h a  s id o  re s u e lto  el p ro b le m a  d e  la d e ­

s ig u a l e in ju s ta  d is t r ib u c ió n  d e  la t ie rra . P a ra  o tro s  (M e r t in s , 

1 9 9 6 )  la b ip o la r id a d  s ig u e  e x is t ie n d o , p e ro  el la t i fu n d io  h a  s id o  

re e m p la z a d o  p o r  u n  s e c to r  e m p re s a r ia l  c a p i ta l is ta , q u e  ya  n o  

m a n tie n e  re la c io n e s  e c o n ó m ic a s  c o n  la  m a sa  d e  c a m p e s in o s  m i-  

n ifu n d is ta s ,  q u e  p ro d u c e n  p a ra  su  p ro p ia  s u b s is te n c ia  y  p a ra  lo s  

m e rc a d o s  lo c a le s  y  reg io n a le s .

O tro  te m a  a so c ia d o  q u e  ta m b ié n  e s tá  e n  d is c u s ió n  es c u á n  

in e f ic ie n te s  s o n  e s ta s  fo rm a s  p re c a r ia s  d e  e x p lo ta c ió n  d e  la  t ie r ra . 

M ie n tra s  lo s  s e g u id o re s  d e  M a rs h a ll  v e ía n  e n  la  a p a rc e r ía  u n a  fo r ­

m a  p o c o  e fic ie n te  d e  te n e n c ia ,  C h e u n g  s e ñ a la  q u e  e s ta s  fo rm a s  

d e  re la c ió n  p ro p ie ta r io -c a m p e s in o  p u e d e n  s e r  ig u a l d e  e f ic ie n te s  

e n  la a s ig n a c ió n  d e  re c u r s o s  q u e  o tr a s  fo rm a s  d e  e x p lo ta c ió n .14

L a s ta r r ia -C o rn h ie l  y  M e lm e d -S a n ja l  (1 9 9 8 )  al re v is a r  la li­

te r a tu ra  e x is te n te ,15 c o n c lu y e n  q u e  e n  v is ta s  a l o b je tiv o  e c o n ó m i­

co  d e  te n e r  u n a  e fic ie n te  p r o d u c c ió n  a g r íc o la , n o  p a re c e  h a b e r  

m a y o r  d ife re n c ia  e n tr e  e s ta s  fo rm a s  c o n tra c tu a le s  e n tre  p ro p ie ta ­

r io s  y  c a m p e s in o s  o jo r n a le r o s  y  la  e x p lo ta c ió n  d ir e c ta  q u e  re a li ­

z a n  lo s  p ro p ie ta r io s  s ie m p re  y  c u a n d o  o c u r r a n  las  s ig u ie n te s  tre s  

c o n d ic io n e s :

• q u e  e s té  a s e g u ra d a  la te n e n c ia  c o n  re la c ió n  a d e te rm in a ­

d o s  d e re c h o s  (p . ej. e l d e re c h o  a re a liz a r  y  b e n e f ic ia rs e  d e  m e jo ­

ra s)  y  a la d u r a c ió n  d e l c o n tra to  (p .e j.  q u e  n o  h a y a  e x p u ls io n e s  

a rb itra r ia s ) .

14 Susana LASTARRIA-CORNHIEL y Jolyne MELMED-SANJAK, op cit, 1998.

15 El interés de las autoras en esta revisión  fue el de evaluar si era deseable que ex is­

ta un  marco norm ativo de "acuerdos de arrendam iento" que perm ita que este particular  

mercado de tierras funcione eficazm ente, en  qué m edida sería viable y cuál sería eventual­

m ente su  contenido.
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• q u e  e s té n  a s e g u ra d o s  lo s  d e re c h o s  d e  p ro p ie d a d  d e l p r o ­

p ie ta r io .

• q u e  la ta s a  d e  a r r e n d a m ie n to  re fle je  la p ro d u c t iv id a d  p o ­

te n c ia l  d e  la  t ie r r a  e in c lu y a  u n a  re n ta  d e  la  t ie r r a  m u y  b a ja  e n  

t é r m in o s  a b s o lu to s .

O tro  d e  lo s  p u n t o s  e n  d is c u s ió n  es p o r  q u é  p e r s is te n  e s ta s  

fo rm a s  " p re c a r ia s "  d e  e x p lo ta c ió n  d e  la  t ie r r a ,  p o r  q u é  p o r  e je m ­

p lo  la  a p a rc e r ía  ( s h a re - c ro p p in g )  n o  h a  s id o  s u s t i tu id a  p o r  o tr a s  

a l te rn a t iv a s  c o m o  la  c o n t r a ta c ió n  d e  jo r n a le r o s ,  c o n t r a to s  d e  a l­

q u i le r  o p ro c e s o s  d e  c o m p ra /v e n ta  d e  la  t ie r ra .

D e sd e  e l la d o  c a m p e s in o ,  la r e s p u e s ta  p u e d e  p a r e c e r  o bv ia : 

a u n q u e  a lg u n o s  p o c o s  lo g ra n  in ic ia r  u n  p ro c e s o  d e  a c u m u la c ió n  

c o n v ir t ié n d o s e  e n  p e q u e ñ o s  p ro d u c to r e s  c a p ita l iz a d o s , la  g ra n  

m a y o r ía  só lo  r e p ro d u c e  s u s  c o n d ic io n e s  d e  s u b s is te n c ia ,  y  n o  

p u e d e n  a c c e d e r  n i  a  m á s  t ie r r a  n i  a o tro s  re c u r s o s .  L ó g ic a m e n te , 

n o  s u e le n  s e r  s u je to s  d e  c ré d i to .

E n  c u a n to  a lo s  d u e ñ o s  d e  la t ie r r a ,  e n  u n  c o n te x to  d e  m e r ­

c a d o s  c re d i t ic io s  im p e r fe c to s ,  c o n  p ro b le m a s  d e  s u p e rv is ió n  d e  la  

m a n o  d e  o b ra ,  y  c u a n d o  lo s  c a m p e s in o s  e s tá n  im p e d id o s  d e  a c ­

c e d e r  a l c a p i ta l  n e c e s a r io  p a ra  la c o m p ra  d e  t ie r r a s ,  la  a p a rc e r ía  

p u e d e  s e r  t a m b ié n  p a r a  e llo s  la  m e jo r  o p c ió n .

S in  e m b a rg o , a u to r e s  c o m o  T h ie s e n h u s e n 16 s e ñ a la n  q u e , 

p o r  e l c o n t r a r io ,  c o m o  r e s u l ta d o  d e  lo s  p ro c e s o s  d e  m o d e r n iz a ­

c ió n , la h a c ie n d a  t r a d ic io n a l  y a  n o  r e q u ie re  m a n o  d e  o b ra  " re s i­

d e n te " ,  c o n te n tá n d o s e  c o n  jo r n a le r o s  e n  c ie r to s  m o m e n to s  d e  a c ­

t iv id a d  p ic o , c o n  lo  c u a l  se  h a  d e s a r tic u la d o  la  t r a d ic io n a l  e s t ru c ­

tu r a  d e  la t i f u n d io - m in i fu n d io .  E llo  h a b r ía  d a d o  lu g a r  a p ro c e s o s  

d e  s e m i-p ro le ta r iz a c ió n ,  p o r  e l c u a l las  fa m ilia s  c a m p e s in a s  s u b ­

s is te n  só lo  g ra c ia s  a lo  p r o d u c id o  p o r  e llo s  m is m o s  e n  s u s  p a rc e ­

la s  y  a in g re s o s  e x t r a p re d ia le s ,  ya  sea  e n  e l s e c to r  in fo rm a l u r b a ­

16 W illiam  TH IE SEN H USEN . Trends in Land Tenure Issues in  Latín América: expe-  

rien ces and recom m en d ation s for D evelop m ent C ooperation, GTZ, m im eo, 1996.
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n o  o c o m o  jo r n a le r o s  e n  la s  h a c ie n d a s  t ra n s fo r m a d a s  a h o ra  e n  

e m p re s a s  a g ro p e c u a r ia s .

A s u  v ez  u n a  n u e v a  fo rm a  d e  " a r re n d a m ie n to "  h a  a p a re c i­

d o  e n  e l ag ro  la t in o a m e r ic a n o , a so c ia d a  a lo s  p ro c e s o s  d e  m o d e r ­

n iz a c ió n  p ro d u c tiv a :  se  tra ta  d e  g ra n d e s  e m p re s a s  q u e  in v ie r te n  

e n  m a q u in a r ia  y  e n  te c n o lo g ía  d e  p u n ta  y  q u e  b u s c a n  t ie r r a s  p a ­

ra  p o n e r  e n  p ro d u c c ió n . E s to s  n u e v o s  in v e rs o re s  (p .e j. lo s  l la m a ­

d o s  'p o o ls  d e  s ie m b ra ' e n  A rg e n tin a ) ,  t ie n e n  u n a  ló g ica  p r o d u c t i ­

va  to ta lm e n te  d is t in ta  q u e  lo s  c a m p e s in o s , n o  so lo  o b v ia m e n te  

p o r  la  e sc a la  d e  p ro d u c c ió n ,  lo s  m e d io s  f in a n c ie ro s  y  la te c n o lo ­

g ía , s in o  p o r  e l m a n e jo  d e  lo s  re c u r s o s  n a tu ra le s .  T ra tá n d o s e  d e  

u n  c a p ita l  f in a n c ie ro  e x tra -a g ra r io ,  q u e  b u s c a  u n a  a lta  r e n ta b i l i ­

d a d  e n  e l c o r to  p la z o , n o  e x is te  m a y o r  in te ré s  e n  la c o n s e rv a c ió n  

n i  d e  la  b io d iv e rs id a d  n i  e n  e l re c u r s o  su e lo .

E n  g e n e ra l,  e l p ro c e so  d e  m o d e rn iz a c ió n  d e  la  a g r ic u l tu ra  

la t in o a m e r ic a n a  e s tá  te n ie n d o  e fe c to s  d ra m á tic o s  e n  té rm in o s  d e  

te n e n c ia  y  e n  la  c o n s e rv a c ió n  d e  lo s  re c u r s o s  n a tu ra le s :

• e x is te  u n  p ro c e so  d e  c o n c e n t ra c ió n  d e  la  p ro p ie d a d  y  d e  

la p r o d u c c ió n  a g r íc o la , cu y o  p r in c ip a l  e fec to  h a  s id o  la  e x p u ls ió n  

d e  p e q u e ñ o s  p ro d u c to re s  y  c a m p e s in o s , c o n  lo s  c o n s ig u ie n te s  

p ro c e s o s  d e  p a u p e r iz a c ió n , m ig ra c ió n  y  e x c lu s ió n  so c ia l.

• e s te  n u e v o  y  c re c ie n te  s e c to r  m o d e r n o  e s c a d a  v ez  m á s  

d e p e n d ie n te  d e  m e rc a d o s  e x tra re g io n a le s  e in c lu s o  e x te rn o s , e n  

c u a n to  a a cce so  a c ré d i to ,  te c n o lo g ía , in s u m o s  y  p a ra  s u s  p r o d u c ­

to s . E llo  t ie n e  re p e rc u s io n e s  p a ra  la s e g u r id a d  a lim e n ta r ia .

• e n  a u s e n c ia  d e  re g u la c io n e s  a m b ie n ta le s  q u e  n o r m e n  el 

u so  d e  a g ro q u ím ic o s  y  fe r t i liz a n te s , q u e  o b l ig u e n  a d e te rm in a d a s  

p rá c t ic a s  d e  c o n s e rv a c ió n  d e  s u e lo  ( te r ra z a s ,  fa jas  d e  v e g e ta c ió n , 

e tc .)  y  p r o h ib a n  fo rm a s  d e  c u lt iv o  e s q u i lm a n te s  d e l  su e lo , e tc .,  

ta n to  lo s  c a m b io s  te c n o ló g ic o s  c o m o  lo s  c a m b io s  e n  la  te n e n c ia  

d e  la  t ie r r a  o c u r r id o s  e n  e s ta  ú l t im a  d é c a d a  h a n  a c e le ra d o  los  

p ro c e so s  d e  d e g ra d a c ió n , d e s e r ti f ic a c ió n  y  c o n ta m in a c ió n .
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4 . E q u id a d ,  r e d i s t r i b u c i ó n  y  m e r c a d o  d e  t i e r r a s

D esd e  la  p e r s p e c t iv a  e c o n ó m ic a  las  re fo rm a s  a g ra r ia s  n o  

lo g ra ro n  re s o lv e r  d o s  d e  lo s  p ro b le m a s  m á s  a c u c ia n te s ,  la m o d e r ­

n iz a c ió n  d e  la  a g r ic u l tu r a  - e n te n d id a  c o m o  el in c re m e n to  d e l PBI 

a g r o p e c u a r io -  y  lo s  n iv e le s  d e  p o b re z a  d e  la p o b la c ió n  r u r a l .17 E n  

g e n e ra l  la s  c r i t ic a s  se  c e n t r a n  e n  q u e  e s ta s  re fo rm a s  n o  lo g ra ro n  

u n a  v e r d a d e ra  r e d is t r ib u c ió n  d e  la t ie r r a 18 y  q u e  la  a s ig n a c ió n  d e  

t ie r r a  n o  v in o  a c o m p a ñ a d a  d e  m e d id a s  c o m p le m e n ta r ia s ,  c o m o  

a s is te n c ia  té c n ic a , c ré d i to s ,  a c c e s o  a m e rc a d o s , e tc .

H o y  se  re c o n o c e  q u e  e x is te  u n a  a g r ic u l tu ra  m o d e rn a  y  d i ­

n á m ic a , v in c u la d a  a la a g r o in d u s t r i a  y  a u n a  a g r ic u l tu ra  d e  e x ­

p o r ta c ió n ,  p e ro  q u e  e s ta r ía  c i r c u n s c r i ta  a d e te rm in a d o s  e sp a c io s , 

y  q u e  n o  h a  lo g ra d o  re s o lv e r  n i  la  o fe rta  d e  p r o d u c to s  a g ro p e c u a ­

r io s  p a r a  lo s  m e rc a d o s  n a c io n a le s  y  re g io n a le s  n i  la s i tu a c ió n  d e  

p o b re z a  d e  c a m p e s in o s  y  t r a b a ja d o re s  d e l  c a m p o .

L a d is c u s ió n  e n  e s to s  a ñ o s  g ira  e n to n c e s  a c e rca  d e  u n  n u e ­

v o  m o d e lo  d e  p o l í t ic a s  d e  t ie r r a ,  d o n d e  s ig u e n  v ig e n te s  lo s  v ie jo s  

s u e ñ o s :  -q u e  e l c a m p e s in o  lo g re  e l a cce so  a la  t ie r r a  y  é s ta  se  c o n ­

v ie r ta  e n  u n  v e rd a d e ro  f a c to r  d e  p ro d u c c ió n .  P e ro  e s ta  v ez  n o  a 

t ra v é s  d e  re fo rm a s  p o l í t ic a s ,  s in o  u t i l iz a n d o  lo s  m e c a n is m o s  d e l  

m e rc a d o . L a m a y o r ía  d e  lo s  a u to r e s  c o in c id e n  e n  s e ñ a la r  q u e  el 

d e s a r ro l lo  d e l  m e rc a d o  d e  t ie r r a s  h a  s id o  c o n c e b id o  c o m o  el 

e q u iv a le n te  o la a l te rn a t iv a  a la s  re fo rm a s  a g ra r ia s .  C o m o  s e ñ a la n  

R e y d o n  y  R a m o s ,19 "el d e b a te  a c tu a l  s o b re  las  p o l í t ic a s  d e  t ie r ra s

17 Paolo  GROPPO. La FAO y  la R eform a Agraria en Am érica Latina: hacia una nu e­

va v isión . FAO, Roma (en  la página L and Tenure de la FAO, O rganización de las N acio­

nes U n id as para la Agricultura y la A lim en ta ció n ), 1997.

18 U n  estud io  del FIDA en  10 países la tinoam ericanos m uestra que con  excep ción  de 

B oliv ia , M éxico  y  Perú, "el ín d ice de co n cen tración  ha sufrido una reducción  m ínim a en  

p eríodos que van de 10 a 29 años, m ientras que el índice de con cen tración  m edio de los  

p aíses analizados es superior al 0,50" (R eyd on  y  R am os, 1996).

19 Bastiaan REYDON, Bastiaan y  Pedro RAMOS (E ds.) M ercado y Política de Tierras, 

exp eriencias en  la A m érica Latina, UN1CAM P/FAO , Sao Paulo, 1996.
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se  c e n tra  e n  la m a n e ra  c o m o  lo s  m e rc a d o s  d e b e n  s e r d e s a r ro l la ­

d o s  e n  re la c ió n  a lo s  re c u r s o s  t ie r r a  y  a g u a , y la  m a n e ra  d e  h a c e r ­

lo s  m á s  e f ic ie n te s" . Se t ra ta  d e  d e s a r ro l la r  u n  m e rc a d o  d e  t ie r r a s  

c a m p e s in o .

L os a u to re s  c o n c lu y e n  q u e  tre s  s o n  lo s  a s p e c to s  q u e  se  d e ­

b e n  te n e r  e n  c u e n ta  e n  e s ta s  n u e v a s  p o lític a s :

• la n e c e s id a d  d e  fa c il i ta r  el a c ce so  a l f in a n c ia m ie n to  t a n ­

to  p a ra  c o m p ra  d e  t ie r ra s  c o m o  p a ra  la  p ro d u c c ió n

• el a p o y o  a la o rg a n iz a c ió n  c a m p e s in a  y  a p ro c e s o s  q u e  

fo r ta le z c a n  la c a p a c id a d  d e  n e g o c ia c ió n  c a m p e s in a  y  su  p a r t ic i ­

p a c ió n  e n  lo s  m e rc a d o s ;

• u n  e n fo q u e  in te g ra l  q u e  fac ili te  n o  só lo  el ac ce so  a la t ie ­

r r a  s in o  ta m b ié n  el a cce so  a l c a p ita l ,  la te c n o lo g ía , e tc .

E s ta  c o r r ie n te  re iv in d ic a  el m e rc a d o  co m o  h e r ra m ie n ta  q u e  

p e rm iti rá  ta n to  la r e d is tr ib u c ió n  d e  la tie rra  a fav or d e l c a m p e sin o  

co m o  u n a  m a y o r e fic ien c ia  p ro d u c tiv a , p e ro  le o to rg a  a l E s ta d o  u n  

ro l im p o r ta n te , ta n to  c o m o  p ro m o to r  d e  e s ta s  p o lí tic a s , e l im in a n ­

d o  los fac to re s  q u e  d is to rs io n e n  a l m e rc a d o , co m o  e n  la p u e s ta  e n  

m a rc h a  d e  m e d id a s  c o m p le m e n ta r ia s  d e  d e sa r ro llo  ru ra l.

E n  e s te  s e n t id o  d if ie re n  d e  la  p o s ic ió n  d e l B an c o  M u n d ia l ,  

p a ra  q u ie n  e l ú n ic o  ro l  d e l  E s ta d o  d e b e  s e r  e l d e  le v a n ta r  to d a s  

la s  r e s t r ic c io n e s  q u e  im p id e n  q u e  e l m e rc a d o  d e  t ie r r a s  f u n c io ­

n e  e n  fo rm a  " t r a n s p a re n te "  y  e f ic ie n te . P a ra  lo s  té c n ic o s  d e l  B an ­

co  M u n d ia l  (K la u s  D e in in g e r , G e r s h o n  F e d e r  y  H a n s  B in sw a n - 

ger, a lg u n o s  d e  s u s  p r in c ip a le s  e s p e c ia l is ta s  e n  e s te  te m a ) ,  e l o b ­

je t iv o  d e b e  s e r  e l d e  c re a r  s e g u r id a d  e n  c u a n to  a lo s  d e r e c h o s  d e  

p ro p ie d a d  e im p le m e n ta r  m e c a n is m o s  e f ic ie n te s  d e  a r r e n d a -  

m ie n to /v e n ta  d e  t ie r r a s ,  q u e  fu n c io n e n  c o m o  in c e n t iv o s  d e  in ­

v e r s ió n , ta n to  e n  la re a s ig n a c ió n  d e l  r e c u r s o  t ie r r a  c o m o  e n  el 

d e s a r ro llo  d e  m e rc a d o s  f in a n c ie ro s .20

20 Klaus DEININGER y G ershon FEDER Land Institu tions and Land M arkets, Ban­

co  M undial, W ashington, 1998.
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E n  e s te  m a rc o , se  c u e s t io n a n  la s  fo rm a s  c o m u n a le s  d e  te ­

n e n c ia  y  a c ce so  a la t ie r r a  y  se  s e ñ a la  q u e  " los  s is te m a s  e x is te n ­

te s  y  n a t iv o s  n o  s o n  in h e r e n te m e n te  e q u ita t iv o s " .  In c lu s o  se  s u ­

g ie re  q u e  la s  fo rm a s  c o m u n a le s  e n  re a lid a d  e n m a s c a ra n  u s o s  y 

a p ro p ia c io n e s  in d iv id u a le s ,  y  q u e  s u b r e p t ic ia m e n te  o c u r r e n  t r a n ­

s a c c io n e s  e n tr e  in d iv id u o s  - t r a n s a c c io n e s  n o  re c o n o c id a s  p o r  el 

s is te m a  ju r íd ic o  fo rm a l-  q u e  l le v a n  a p ro c e s o s  d e  c o n c e n tra c ió n ,  

e rg o  d e  m a y o r  in e q u id a d .  L a c o n c lu s ió n  a la q u e  l le g a n  n o  s o r ­

p re n d e :  "la e fic ie n c ia  p o r  u l t im o  re q u ie re  q u e  se  re c o n o z c a  fo r­

m a lm e n te  lo s  d e r e c h o s  in d iv id u a le s  s o b re  la  t ie r r a " .21

U n a  te rc e ra  c o r r ie n te  ( T h ie s e n h u s e n ,  1 9 9 6 ) es c r í t ic a  d e  

la s  d o s  a n te r io re s .  C o n s id e r a  q u e  e l h a b e r  h e c h o  d e l m e rc a d o  el 

in s t r u m e n to  p r in c ip a l  d e  u n a  p o lí t ic a  d e  t ie r r a s  n o  s o la m e n te  n o  

h a  re s u e l to  el p ro b le m a  d e  la  r e d is t r ib u c ió n  d e  la t ie r r a ,  n i  h a  p e r ­

m i t id o  q u e  lo s  c a m p e s in o s  a c c e d a n  a e lla , s in o  q u e  p o r  e l c o n t r a ­

rio  h a  p r o fu n d iz a d o  la  d e s ig u a ld a d  e x is te n te .  L a r a z ó n  e s s e n c i­

lla: lo s  c a m p e s in o s , q u e  a p e n a s  lo g ra n  s u b s is t i r  y  r e p ro d u c ir s e  

c o m o  ta le s , n o  t ie n e n  lo s  m e d io s  p a ra  c o m p r a r  t ie r ra . Y a l h a b e r  

p ro m o v id o  la  t i tu la c ió n  d e  la s  t ie r r a s ,  o to rg a n d o  m a y o r  s e g u r i ­

d a d  e n  c u a n to  a d e r e c h o s  d e  p ro p ie d a d ,  lo  q u e  se  h a  lo g ra d o  es 

q u e  g ra n d e s  in v e rs o re s ,  t a n to  n a c io n a le s  c o m o  e x tra n je ro s ,  se  

h a y a n  s e n tid o  a tr a íd o s  p o r  la  c o m p ra  d e  t ie r r a s ,  a c e le ra n d o  su  

d e s e m b a rc o  e n  el ag ro . C o n  e llo  lo s  p re c io s  d e  la  t ie r r a  se  h a n  d is ­

p a r a d o ,  a le ja n d o  a u n  m á s  la s  p o s ib il id a d e s  d e  lo s  c a m p e s in o s  d e  

a c c e d e r  a e lla .

T h ie s e n h u s e n  s e ñ a la  q u e  e n  re a lid a d , e l h a b e r  e n fa tiz a d o  al 

m e rc a d o  c o m o  la p a n a c e a  p a r a  re so lv e r e l p ro b le m a  d e l  c a m p e s i­

n a d o  s in  t ie r ra , s a b ie n d o  q u e  n o  t ie n e n  lo s m e d io s  p a ra  h a c e rlo , 

h a  s id o  u n a  tre ta  d e  lo s  p r o p io s  te r ra te n ie n te s ,  u n  a c to  d e m a g ó g i­

co  q u e  te ó r ic a m e n te  d e m o c ra t iz a  el a c ce so  a la  t ie r ra , c u a n d o  p ro ­

21 Klaus DE1N1NGER y H ans B1NSWANGER. The evo lu tion  o f the W orld Bank's 

Land Policy, Banco M undial, W ash in gton , 1998.
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d u c e  el p ro c e so  in v e rs o , la p e rd id a  d e  la t ie r ra  p o r  p a r te  d e  lo s  p e ­

q u e ñ o s  y  u n a  m a y o r  c o n c e n tra c ió n  de  la p ro p ie d a d  a d e m á s  d e  la 

re v a lo riz a c ió n  d e l p re c io  d e  la tie rra . G ro p p o 22 ta m b ié n  c o n s id e ra  

q u e  el h a b e r  c e n tra d o  el d e b a te  e n  los  m e rc a d o s  d e  t ie r ra s  o b e d e ­

ce a ra z o n e s  p o lí tic a s  -c o h e re n te s  c o n  las re c e ta s  n e o lib e ra le s -  y  a 

la " in c o n s is te n c ia  d e  p ro p u e s ta s  a lte rn a tiv a s " .

P a ra le la m e n te ,  o tro  e je  d e l  d e b a te  se  re fie re  a  la  s u p u e s ta  

a b u n d a n c ia  o e sca se z  d e  t ie r r a s  a g r íc o la s ,  y  e n  q u é  m e d id a  el le ­

v a n ta r  las  r e s tr ic c io n e s  so b re  el m e rc a d o  d e  t ie r r a s  fav o rece  o  re s ­

tr in g e  la c a n t id a d  d e  t ie r r a s  q u e  se rá  c u lt iv a d a . M e r t in s 23 c o n s i­

d e ra  q u e  n i  la s  m e d id a s  q u e  p ro m u e v e n  a l m in ifu n d io  a p r o d u ­

c ir  p a ra  e l m e rc a d o , n i  la s n u e v a s  reg la s  d e  ju e g o  q u e  a c e i ta n  el 

f u n c io n a m ie n to  d e  lo s  m e rc a d o s  d e  t ie r r a ,  s o n  s u f ic ie n te s ,  s in o  

q u e  d e b e  p e n s a rs e  e n  m e d id a s  q u e  fa v o re z c a n  t ra n s a c c io n e s  " in - 

te r - s tra tu m "  (p o r  el c u a l las  g ra n d e s  p ro p ie d a d e s  s o n  s u b d iv id i­

d a s  e n  m e d ia n a s  y  so b re  to d o  p e q u e ñ a s  s u p e r f ic ie s 24) e " in tr a -  

s t ra tu m "  (m e d id a s  d e  t i tu la c ió n /s a n e a m ie n to  d e  la  p ro p ie d a d ,  

q u e  p e r m i te n  le g a liz a r s i tu a c io n e s  d e  o c u p a c ió n /p o s e s ió n  o c o m ­

p ra s  in fo rm a le s ) .

A p a r t i r  d e  u n  e s tu d io  h e c h o  p o r  la F A O  e n  p a ís e s  q u e  h a n  

p ro m u lg a d o  ley es  a g ra r ia s  q u e  p ro m u e v e n  e l m e rc a d o  d e  t ie r r a s  

c o m o  in s t r u m e n to  d e  d in a m iz a c ió n  p ro d u c tiv a  y  d e  a c ce so  a la  

t ie r r a  p a ra  lo s  c a m p e s in o s  (B o liv ia , C o lo m b ia , E c u a d o r , C h ile , 

M éx ico  y  H o n d u ra s ) ,  es d e c ir  l ib e ra liz a n d o  e l m e rc a d o , le v a n ta n ­

d o  la s  r e s tr ic c io n e s  a so c ia d a s  a la  p ro p ie d a d  so c ia l  d e  la t ie r r a  y  

fa v o re c ie n d o  fo rm a s  p r iv a d a s  e in d iv id u a le s  d e  te n e n c ia ,  H e r re ­

r a 25 a n a liz a  lo s  e fec to s  d e  e s ta s  p o lí t ic a s  so b re  la e s t ru c tu r a  d e  la

22 GROPPO, op cit, 1997.

23 MERTINS, op  cit, 1996.

24 GROPPO (op  cit, 1997) tam bién señala que el m odelo  de tenencia  al cual debiera  

apuntarse en  el caso de las tierras agrícolas es el m odelo  europeo de agricultura familiar.

25 Adriana HERRERA Mercado de Tierras en América Latina: su  D im en sión  Social, 

FAO, Rom a (en  la página Land Tenure de la FAO), 1996.
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te n e n c ia ,  s o b re  la o fe r ta  d e  t ie r r a s  p o r  p a r te  d e l  c a m p e s in o  y  s o ­

b re  las  p o s ib i l id a d e s  d e  a c c e so  a la t ie r r a  p o r  p a r te  d e  c a m p e s in o s  

c o n  o s in  t ie r ra .

S u p r in c ip a l  c o n c lu s ió n  e s  q u e  " p a ra  lo s  p e q u e ñ o s  c a m p e ­

s in o s  la a p l ic a c ió n  d e  p o l í t ic a s  d e  t ie r r a  s ig n ific ó  s o b re  to d o  u n a  

p é rd id a  e n  e l c o n t r o l  y  a c c e so  a la t ie r r a ,  d e b id o  a:

• la e l im in a c ió n  d e  m e c a n is m o s  d e  p ro te c c ió n

• la c o m p e te n c ia  d e s ig u a l  e n  lo s  m e rc a d o s

• la fa lta  d e  a p o y o  y  a s is te n c ia  té c n ic a

• la fa l ta  d e  a c c e s o  a l c ré d i to  (p a ra  la  c o m p ra  d e  t ie r r a )

• e l a u m e n to  d e  lo s  p re c io s  d e  la t ie rra "

S in  e m b a rg o , e l e s tu d io  s e ñ a la  q u e  e x is te n  d iv e rso s  t ip o s  

d e  m e rc a d o s  d e  t ie r r a ,  a b ie r to s  y  c e r ra d o s , c u y a  c o n f ig u ra c ió n  

d e p e n d e  d e  t re s  fa c to re s :  la s  re la c io n e s  d e  p o d e r  e c o n ó m ic o  y  p o ­

lít ic o  a l i n te r io r  y  a l e x te r io r  d e  la  c o m u n id a d  c a m p e s in a ; la t r a ­

d ic ió n  y  lo s  la z o s  d e  c o n s a n g u in id a d ;  la  a c tiv id a d  e c o n ó m ic a  q u e  

se  llev a  a c a b o  e n  e sa s  t ie r ra s . Y e n  g e n e ra l  p o r  el s ig n ific a d o  s o ­

c ia l  y  e c o n ó m ic o  q u e  e l c a m p e s in o  le o to rg a  a la  t ie rra .

A sí, a ll í d o n d e  la  t ie r r a  e s c o n s id e r a d a  u n  b ie n  y  n o  u n a  

m e rc a n c ía ,  d o n d e  la  p r o d u c c ió n  b á s ic a m e n te  e s p a ra  a u to c o n s u -  

m o , d o n d e  la  t ie r r a  g e n e ra  id e n t id a d  d e n tro  d e  la c o m u n id a d  y  

la s  t ra n s a c c io n e s  d e b e n  c o n ta r  c o n  la a p ro b a c ió n  d e  la  c o m u n i­

d a d  e n  su  c o n ju n to ,  se  t r a ta  d e  m e rc a d o s  c e r ra d o s , " lo s c u a le s  

t ie n e n  su  p r o p ia  d in á m ic a  y  n o  re a liz a n  tra n s a c c io n e s  e n  m e rc a ­

d o s  p a ra le lo s " . A q u í, la s  t r a n s a c c io n e s  s u e le n  s e r  in fo rm a le s  y  a 

m e n u d o  el c a m p e s in o  p re f ie re  n o  v e n d e r  la  t ie r r a  s in o  a r r e n d a r ­

la  o d a r la  e n  a p a rc e r ía .

P o r  e l c o n t r a r i o ,  lo s  " m e rc a d o s  d e  t ie r r a  s o n  m á s  a b ie r to s  

y  d in á m ic o s  c u a n d o  lo s  p re c io s  d e  la t ie r r a  a u m e n ta n "  y a  sea  

p o r  la  a p a r ic ió n  d e  n u e v a s  te c n o lo g ía s ,  n u e v o s  c u l t iv o s  o u s o s  

m á s  r e n ta b le s  d e l  s u e lo ,  e tc . Y a ll í  d o n d e  e x is te n  e s to s  m e rc a ­

d o s  a b ie r to s ,  p o r  e je m p lo  e n  lo s  f r e n te s  d e  c o lo n iz a c ió n ,  e n to n ­

ce s  lo s  c a m p e s in o s  se  c o n v ie r te n  ta m b ié n  e n  d e m a n d a n te s  d e  

t ie r r a .
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H e n d r ix 26 m u e s tra  c o m o  las  p o lí t ic a s  q u e  p ro m u e v e n  la li- 

b e ra l iz a c ió n  d e  lo s  m e rc a d o s  d e  t ie r r a s  e s tá n  b a s a d a s  e n  u n a  s e ­

rie  d e  s u p u e s to s  q u e  n o  se c u m p le n . P o r  e je m p lo , e l a s u m ir  q u e  

la t ie r r a  a l s e r  a d q u ir id a  te n d rá  u n  fin  p ro d u c tiv o . L o s  e s tu d io s  

d e m u e s t r a n  (H e n d r ix  h ac e  h in c a p ié  e n  u n  e s tu d io  d e  K en y a ) q u e  

a m e n u d o  lo s  c o m p ra d o re s  a d q u ie re n  t ie r r a  c o m o  in v e rs ió n  o p a ­

ra  te n e r la  c o m o  g a ra n tía  p a ra  a c c e d e r  a c ré d i to s ,  p a ra  p o d e r  h a ­

c e rs e  d e  u n a  re n ta  ( te n ie n d o  a r r e n d a ta r io s  o a p a rc e ro s ) ,  c o n  fi­

n e s  e s p e c u la t iv o s  o p e n s a n d o  e n  d e já rs e la  a s u s  h ijo s . La m a y o ­

ría  d e  las c o m p ra s  fu e ro n  h e c h a s  c o n  fu e n te s  d e  in g re so  n o  a g r í­

co la s ,  n o  p o r  e x i to s o s  a g r ic u lto re s  q u e r ie n d o  e x p a n d ir  s u s  p a rc e ­

las. E n  té r m in o s  d e l  im p a c to  lo c a l s o b re  lo s  c a m p e s in o s , a g reg a  

H e n d r ix , la  p o l í t ic a  d e  l ib e ra liz a c ió n  d e l m e rc a d o  h a  s id o  n e g a ti ­

va.

E n  re a lid a d  e l s u p u e s to  e s q u e  lo s  m e rc a d o s  fu n c io n a n  

a d e c u a d a m e n te ,  y  q u e  u n a  v ez  le v a n ta d a s  la s  r e s tr ic c io n e s  q u e  l i­

m ita n  el m e rc a d o  d e  t ie r ra s , e s te  r e c u r s o  s e rá  a s ig n a d o  d e  a c u e r ­

d o  a s u  u s o  p r o d u c tiv o  m á s  a p ro p ia d o . Lo  q u e  o c u r r e  e n  A m é ri­

ca  L a tin a , d o n d e  la  t ie r r a  es fu e n te  d e  p re s t ig io  so c ia l,  d e  p o d e r , 

e in c lu s o  u n  b ie n  d e  re c re a c ió n , e s q u e  q u ie n e s  a d q u ie re n  la  t ie ­

rra  s o n  s e c to re s  q u e  d is p o n e n  d e  c a p ita l  p e ro  q u e  n o  n e c e s a r ia ­

m e n te  lo  a d q u ie re n  c o m o  u n  b ie n  d e  p ro d u c c ió n .  A d e m á s , c o m o  

se  h a  s e ñ a la d o  re i te ra d a m e n te ,  la s  g ra n d e s  p ro p ie d a d e s  n o  h a n  

d e m o s tra d o  te n e r  u n a  m a y o r  p ro d u c tiv id a d  q u e  e l m in ifu n d io .

E n  re a lid a d , c o m o  se ñ a la  H e n d r ix ,  la s  tre s  p r in c ip a le s  re s ­

tr ic c io n e s  p a ra  q u e  lo s m e rc a d o s  fu n c io n e n  a p r o p ia d a m e n te  a fa­

v o r  d e  lo s  s e c to re s  c a m p e s in o s  so n :

a) la in c a p a c id a d  d e l c a m p e s in a d o  p a ra  " d e m a n d a r"  t ie r ra , 

p o r  lo s  a lto s  c o s to s  d e  la tie r ra  y  la  s i tu a c ió n  d e  d e s v e n ta ja  e n  la 

c u a l se  e n c u e n tra  fr en te  a se c to re s  u r b a n o s  o  p ro d u c to re s  g ra n d e s .

26 Steven HENDRIX Property Law Innovation  in  Latín A m érica w ith  R ecom enda- 

tions, Land Tenure Center, LTC Paper 149, M adison, 1993.
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b )  la  in s u f ic ie n te  "o fe rta "  d e  t ie r r a s  a p re c io s  q u e  lo s  c a m ­

p e s in o s  p u e d a n  p ag a r.

c )  lo s  a lto s  c o s to s  d e  t r a n s a c c ió n  q u e  e s te  m e rc a d o  t ie n e  

p a r a  e llo s ,  d e b id o  a  la s  n o rm a s  a d m in is t r a t iv a s  d e l  E s ta d o , a s p e c ­

to s  f isc a le s , c o m p le j id a d e s  leg a le s , t r á m ite s  p e s a d o s  e in te rm in a ­

b le s , c o r r u p c ió n ,  e tc .

P o r  s u p u e s to  q u e  e x is te n  m e c a n is m o s  q u e  p o d r ía n  re s o l­

v e r  e s ta s  d if ic u l ta d e s ,  c o m o  im p u e s to s  a la  t ie r r a  b a ld ía  o e riaza , 

im p u e s to s  a la  r e n ta  p o te n c ia l  d e  la t ie r r a ,  e l e s ta b le c im ie n to  d e  

" b a n c o s  d e  t ie r r a s "  y  p ro g ra m a s  d e  c o m p ra  d e  t ie r r a s ,  in c e n tiv o s  

c re d i t ic io s  p a r a  fa c il i ta r  la  c o m p ra  d e  t ie r r a s  p o r  p a r te  d e  lo s  

c a m p e s in o s ,  e l im in a c ió n  d e  s u b s id io s  a la c o m p ra  d e  b ie n e s  e in ­

f r a e s t r u c tu r a 27 q u e  s o n  e n  re a lid a d  u n  s u b s id io  a lo s  m e d ia n o s  y 

g ra n d e s  p r o d u c to r e s ,  p e ro  e n  g e n e ra l  p o r  r a z o n e s  p o lí t ic a s  y  e c o ­

n ó m ic a s  e s to s  in s t r u m e n to s  n o  h a n  fo rm a d o  p a r te  d e  las  l la m a ­

d as  p o l í t ic a s  d e  t ie r ra s .

5 . R e f o r m a  A g r a r ia  y  C o n t r a r e f o r m a

La R e fo rm a  A g ra r ia  (R A ), a n t ig u a  b a n d e ra  d e  lo s  m o v i­

m ie n to s  r e v o lu c io n a r io s  la t in o a m e r ic a n o s ,  n o  es m á s  u n  te m a  

c e n tra l  e n  e s te  f in  d e  m ile n io , d o n d e  ta n to  s o c ia ld e m ó c ra ta s  y  li­

b e ra le s  p a r e c e n  h a b e r  a c o rd a d o  q u e  el m e rc a d o  es e l m e jo r  re g u ­

la d o r  d e l  v ie jo  c o n f l ic to  so c ia l. O tro s  p ie n s a n  s in  e m b a rg o  q u e  

m u y  p r o n to ,  c u a n d o  e l d is c u rs o  n e o l ib e ra l  se  h a y a  a g o ta d o , la 

e te rn a  d is c u s ió n  so b re  lo s  p ro s  y  c o n tra s  d e  la  R e fo rm a  A g ra ria  

v o lv e rá n  a s u rg ir , s o b re  to d o  p o r q u e  lo s  p ro b le m a s  q u e  las  j u s t i ­

f ic a ro n  e n  su  m o m e n to  -p o b re z a  ru ra l ,  in e q u id a d  e n  la  d is t r ib u ­

c ió n  d e  la  t ie r r a ,  e s ta n c a m ie n to  d e  la p ro d u c c ió n  a g r íc o la  e n  v as ­

27 H ENDR IX , op  cit, 1993.
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ta s re g io n e s - s ig u e n  ig u a lm e n te  v ig e n te s ,  y  q u e  b ie n  p o d r ía m o s  

a p ro v e c h a r  la r ic a  e x p e r ie n c ia  q u e  h a  te n id o  A m é r ic a  L a tin a  p a ­

ra  n o  v o lv e r  a c o m e te r  lo s  m is m o s  e r ro re s .

T h ie s e n h u s e n  (1 9 9 6 )  r e s u m e  e n  u n a  fr a s e  e l b a la n c e  d e  

e s to s  p ro c e s o s :  "L os  p ro g r a m a s  d e  R e fo rm a  A g ra r ia  e n  la  r e ­

g ió n  fu e r o n  d e m a s ia d o  p e q u e ñ o s ,  d e m a s ia d o  ta r d ío s ,  d e m a s ia ­

d o  d e s f in a n c ia d o s ,  d e m a s ia d o  v e r t ic a le s  y  o rg a n iz a d o s  j e r á r ­

q u ic a m e n te  y  d e m a s ia d o  p o c o  s e n s ib le s  a la s  p re s io n e s  d e  la s  

m a s a s " .

Y a d e m á s  las  re fo rm a s  a g ra r ia s  n o  fu e ro n  s o s te n id a s ,  g e n e ­

rá n d o s e  a l p o c o  t ie m p o  in s t r u m e n to s  e c o n ó m ic o s  q u e  la s  fu e ro n  

c o a r ta n d o , p a ra  lu e g o  d a r  lu g a r  a p ro c e so s  d e  c o n tra re fo rm a  c o n  

el p r o p ó s i to  d e  d e s m a n te la r la s .

S in  e m b a rg o  T h ie s e n h u s e n  se  p re g u n ta  q u é  h u b ie s e  o c u ­

r r id o  s i e s to s  p a ís e s  n o  h u b ie r a n  h e c h o  s u  R e fo rm a  A g ra r ia , c o ­

m o  fu e  el ca so  d e  B ras il y  P a ra g u a y  q u e  h o y  t ie n e n  lo s  p e o re s  ín ­

d ic e s  d e  d is t r ib u c ió n  d e  la  t ie r r a  y  d e  la  re n ta . Y c o n c lu y e  q u e  e n  

c ie r to s  a sp e c to s , las  re fo rm a s  a g ra r ia s  tu v ie ro n  a lg u n o s  lo g ro s , 

a u n q u e  s e a n  m o d e s to s :

a. L as RA lo g ra ro n  a te m p e ra r  lo s  c o n f l ic to s  so c ia le s , a u n ­

q u e  a m e n u d o  c o m o  u n a  fo rm a  d e  ir  c o o p ta n d o  a lo s  c a m p e s in o s  

p a ra  el p a r t id o  d e  g o b ie rn o  (D e m o c ra c ia  C r is t ia n a  (D C ) e n  C h i­

le, M o v im ie n to  N a c io n a l  R e v o lu c io n a r io  (M N R ) e n  B oliv ia , P a r ­

t id o  R e v o lu c io n a r io s  I n s t i tu c io n a l  (P R I) e n  M é x ic o )

b . E n  a q u e lla s  re fo rm a s  d o n d e  la  t ie r r a  fu e  d is t r ib u id a  e n  

fo rm a  in d iv id u a l ,  lo s n u e v o s  p ro p ie ta r io s  h ic ie ro n  p e q u e ñ a s  in ­

v e r s io n e s  (d e  tra b a jo , c a p i ta l  e n  m e n o r  m e d id a )  e n  la  p a rc e la

c. L as RA p ro m o v ie ro n  u n  p ro c e s o  d e  d in a m iz a c ió n  y  m o ­

d e rn iz a c ió n  d e  la  a g r ic u l tu ra  e n  el s e c to r  n o  re fo rm a d o . S us  in te ­

g ra n te s ,  p o r  u n  la d o , te n ía n  a h o ra  q u e  m a n te n e r s e  e c o n ó m ic a ­

m e n te  c o n  s u p e r f ic ie s  m e n o re s ,  p e ro  ta m b ié n  te n ía n  la n e c e s id a d  

d e  m o s t r a r  e fic ie n c ia  y  p le n o  u s o  d e  la  t ie r r a  p a ra  n o  p e r d e r  s u s  

p ro p ie d a d e s . A d e m á s  p o r  el d e s e m b a rc o  d e  u n  n u e v o  s e c to r  e m ­

p re s a r ia l  e n  las  v ie ja s  t ie r r a s  d e  lo s  g a m o n a le s .
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d . T ím id a  r e d u c c ió n  d e  la  p o b re z a  ru ra l ,  a c o ta d a  a a q u e llo s  

p o c o s  q u e  f u e ro n  b e n e f ic ia d o s  y  m ie n t ra s  e l E s ta d o  p u d o  s u b s i­

d ia r  la  e c o n o m ía  d e l s e c to r  re fo rm a d o .

e. M o d e s ta  g e n e ra c ió n  d e  e m p le o s , p o r q u e  lo s  p ro c e s o s  d e  

m e c a n iz a c ió n ,  ta n to  e n  e l s e c to r  r e fo rm a d o  c o m o  e n  el n o  re fo r ­

m a d o , f u e ro n  a h o r r a d o re s  d e  m a n o  d e  o b ra .

f. E n  c u a n to  a la e q u id a d  ta m p o c o  lo s  re s u l ta d o s  h a n  s id o  

m u y  a le n ta d o re s .  E n  n in g ú n  p a ís  la t in o a m e r ic a n o  la  RA b e n e f i­

c ió  a  m á s  d e l 2 5%  d e  la p o b la c ió n  c a m p e s in a , y  e n  m u c h o s  ca so s  

lo s  n u e v o s  b e n e f ic ia r io s ,  se  n e g a ro n  a s o l id a r iz a rs e  c o n  q u ie n e s  

q u e d a r o n  e x c lu id o s , c o n t r a tá n d o lo s  c o m o  jo r n a le r o s  e n  las  m is ­

m a s  c o n d ic io n e s  q u e  lo s  a n t ig u o s  p a tro n e s .

L as  c o n t r a r e fo rm a s 28 n o  se  h ic ie r o n  e sp e ra r . Ya sea  p o r  ac ­

c ió n  o  p o r  o m is ió n ,  el s e c to r  r e fo rm a d o  fu e  l ib ra d o  a s u  s u e r te  y  

e n  g e n e ra l  la s  p o l í t ic a s  se  f u e ro n  o r ie n ta n d o  a lo s  s e c to re s  n o  re ­

fo rm a d o s , a q u e llo s  q u e  e x p o r ta b a n  y  g e n e ra b a n  la s  d iv is a s  n e c e ­

s a r ia s  p a r a  la s u s t i tu c ió n  d e  im p o r ta c io n e s  e n  e l s e c to r  in d u s tr ia l ,  

p o l í t ic a  q u e  fo rm a b a  p a r te  d e l  m is m o  p a q u e te  q u e  la  re fo rm a  

a g ra r ia .

L a n e c e s id a d  d e  m a n o  d e  o b ra  b a r a ta  e n  e l n a c ie n te  s e c to r  

in d u s t r ia l  y  d e  p ro v e e r le s  a l im e n to s  b a ra to s ,  h iz o  q u e  n o  se  fre ­

n a r a n  lo s  p ro c e s o s  d e  m ig ra c ió n , n i  se  m e jo ra r a n  lo s  té r m in o s  d e  

in te rc a m b io  r u r a l -u rb a n o .  L a in f la c ió n , h e r r a m ie n ta  p r iv ile g ia d a  

d e l  p o p u l i s m o ,  fu e  e l in s t r u m e n to  p a ra  e llo : p e r m it ía  g e n e ra r  

e m p le o  d e p r im ie n d o  el s a la r io , c o n  p r o d u c to s  d e  o r ig e n  a g ro p e ­

c u a r io  a m u y  b a jo  p re c io .

28  G ROPPO (o p  cit, 199 7) señala que la "la n o c ió n  de reforma agraria está tan liga­

da a la n o c ió n  de progreso que se hablará de contrareform a cuando la operación tienda a 

restablecer lo s  p rivileg ios de una oligarquía y  adquiera un  significado políticam ente reac­

cionario" . En realidad, las contrareform as no necesariam ente restablecen privilegios de la 

oligarquía , s in o  p u ed en  benefic iar a n u evos sectores capitalistas, v in cu lad os o no a la an­

tigua oligarquía . Se trata sí del d esm an telam iento  de la reforma agraria, cuyo efecto  más 

notorio  es el p roceso  de con cen tración  y  p olarización  de la propiedad fundiaria.
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M ie n tra s  el s e c to r  re fo rm a d o  e ra  s in ó n im o  d e  e s ta n c a ­

m ie n to , d e s in v e rs ió n , su b s id io , el s e c to r  n o  re fo rm a d o  e ra  m o ­

d e rn o , d in á m ic o , m o to r  d e  la e c o n o m ía . E n  la ú l t im a  d é c a d a , d e  

la m a n o  d e  la b a n c a  in te rn a c io n a l ,  lo s  p a ís e s  fu e ro n  im p le m e n -  

ta n d o  p o lí t ic a s  e x p líc ita s  d e  d e s m a n te la m ie n to  d e  s u s  re fo rm a s  

a g ra r ia s ,  le v a n ta n d o  a q u e lla s  r e s tr ic c io n e s  q u e  im p e d ía n  q u e  las  

d iv e rs a s  fo rm a s  a so c ia tiv a s  d e  o rg a n iz a c ió n  c a m p e s in a  c re a d a s  

c o n  las re fo rm a s  a g ra r ia s  p a rc e la ra n  s u s  t ie r ra s , las  a lq u ila ra n  o 

las  v e n d ie r a n .29 E l p aso  d e  fo rm a s  c o m u n a le s  y  c o o p e ra t iv a s  a 

fo rm a s  in d iv id u a le s  d e  p ro p ie d a d  y  la p o s ib i l id a d  d e  e n a je n a r la s  

c o n d u jo  a n u e v o s  p ro c e s o s  d e  c o n c e n t ra c ió n  d e  la t ie r r a ,30 d e  

d e s c a m p e s in iz a c ió n , a c e le ra n d o  la m ig ra c ió n , e s ta  v ez  e n  u n  

c o n te x to  d o n d e  la c iu d a d  y a n o  o fre ce  p o s ib il id a d e s  d e  e m p le o .

H e n d r ix , e n  u n  e s tu d io  p re p a ra d o  p o r  A ID  p a ra  a n a l iz a r  

lo s  re s u l ta d o s  d e  las p o lí t ic a s  d e  c o n tra re fo rm a  d e  in ic io s  d e  lo s  

'9 0  e n  c u a tro  p a ís e s  la t in o a m e r ic a n o s 31 -P e rú , H o n d u ra s ,  N ic a ra ­

g u a  y  M é x ic o -  c o n c lu y e  s e ñ a la n d o  q u e  e s ta s  e x p e r ie n c ia s  d e ­

m u e s t r a n  q u e  la re m o c ió n  d e  las  r e s tr ic c io n e s  so b re  la s  p r o p ie d a ­

d es  d e l  s e c to r  re fo rm a d o  d e b ie ra  h a c e rs e  c o n  su m o  c u id a d o ,  y a  

q u e  "si b ie n  e s ta  re m o c ió n  es p a r te  d e  u n  p ro c e s o  d e  m o d e r n iz a ­

29 H endriz, (op  cit, 1993). El estud io  de H endrix, preparado para la A gencia  Inter­

nacional para el Desarrollo de Estados U n id os (A ID ), es un  in tento  de analizar lo s resu l­

tados de las políticas de contrareforma en cuatro países latinoam ericanos, Perú, M éxico, 

H onduras y Nicaragua.

30  Herrera (op . cit. 1996) señala para el caso ch ilen o  que el 57% de lo s  benefic iarios  

de los programas de reforma agraria vendieron  sus tierras a raíz de las políticas de libera- 

lización  y privatización de los mercados de tierras y de la crisis agrícola de 1983 , las cua­

les fueron com pradas principalm ente por el sector m oderno em presarial v incu lado  a los  

cu ltivos de exportación.

31 Los marcos legales para estas contrareform as se dieron en  los cuatro países en el 

lapso de d os años: En Nicaragua las Leyes 8 5 , 86  y  88  (m arzo del '90) y  el decreto  35-91  

(agosto  del 9 1 ), en  Perú el decreto legislativo 6 53 , Ley de P rom oción  de las Inversiones  

en el Sector Agrario (agosto  del 9 1 ) , en  Perú el articulo 27  de la co n stitu c ió n  (enero  1 992)  

y Leyes Agraria y  O rgánica de los Tribunales (abril 1 99 2), en H onduras Ley para la M o­

dernización  y  el Desarrollo del Sector Agrícola (m arzo de 1992).
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c ió n  e c o n ó m ic a , p o r  s í so lo  n o  g a ra n tiz a  n in g ú n  p ro g re so  e c o n ó ­

m ic o " . A g reg a  q u e  " lo s  g o b ie rn o s  d e b ie r a n  e q u i l ib ra r  las n e c e s i­

d a d e s  d e l  s e c to r  p r iv a d o  c o n  las  n e c e s id a d e s  d e  lo s  s e c to re s  h is ­

tó r ic a m e n te  m a rg in a d o s  (p o b re s ,  m u je re s ,  in d íg e n a s )  y  c o n  los  

o b je tiv o s  d e  u n a  p o l í t ic a  a m b ie n ta lm e n te  s u s te n ta b le " ,  a l p a re c e r  

las  d o s  p r in c ip a le s  la g u n a s  d e  e s ta s  n u e v a s  p o lí t ic a s  d e  tie rra s .

P a ra  a lg u n o s  la R e fo rm a  A g ra ria  ya n o  es u n  tem a :32 n o  só ­

lo la a g r ic u ltu ra  e s u n  s e c to r  e n  re g re s ió n , s in o  q u e  la p o b re z a  y  el 

d e s e m p le o  se  h a n  c o n c e n tra d o  e n  las c iu d a d e s , a llí es d o n d e  e n ­

to n c e s  d e b e  g e n e ra rs e  el em p le o . A d em ás  c o n  u n  c a m p e s in a d o  d e ­

so rg a n iz a d o  y  d e s m o v iliz a d o , c o n  u n  n u e v o  s e c to r  e m p re sa ria l  

a g ro p e c u a r io  d is p u e s to  a in v e rt ir , a  c re c e r y  a ex p o rta r,  y  e n  u n  

c o n te x to  p o lí t ic o  d e s in te re s a d o  p o r  su s  p o b re s  d e l c a m p o , n o  e x is ­

te  e sp ac io  p a ra  v o lv e r  a p e n s a r  e n  re fo rm as  ag ra ria s , se  señ a la .

P a ra  o tro s , p o r  e l c o n tra r io ,  las c o n d ic io n e s  p a ra  v o lv e r  a 

p ro m o v e r  la  R e fo rm a  A g ra ria  e s tá n  m ás  v ig e n te s  q u e  n u n c a : e l se c ­

to r  in d u s tr ia l  h a  d e m o s tra d o  su  in c a p a c id a d  p a ra  g e n e ra r  e m p le o , 

m ie n tra s  q u e  e n  e l s e c to r  a g ríco la  e sa  p o s ib il id a d  e x is te  a ú n  y  a b a ­

jo  co s to , y a  sea  p o n ie n d o  e n  p ro d u c c ió n  t ie rra s  ag r íco la s  h o y  a b a n ­

d o n a d a s  o d e d ic a d a s  a  u n  p a s to re o  im p ro d u c tiv o  o  a m p lia n d o  la 

f ro n te ra  a g ro p e c u a r ia ,  u s a n d o  in te n s iv a  y  ra c io n a lm e n te  lo s  re c u r ­

so s  n a tu ra le s . A d e m á s , la  p o b re z a  y  la in e q u id a d  n o  h a n  s id o  re ­

su e lta s ,  y  lo s  c o n f l ic to s  a g ra r io s  v u e lv e n  a a p a re c e r  c o n  fu e rza , co ­

m o  e n  el ca so  d e  lo s  S in  T ie r ra  e n  B rasil o d e  los  z a p a tis ta s  e n  C h ia - 

p as . L os p u e b lo s  in d íg e n a s , a n te s  a le jad o s  d e  la re iv in d ic a c ió n  p o ­

lític a , se  h a n  o rg a n iz a d o  y  c re c ie n te m e n te  h a c e n  e s c u c h a r  s u s  re i­

v in d ic a c io n e s , s ie n d o  " tie r ra  y  te r ri to rio "  su  p r in c ip a l  b a n d e ra .

32 T h iesen h u sen  (o p . c it., 1996) señala que las Reform as Agrarias nunca fueron un  

sector apoyado desd e la coop eración  técnica, salvo en la adm inistración K ennedy en el 

caso de EEUU, y  por la FAO que tiene una larga trayectoria en  este tem a, aunque tam bién  

hace notar que no es casual que el antiguo Servicio  de Reforma Agraria de la FAO h oy  se  

llam e Servicio  de Tenencia  de la Tierra.
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G ro p p o  (1 9 9 7 )  in c lu s o  s e ñ a la  q u e  c o n  la c a íd a  d e l  M u ro , 

v a r io s  p a ís e s  "se d a n  c u e n ta  d e  c ó m o  las e s t ru c tu r a s  a g ra r ia s  h e ­

re d a d a s  d e l  p a s a d o  so n  u n  fren o  a l d e s a r ro llo  q u e  n e c e s i ta n  s e r  

re fo rm a d a s  y  g ra c ia s  a la d e s a p a r ic ió n  d e l "p e lig ro "  c o m u n is ta ,  

p u e d e  v o lv e rse  a h a b la r  d e  la re fo rm a  a g ra r ia  s in  u n a  fu e r te  c o n ­

n o ta c ió n  id e o ló g ic a . D e a llí lo s in n u m e ra b le s  p e d id o s  q u e  n u e s ­

tra  O rg a n iz a c ió n  (la  F A O ) e s tá  re c ib ie n d o " .

F in a lm e n te ,  h o y  la c la se  m e d ia  u rb a n a  p u e d e  lle g a r a s e r  

u n  im p o r ta n te  a lia d o  p o lí t ic o  p a ra  im p u ls a r  n u e v a m e n te  la re fo r ­

m a  a g ra r ia , e n  la m e d id a  q u e  s ig a  c re c ie n d o  la v io le n c ia  y  la in ­

s e g u r id a d  a p a s o s  a g ig a n ta d o s  y  q u e  la m ig ra c ió n  y  e l d e s e m p le o  

e n  las c iu d a d e s  sea  p e rc ib id o  c o m o  la  p r in c ip a l  c a u sa  d e  e s ta  s i­

tu a c ió n .

E je m p lo s  c o m o  el d e  la  C o a lic ió n  P o p u la r  d e  la c u a l p a r t i ­

c ip a n  v a r io s  d e  lo s o rg a n ism o s  m u lt i la te ra le s  d e  N a c io n e s  U n i­

d as , y  q u e  se  h a  p ro p u e s to  "co m o  p r im e ra  p r io r id a d  el re v ita liz a r  

la re fo rm a  a g ra r ia  e n  las a g e n d a s  n a c io n a le s  e in te rn a c io n a le s " ,  

m u e s t r a n  q u e  el d e b a te  so b re  la re fo rm a  a g ra r ia  e s tá  le jo s  d e  h a ­

b e r  c o n c lu id o .

La R e fo rm a  A g ra r ia  só lo  t e m p o ra r ia m e n te  e n to n c e s  p a r e ­

ce  h a b e r  p e r d id o  su  b ri llo . C ó m o  lo g ra r  q u e  g e n e re  la s  c o n d ic io ­

n e s  p a ra  u n  p ro c e s o  e c o n ó m ic o  s o s te n id o ,  y  b e n e f ic ie  a u n  c re ­

c ie n te  n ú m e r o  d e  c a m p e s in o s  p o b re s  o s in  t ie r r a ,  é se  s ig u e  s ie n ­

d o  el d e sa fío .

6 . A m p l ia c ió n  d e  la  f r o n te r a  a g r o p e c u a r i a  y  P r o g r a m a s  d e  

C o lo n iz a c ió n

La a m p lia c ió n  d e  la f ro n te ra  a g r íc o la  es p ro b a b le m e n te  ta n  

a n t ig u a  c o m o  la h is to r ia  d e l p o b la m ie n to  a m e r ic a n o . L os p u e b lo s  

p re h is p á n ic o s ,  la c o n q u is ta  e s p a ñ o la  y  p o r tu g u e s a , p e ro  ta m b ié n  

las n u e v a s  re p ú b lic a s  e n c o n t r a ro n  e n  e s te  s e n c i l lo  m e c a n is m o  la 

fo rm a  d e  a c c e d e r  a n u e v a s  t ie rra s . Y e n  A m é ric a  L a tin a , a lo la r ­
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g o  d e l  s ig lo  X X , lo s  g o b ie r n o s  ta m b ié n  la p ro m o v ie ro n ,  a v ece s  

c o m o  m e c a n is m o  d e  in te g r a c ió n  n a c io n a l,  a v e c e s  c o m o  p a r te  d e  

u n  p ro g ra m a  e c o n ó m ic o  c o n  el p ro p ó s i to  d e  p o n e r  e n  p r o d u c ­

c ió n  á re a s  s in  u t i l id a d  a p a re n te ,  p e ro  c re c ie n te m e n te  c o m o  v á l­

v u la  d e  e sc a p e  a la  p r e s ió n  p o b la c io n a l  y  p o lí t ic a  d e  s e c to re s  c a m ­

p e s in o s  e m p o b re c id o s . J u n t o  c o n  las  R e fo rm a s  A g ra r ia s ,  lo s  P ro ­

g ra m a s  d e  C o lo n iz a c ió n  h a n  s id o  las d o s  h e r r a m ie n ta s  m á s  u t i l i ­

z a d a s  e n  la re g ió n  p a r a  p a l ia r  e l p ro b le m a  d e l a c ce so  a la  t ie rra .

E n  la m a y o r ía  d e  lo s  ca so s , la a m p lia c ió n  h a  s id o  e sp o n tá n e a . 

A llí d o n d e  se  a b r ía  u n a  n u e v a  ca rre te ra , u n  c e n tro  m in e ro , o  u n  

n u e v o  re c u rso  in g re sa b a  a l m e rc a d o  (c a u c h o , ch ic le , c a s tañ a , e tc .) , 

e l b o c a  e n  b o c a  m o v iliza b a  fam ilia s  y  c o m u n id a d e s  e n te ra s . L os g o ­

b ie rn o s  ta m b ié n  fo m e n ta ro n  p ro g ra m a s  d e  c o lo n iz ac ió n , a v eces  

c o m o  m o n e d a  d e  c a m b io  p a ra  d e s c o m p rim ir  co n flic to s  so c ia le s .33

A  m e d id a  q u e  la  t ie r r a  se  fu e  h a c ie n d o  m á s  e sc as a  y  q u e  las  

ley e s  c o n v a l id a b a n  la  g r a n  p ro p ie d a d ,  c e r ra n d o  e l a c ce so  a la  t ie ­

r r a  a l c a m p e s in a d o ,  se  fu e ro n  p ro d u c ie n d o  las  in v a s io n e s  y  o c u ­

p a c io n e s  i le g a le s  d e  t ie r r a ,  s in  d is t in c ió n  d e  fo rm a s  d e  te n e n c ia ,  

h a c ie n d a s ,  t ie r r a s  f isc a le s ,  t e r r i to r io s  in d íg e n a s  y  e n  las  m is m a s  

á re a s  d e  c o lo n iz a c ió n .34

E n  la s  ú l t im a s  d é c a d a s , u n  n u e v o  a c to r  se  a g reg a  e n  e s to s  

p ro c e s o s  d e  a m p lia c ió n  d e  la  f ro n te ra  a g ro p e c u a r ia ,  u n  n u e v o  

" c o lo n iz a d o r" .  Se t r a ta  d e l  g ra n  c a p ita l ,  a  v ece s  a tr a íd o  p o r  la p o ­

s ib i l id a d  d e  d o s  o  tre s  p r o d u c to s  c o n  m e rc a d o s  a s e g u ra d o s  y  b u e ­

n o s  p re c io s , a v e c e s  c o m o  u n a  fo rm a  d e  a p r o v e c h a r  s u b s id io s  g u ­

b e r n a m e n ta le s  o c o m o  fo rm a  d e  d e d u c i r  im p u e s to s ,  p e ro  c re ­

c ie n te m e n te  c o n  f in e s  e s p e c u la t iv o s .

E s ta  n u e v a  fo rm a  d e  a m p lia c ió n  d e  la fro n te ra  h a  s id o  e n  g e­

33 T h iesen h u sen  (op . cit. 1 99 6:74 ) señala que la principal causa de la deforestación  

de la A m azonia brasileña es en  prim er lugar la ganadería extensiva y  en segun d o lugar la 

pequeña agricultura, am bos resu ltados de programas gubernam entales de co lon izac ión  y  

de estím u los financieros o su b sid io s a estas actividades.

34 M ertins, op. cit. 1996.
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n e ra l  m u c h o  m ás  d e s tru c tiv a  d e  los  re c u rso s  n a tu ra le s :  su  ca p a c i­

d a d  d e  re c o n v e rs ió n  de  g ra n d e s  su p e rf ic ie s  d e  su e lo  a u n  u so  a g r í­

co la  o p e c u a r io  es m u c h o  m ay or, p o r  el c a p ita l d e l cu a l d isp o n e . 

P e ro  m á s  a ú n  p o r  el p o c o  v a lo r q u e  t ie n e  la tie rra  e n  su  e s t ru c tu ra  

d e  cos to s . La tie rra  se  c o n v ie rte  e n  u n  b ie n  d e  d e sc a rte , rá p id a m e n ­

te  a m o r tiz a d o  p o r  las p r im e ra s  c o sech as , y  d e  la c u a l  s ie m p re  ex is ­

te n  u n id a d e s  a d ic io n a le s  e n  el m e rc a d o  p a ra  s e g u ir  e s te  p ro ce so  de  

c ic lo  c o r to  y d e  g ra n d e s  g an an c ia s . F in a lm e n te  p o rq u e , p a ra d ó jic a ­

m e n te , e n  m u c h o s  p a íse s  el d e s m o n te  o la d e fo re s ta c ió n  es c o n c e ­

b id o  co m o  u n a  "m e jo ra"  a la p ro p ie d a d , o to rg a  d e re c h o s  d e  p ro ­

p ie d ad , p e rm ite  d e sg rav a c io n e s  im p o si t iv a s  e in c lu s o  el acceso  a 

c ré d ito s  b la n d o s  y  o tro s  t ip o s  d e  s u b s id io s  g u b e rn a m e n ta le s , de  los 

cu a le s  só lo  p u e d e n  b en e fic ia rse  la m e d ia n a  y  g ra n  em p resa .

7 . P a r c e la c ió n ,  T i tu la c ió n  e I m p u e s to s  p r e d ia le s

C o m o  se  h a  s e ñ a la d o , las  p o l í t ic a s  d e  t ie r r a s  q u e  a p a re c e n  

c o n  fu e rz a  en  la d é c a d a  d e l '8 0  y  m á s  a ú n  e n  lo s  '9 0 , fu e ro n  in ­

c lu id a s  p o r  los  o rg a n is m o s  f in a n c ie ro s  in te rn a c io n a le s  (FM 1, 

B anco  M u n d ia l)  e n  las p o l í t ic a s  d e  a ju s te  m a c ro e c o n ó m ic o  q u e  

" p ro m o v ie ro n "  e n  la re g ió n .35 C o m o  s e ñ a la n  lo s a u to re s  c ita d o s , 

"e s to s  a ju s te s  h a n  e s ta b le c id o  la  o b l ig a c ió n  d e  'd e s re g la m e n ta r ',  

's im p lif ic a r ' y  'd e s c e n tra l iz a r ' e l m e rc a d o  d e  t ie r ra s  p a ra  to rn a r lo  

c o m p le ta m e n te  l ib re " .36 P a ra  e llo , tre s  h a n  s id o  lo s  in s t ru m e n to s :

• p a rc e la c ió n  d e  la t ie r r a  a llí d o n d e  e x is t ía n  fo rm a s  a s o c ia ­

tiv a s  d e  te n e n c ia  e in c lu s o  d e  p ro d u c c ió n

35 R eydon y Ram os, op.cit. 1996: 23.

36 H endrix (op. cit. 1993) señala tam bién que AID ha sido un  gran prom otor en  

Am érica Latina de la liberalización de los mercados de tierra. En 1992  AID adopto dos  

princip ios para la ayuda externa, a) la p rom oción  y con so lidación  de los valores d em o­

cráticos y b) la prom oción  de los princip ios del m ercado, y  en  ese sen tid o  la elim in ación  

de las barreras al mercado de tierras. En el apoyo exp lícito  de AID a las contrareform as
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• t i tu la c ió n  d e  la  t ie r r a ,  a  v e c e s  a c o m p a ñ a d a  d e  c a m b io s  e n  

la le g is la c ió n  c o n  e l p r o p ó s i to  d e  o to rg a r  m a y o r  s e g u r id a d  a lo s  

d u e ñ o s  e n  c u a n to  a s u s  d e r e c h o s  d e  p ro p ie d a d

• g e n e ra l iz a c ió n  e in c r e m e n to  d e  lo s  im p u e s to s  p re d ia le s , 

p re v ia  m o d e r n iz a c ió n  d e  lo s  s is te m a s  d e  c a ta s tro

P a r c e la c ió n  d e  la  T ie r ra

La m a y o r ía  d e  la s  R e fo rm a s  A g ra r ia s , ta n to  p o r  ra z o n e s , 

e c o n ó m ic a s ,  c o m o  s o c ia le s  y  c u l tu r a le s  p ro m o v ie ro n  fo rm a s  a s o ­

c ia tiv a s  d e  te n e n c ia  y  p r o d u c c ió n  d e  la t ie r ra . L as ra íc e s  id e o ló ­

g ic a s  y  p o l í t ic a s  s o c ia l is ta s  d e  e s to s  m o v im ie n to s  o f re c ía n  d iv e r ­

so s  m o d e lo s  d e  p r o p ie d a d  s o c ia l ,  d e s d e  la  c o o p e ra t iv a  h a s ta  las 

e m p re s a s  d e  a u to g e s t ió n ,  p e ro  ta m b ié n  e ra  u n a  fo rm a  d e  id e n t i ­

d a d  c u l tu r a l  y  d e  re a f i rm a c ió n  n a c io n a l ,  a l re iv in d ic a r  la s  fo rm a s  

p re h is p á n ic a s  d e  te n e n c ia  y  p r o d u c c ió n  c o m u n i ta r ia  d e  lo s  r e c u r ­

so s . L o s  e jid o s  m e x ic a n o s , lo s  s in d ic a to s  a g ra r io s  b o liv ia n o s , las 

S o c ie d a d e s  A g ra r ia s  d e  I n te r e s  S o c ia l (SA IS) y  C o o p e ra tiv a s  

A g ra r ia s  d e  P ro d u c c ió n  (C A P ) e n  e l P e rú , e tc . s o n  ta l  v ez  lo s  

e je m p lo s  m á s  c o n o c id o s .

E n  to d o s  lo s  c a so s , la s  re fo rm a s  p re v ie ro n  c o m p le jo s  s is te ­

m a s  ju r íd ic o - n o r m a t iv o s  q u e  im p e d ía n  a e s ta s  fo rm a s  a so c ia tiv a s  

la p o s ib i l id a d  d e  h ip o te c a r ,  a lq u i la r  o  v e n d e r  s u s  t ie r ra s ,  c o m o  

u n a  fo rm a  d e  p ro te g e r la s  d e  d ir ig e n te s  c o r ru p to s ,  fra c a so s  e c o n ó ­

de M éxico , Perú y  H onduras, subyacían  lo s  objetivos de generar em p leo , prom over un  

crecim ien to  eco n ó m ico  "de base ancha", "am bientalm ente apropiado", la libertad p olíti­

ca y  la gob em ab ilid ad . A dem ás se prom ovía  un  sistem a de im puestos prediales com o una  

forma de financiam iento gen u in o  a program as socia les (ed ucación , salud, n iñ ez) para lo  

cual tam bién  era necesario  un  m odern o sistem a de catastro. Una segunda parte de esta li­

be ralización  de las leyes de tierra es  el apoyo  al sector privado, para lo cual hay que "dar 

por term inadas las practicas eco n ó m icas restrictivas y  paternalistas, lo que llevará en  teo­

ría a increm entar las oportunidades que da el mercado en térm inos de ingreso, inversión  

y em pleo". Las reformas s in  em bargo, co m o  señala H endrix, afectaron especia lm ente en  

lo s  m as desaventajados, lo s  que habían sid o  benefic iados con  la reforma agraria.
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m ic o s  y s o b re  to d o  d e  lo s  in te n to s  d e  lo s  a n t ig u o s  d u e ñ o s  p o r  re ­

c u p e ra r  s u s  t ie rra s .

E n  la  m e d id a  q u e  las re fo rm a s  h a b ía n  e x p ro p ia d o  t ie r r a s  

a g r íc o la s  d e  c a lid a d , e l m o d e lo  d e  " m o d e rn iz a c ió n  d e  la a g r ic u l­

tu ra"  p re c o n iz a d o  p o r  el B an co  M u n d ia l , q u e  s u p o n e  t r a n s fe r í r ­

se la s  a a q u e llo s  s e c to re s  q u e  e s tá n  e n  c a p a c id a d  d e  in v e r t i r  c a p i­

ta l y te c n o lo g ía , r e q u e r ía  m o d if ic a r  e s ta s  n o rm a s  d e  ta l fo rm a  q u e  

p u d ie r a n  in g re s a r  a l m e rc a d o  d e  t ie rra s . Y p a ra  e llo , el p r im e r  p a ­

so  e ra  ro m p e r  c o n  e s ta s  fo rm a s  a so c ia tiv a s , d e b i l i ta n d o  la o rg a n i­

z a c ió n  c a m p e s in a  y  su  p o d e r  d e  n e g o c ia c ió n  f re n te  a l c a p ita l ,  p a ­

ra  lo c u a l se  r e q u e r ía  p a rc e la r  la  t ie rra .

C o m o  s e ñ a la  H e n d r ix  (o p . c it. 1 9 9 3 ), e n  re a lid a d  la p a rc e ­

la c ió n  o p r iv a t iz a c ió n  d e  la  t ie r r a  p ro d u c e n  u n  e fe c to  d e  in s e g u ­

rid a d  e n  c u a n to  a s u  te n e n c ia  (a h o ra  se  h a  c o n v e r tid o  e n  u n a  

m e rc a n c ía  y  p u e d e  s e r  e n a je n a d a ) ,  a d e m á s  d e  la p e rd id a  d e  lo s  

d e re c h o s  d e  ac ce so  y  u so  a re c u r s o s  c o m u n a le s  a n te s  e x is te n te s .

M éx ico , ro m p ie n d o  c o n  la  v ie ja  t r a d ic ió n  e jid a ta r ia , m o d i­

ficó  su  C o n s t i tu c ió n  e n  1 9 9 1 , y  p o c o s  m e se s  d e s p u é s  la n u e v a  

L ey  A g ra ria  p e rm it ía  a lo s  e jid a ta r io s  v e n d e r , a lq u ila r  o c o m p ra r  

t ie r ra , y  a la  e m p re sa  p r iv a d a  c o m p ra r  t ie r r a  d e  lo s  e jid o s , a u n ­

q u e  c o n  c ie r ta s  r e s tr ic c io n e s  e n  c u a n to  a s u p e rfic ie . M u c h o s  e ji ­

d a ta r io s  a p ro v e c h a ro n  s u s  n u e v o s  t í tu lo s  p a ra  p e d i r  c ré d i to s ,  y  

a n te  la im p o s ib il id a d  d e  p o d e r  d e v o lv e rlo s , se  v ie ro n  o b lig a d o s  a 

v e n d e r  su s  p a rce la s ,  a  v ece s  a e jid a ta r io s  " rico s" q u e  h a b ía n  in i ­

c ia d o  u n  p ro c e so  d e  a c u m u la c ió n .37

E n  el P e rú , las  c o o p e ra t iv a s  d e  la c o s ta  p a rc e la ro n  s u s  t ie ­

rra s , lo s  so c io s  fu e ro n  a u to r iz a d o s  a v e n d e r la s , las q u e  a m e n u d o  

fu e ro n  r e c o m p ra d a s  p o r  s u s  a n t ig u o s  d u e ñ o s .

37 T h iesen h u sen , op. cit. 1996:32.
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T itu la c ió n  d e  la T ie r ra

L a t i tu la c ió n  d e  la t ie r r a ,  c o m o  h e m o s  s e ñ a la d o  e s u n  a rm a  

d e  d o b le  filo . Si lo s  c a m p e s in o s  n o  t ie n e n  t í tu lo s  d e  p ro p ie d a d ,  

n o  t ie n e n  s e g u r id a d  d e  la  te n e n c ia ,  p o r  lo  ta n to  n o  te n d r á n  in ­

c e n t iv o s  p a r a  c u id a r  d e  e lla  e in v e r t i r  e n  e lla , n o  s e rá n  s u je to  d e  

c r é d i to  y  t e n d r á n  m e n o s  p r io r id a d  e n  lo s  p ro g r a m a s  d e  a s is te n ­

c ia  té c n ic a . P e ro  c o n  la  t i tu la c ió n  v ie n e  ta m b ié n  la  p o s ib i l id a d  d e  

c e d e r  lo s  d e r e c h o s  so b re  la t ie r r a ,  a r r e n d á n d o la  o v e n d ié n d o la . . .  

y  d e  p e r d e r la  a m a n o s  d e  s e c to re s  e c o n ó m ic o s  á v id o s  d e  in v e r t i r  

e n  la  a g r ic u l tu r a ,  a  v ec e s  c o n  f in e s  p ro d u c tiv o s ,  a  m e n u d o  c o n  fi­

n e s  e s p e c u la t iv o s .

I m p u e s to s  P re d ia le s

E l a rg u m e n to  p a r a  g e n e ra l iz a r  y  e le v a r  el im p u e s to  a la t ie ­

r r a ,  in c lu s o  d if e r e n c ia n d o  la  ta s a  s e g ú n  la  p ro d u c t iv id a d  d e  la  

m is m a  ( im p u e s to  p o te n c ia l  a la  r e n ta )  es e l s ig u ie n te :

• la  in e x is te n c ia  d e l  im p u e s to  a la  t ie r r a  o v a lo re s  im p o s i­

t iv o s  i r r i s o r io s  c o n s t i tu y e n  u n  d e s in c e n t iv o  a la  p r o d u c c ió n  a g ro ­

p e c u a r ia .  E l t e r r a te n ie n te  n o  t ie n e  n in g ú n  e s t ím u lo  q u e  lo  o b li­

g u e  a p o n e r  e n  p r o d u c c ió n  s u  fin ca , o in v e r t i r  p a ra  m e jo r a r  su  

p ro d u c t iv id a d ,  o  e n  su  d e fe c to  v e n d e r  o a lq u ila r  la  t ie r ra .

• es u n a  fu e n te  im p o r ta n te  d e  re c u r s o s  f in a n c ie ro s  p a ra  el 

E s ta d o , c o n  lo s  c u a le s  p u e d e  f in a n c ia r  p ro g ra m a s  d e  c ré d i to  y  d e  

a s is te n c ia  té c n ic a .

• lo s  s is te m a s  d e  a u to -a v a lú o ,  p o r  lo s  c u a le s  n o r m a lm e n te  

e l p r o d u c to r  s u b -a v a lú a  e l v a lo r  d e  su  p ro p ie d a d ,  d e b e n  s e r  re e m ­

p la z a d o s  p o r  p re c io s  d e  m e rc a d o .

• lo s  im p u e s to s  n o  só lo  d e b e n  to m a r  e n  c u e n ta  la re n ta  d i ­

fe re n c ia l  d e  la  t ie r r a  (d a d a  p o r  su  c a lid a d , d is p o n ib i l id a d  d e  a g u a , 

c e rc a n ía  a lo s  m e rc a d o s , e tc .)  s in o  ta m b ié n  s i la  m is m a  e s tá  s ie n ­

d o  in c o r p o r a d a  a l p ro c e s o  p ro d u c tiv o .  T ie r ra s  a g r íc o la s  n o  c u l t i ­

v a d a s  d e b e n  s e r  p e n a liz a d a s .
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U n o  d e  lo s  o b s tá c u lo s  m á s  g ra n d e s  al e s ta b le c im ie n to  d e l  

s is te m a  im p o s i t iv o  p re d ia l  h a  s id o  la c a re n c ia  o d e s a c tu a l iz a c ió n  

d e  u n  c a ta s tro  ru ra l .  C o n  la a y u d a  d e  lo s  S is te m a s  d e  In fo rm a c ió n  

G eo g rá fica  (S IG ), v a r io s  s o n  lo s  p a ís e s  q u e  h a n  in fo rm a tiz a d o  

su s  c a ta s tro s  y  h a n  g e n e ra liz a d o  el im p u e s to .

E n  a lg u n o s  lu g a re s , e s ta  g e n e ra liz a c ió n  d e l im p u e s to  p r e ­

d ia l h a  te n id o  e fec to s  n e g a tiv o s  ta n to  e n  la s i tu a c ió n  d e  te n e n c ia  

c o m o  e n  la d e g ra d a c ió n : e l c o b ro  re tro a c t iv o  y  lo s  n u e v o s  ín d ic e s  

q u e  e le v a b a n  s u s ta n c ia lm e n te  la p re s ió n  im p o s it iv a  p ro v o c a r o n  

q u e  m u c h o s  p ro d u c to re s ,  e s p e c ia lm e n te  lo s  m á s  p e q u e ñ o s ,  h a ­

y a n  te n id o  q u e  v e n d e r  p a r te  d e  s u  p ro p ie d a d  p a ra  p a g a r  el im ­

p u e s to . E n  o tr a s  z o n a s  h a n  ta la d o  el b o s q u e  r e m a n e n te  -s u  "ca ja  

d e  a h o r r o s " -  p a ra  p o d e r  p a g a r  el im p u e s to .

E llo  m u e s tr a  a las  c la ra s  q u e  u n a  m e d id a  q u e  e n  p r in c ip io  

p u e d e  s e r  p o s it iv a , y a  q u e  o b lig a  a q u ie n e s  t ie n e n  g ra n d e s  c a n t i ­

d a d e s  d e  t ie r r a  s u b u t i l iz a d a s  a p o n e r la s  e n  p ro d u c c ió n  o v e n d e r ­

las, e n  la  m e d id a  q u e  es g e n e ra liz a d a , s in  c o n s id e r a r  re g io n e s , 

e c o s is te m a s , p ro b le m á tic a s  o t ip o s  d e  p ro d u c to r ,  p u e d e n  p r o d u ­

c ir  e fe c to s  n eg a tiv o s .

8 . P o b re z a ,  M e d io  A m b ie n te  y  T e n e n c ia

C u r io sa m e n te , a ú n  hoy, p a ra  v a r io s  d e  los e sp ec ia lis ta s  e n  

p o lític a s  d e  t ie r ra s  (e n  g en e ra l e c o n o m is ta s)  la d im e n s ió n  a m b ie n ­

tal o d e  los re c u rso s  n a tu ra le s ,  q u e  d e te rm in a n  el p o te n c ia l  p ro d u c ­

tivo  d e  e sas tie rra s , n o  es u n a  d im e n s ió n  im p o r ta n te  en  su  an á lis is .38

S in  e m b a rg o , d e s d e  o tro  c a m p o  d e  a n á lis is , el d e  las  p o l í t i ­

cas a g ro p e c u a r ia s  y  d e  d e s a r ro llo  ru ra l ,  f r e c u e n te m e n te  se  h a

38 En la presentación y en  la in troducció n  del libro "Mercado y Políticas de Tierras", 

por ejem plo , uno de los más recientes com p en d ios sobre el tem a en A m érica Latina, sus  

autores, respectivam ente Adriana Herrera de la FAO y Bastiaan R eydon/Pedro Ram os de 

la U niversidad de Cam piñas, no m encio nan  este aspecto , ni tangencia lm ente.
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q u e r id o  a s ig n a r le  a lo s  p o b re s  u n a  e sp e c ia l  r e s p o n s a b il id a d  e n  la 

d e g ra d a c ió n  d e  lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s .  La c a íd a  d e  la p ro d u c t iv i ­

d a d  y  d e  la p r o d u c c ió n  a g r íc o la , la c re c ie n te  e ro s ió n  y  d e fo re s ta ­

c ió n , lo s  p ro c e s o s  d e  d e s e r t i f ic a c ió n , e tc .,  s e r ía n  e n  g ra n  m e d id a  

o b ra  d e  u n  u s o  in a d e c u a d o  (o  " ir r a c io n a l" )  d e l  s u e lo , p ro d u c to  a 

su  v ez  d e l  c o n s e rv a d u r is m o  c a m p e s in o , s u  ig n o ra n c ia /a n a lfa b e -  

t is m o , su  m e n ta l id a d  p o c o  e m p re s a r ia l  e in n o v a d o ra ,  su  a v e rs ió n  

a l r ie sg o , p a ra  n o m b r a r  só lo  a lg u n a s  d e  las  e t iq u e ta s  q u e  les h a n  

e s ta m p a d o .

E n  re a lid a d  n o  e s la p o b re z a , s in o  u n a  d e s ig u a l  e in ju s ta  e s­

t r u c tu r a  d e  a c c e so  a  lo s  re c u r s o s ,  y  lo s  c o n o c id o s  p ro b le m a s  d e  

te n e n c ia  d e  la  t ie r r a ,  lo s  q u e  e x p l ic a n  e s ta  s u p u e s ta  re la c ió n  d e  

c a u s a  e fe c to  e n t r e  p o b re z a  y  d e g ra d a c ió n :

a. E n  p r im e r  lu g a r  p o r q u e  m u c h a s  v ece s  la  p o b re z a  e s c o n ­

s e c u e n c ia  d ir e c ta  d e  la  fa lta  d e  t ie r r a ,  o d e  t ie r r a  e n  c a n t id a d  y  e n  

c a lid a d  in s u f ic ie n te s .  E l p o b re ,  e n to n c e s ,  n o  t ie n e  o tr a  o p c ió n  

q u e  s o b r e e x p lo ta r  la  n a tu r a le z a ,  a c o r ta n d o  lo s  c ic lo s  d e  ro ta c ió n  

y  b a r b e c h o ,  g a n á n d o le  t ie r r a  a l b o s q u e , s o b re p a s to r e a n d o  su  g a ­

n a d o ,  e tc .

b. U n o  d e  lo s  p r in c ip a le s  re s p o n s a b le s  d e  la  d e fo re s ta c ió n  

e n  z o n a s  r e la t iv a m e n te  p o c o  in te rv e n id a s  c o m o  la  A m a z o n ia  es 

la a m p lia c ió n  d e  la  f r o n te r a  a g ro p e c u a r ia ,  f ru to  d e  p ro c e s o s  d e  

c o lo n iz a c ió n ,  e s p o n tá n e o s  o in d u c id o s .  A g r ic u l to re s  v e n id o s  d e  

to d a s  p a r te s ,  e s p e c ia lm e n te  d e  e c o s is te m a s  c o n  p o c a  v e g e ta c ió n  

n a tu r a l ,  s u e le n  p r a c t ic a r  la ta la , ro z a  y  q u e m a , a g o ta n d o  e l b o s ­

q u e  y  lu e g o  la  f e r t i l id a d  d e l  s u e lo  d e  su  p a rc e la  e n  p o c o s  a ñ o s , 

p a r a  lu e g o  re in ic ia r  s u  in e rc ia  m ig ra to r ia .

E s to s  p ro c e s o s , q u e  n o  p a r e c e n  te n e r  s o lu c ió n  d e  c o n t in u i ­

d a d , y  q u e  se  r e p i te n  c o n  la a p e r tu r a  d e  ca d a  n u e v o  c a m in o  o ca ­

r r e te ra  o e n  la s  r ib e r a s  d e  lo s  r ío s , se  o r ig in a n  e n  to d o s  lo s  ca so s , 

c o m o  se ñ a la  T h ie s e n h u s e n ,  p o r  p ro b le m a s  d e  te n e n c ia  e n  s u s  lu ­

g a re s  d e  o rig e n .

c. L as t ie r r a s  m á s  fé r t i le s  e n  c a d a  u n o  d e  lo s  p a ís e s  fu e ro n  

o c u p a d a s  a n te s  y  d u r a n te  e l p ro c e s o  d e  c o lo n iz a c ió n . H o y  só lo
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q u e d a n  c o m o  e sp ac io  d e  p o s ib le  o c u p a c ió n  o c o lo n iz a c ió n  lo s  

e c o s is te m a s  m ás  frág ile s , lo s  m e n o s  a p to s  p a ra  la  a g r ic u l tu ra  y  

g a n a d e r ía  c o n v e n c io n a l . P e ro  n o  h a b ie n d o  o tro  lu g a r  d o n d e  e s­

ta b le c e rs e , lo s  c a m p e s in o s  s in  t ie r r a  n o  t ie n e n  a lte rn a tiv a .

d. M u c h o s  c a m p e s in o s  v iv e n  p re c a r ia m e n te  so b re  s u s  t ie ­

rr a s , y a  sea  p o rq u e  t ie n e n  u n  a c u e rd o  p ro v is o r io  o d e  c o r to  p la ­

zo  c o n  lo s  d u e ñ o s  d e  la t ie r r a  y  la  ley  n o  lo s  a m p a ra , ya  se a  p o r ­

q u e  c a re c e n  d e  t í tu lo s  d e f in i t iv o s  q u e  le s  d e n  s e g u r id a d , y a  sea  

p o rq u e  o c u p a n  i le g a lm e n te  t ie r r a s  f isca le s  o p riv a d a s . E n  e s to s , 

c o m o  e n  m u c h o s  o tro s  c a so s , d o n d e  el c a m p e s in o  n o  p u e d e  p e n ­

sa r  e n  el la rg o  p la z o , n o  in v e r t ir á  e n  m e jo ra s  e n  s u  p a rc e la , q u e  a 

su  v ez  in c re m e n ta r ía n  su  p ro d u c c ió n . T a m p o c o  se  p re o c u p a rá  e n  

c u id a r  lo s  re c u r s o s  c o m o  si fu e ra n  p ro p io s .  A q u í n u e v a m e n te  

u n a  s i tu a c ió n  n o  r e s u e lta  e n  la te n e n c ia  d e  la  t ie r r a  a lim e n ta  el 

c ír c u lo  v ic io so  d e  p o b re z a  y  d e g ra d a c ió n .

e. A  m e n u d o  las  ley es  y  lo s  p ro g ra m a s  d e  c o lo n iz a c ió n  s ó ­

lo  re c o n o c e n  la p ro p ie d a d  d e  la  t ie r r a  s i e l c a m p e s in o  p u e d e  p r o ­

b a r  q u e  la  e s tá  o c u p a n d o  y  p o n ie n d o  e n  p ro d u c c ió n ,  e n  o tr a s  p a ­

la b ra s  si t ie n e  u n  u s o  a g r íc o la  o p e c u a r io .  D e  n o  s e r  a s í, c o r re  el 

r ie sg o  d e  n o  re c ib ir  lo s  t í tu lo s  c o r re s p o n d ie n te s  o  in c lu s o  q u e  la  

p a rc e la  le  sea  q u i ta d a .39 La d e fo re s ta c ió n , y  e n  to d o  e l p re d io , se  

c o n v ie r te  e n  la  m e jo r  e v id e n c ia  d e  u n  u s o  " p ro d u c tiv o " .

f. L a e v id e n c ia  d e m u e s tr a  q u e  el m in ifu n d io  e s m u c h o  m á s  

p ro d u c tiv o  q u e  la  g ra n  p ro p ie d a d . P o r  e je m p lo , e n  B rasil, e l m i­

n ifu n d io  ( c o n s id e ra d o  c o m o  las  p ro p ie d a d e s  d e  m e n o s  d e  5 0  

h a s )  c o n  so lo  12%  d e  la t ie r ra  a g r íc o la 40 (4 6  d e  3 6 5  m il lo n e s  d e  

h e c tá re a s )  p r o d u c e n  e n tre  4 0  y  5 0%  d e l p ro d u c to  a g r íc o la . S o lo  

u n  5%  d e  la  s u p e r f ic ie  d e  las  p ro p ie d a d e s  e n tre  2 .0 0 0  y  1 0 .0 0 0  

h a s  es c u l t iv a d a , m ie n tra s  q u e  lo  e s e n  u n  6 4%  e n  la s  p ro p ie d a ­

39 H endrix, op. cit. 1993.

40  T hiesen h u sen , op. cit. 1996:80.
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d e s  e n tr e  1 y  10 h as . E llo  m u e s tr a  n o  so lo  q u e  e x is te  u n a  e n o rm e  

c a p a c id a d  o c io s a  e n  la s  m e d ia n a s  y g ra n d e s  p ro p ie d a d e s  s in o  q u e  

a p e s a r  d e  su  " a tra s o  te c n o ló g ic o " , e l p e q u e ñ o  c o n tr ib u y e  m á s  

q u e  el g ra n d e , p ro p o rc io n a lm e n te ,  e n  re s o lv e r  el p ro b le m a  d e  la 

a l im e n ta c ió n  d e l p u e b lo  b ra s i le ñ o . N o  e s e n to n c e s  la e sc asez  d e  

t ie r r a  a g r íc o la  el p ro b le m a , s in o  su  d e s ig u a l  d is t r ib u c ió n .  Y e s ta  

in e q u id a d  es la  q u e  o b lig a  a s u  v ez  a lo s  c a m p e s in o s  a u s a r  s u s  

e sc as o s  r e c u r s o s  m á s  a llá  d e  su  c a p a c id a d  p ro d u c tiv a ,  d e g ra d á n ­

d o lo s .

g. F in a lm e n te  e l s is te m a  d e  te n e n c ia  d e  la  t ie r r a  ta m b ié n  

t ie n e  e fe c to s  s o b re  lo s  re c u r s o s  n a tu ra le s  e n  u n  ú l t im o  s e n tid o :  

lo s  c a m p e s in o s , e s p e c ia lm e n te  c u a n d o  s u  s i tu a c ió n  d e  p ro p ie ta ­

rio s  n o  e s tá  r e g u la r iz a d a ,  t ie n e n  d if ic u lta d e s  e n  s e r  s u je to s  d e  c ré ­

d ito ,  p a r t ic ip a r  d e  p ro g ra m a s  d e  a s is te n c ia  té c n ic a , re c ib ir  s u b s i­

d io s , e tc . E llo  h a c e  q u e  n o  p u e d a n  b e n e f ic ia rs e  d e  u n a  se rie  d e  

m e d id a s  q u e  le s  p e r m i t i r í a n  m a n te n e r  o m e jo ra r  s u  c a p ita l  n a tu ­

ra l  y  s u  in f r a e s t r u c tu r a  p ro d u c tiv a .

9 . T e n e n c ia  d e  l a  T i e r r a  y  E m p le o

L a re la c ió n  e n t r e  te n e n c ia  d e  la  t ie r r a  y  g e n e ra c ió n  d e  e m ­

p le o , y  m á s  r e c ie n te m e n te  e n tre  m e rc a d o  d e  t ie r r a s  y  m e rc a d o  la ­

b o ra l , ta m b ié n  h a  re c ib id o  c ie r ta  a te n c ió n  e n  lo s  e s tu d io s  so b re  

p o lí t ic a s  d e  t ie r r a .  D a d o  q u e  u n a  d e  las  c a u sa s  d e  la  p o b re z a  r u ­

ra l es la  fa lta  d e  o p o r tu n id a d e s  d e  e m p le o  e x tra p re d ia le s ,  ta n to  

e n  la  c iu d a d  c o m o  e n  e l m is m o  c a m p o , u n o  d e  lo s  o b je tiv o s  p r in ­

c ip a le s  e n  la s  p o l í t ic a s  d e  t ie r ra s , a d e m á s  d e  la  d in a m iz a c ió n  p r o ­

d u c tiv a , h a  s id o  la  g e n e ra c ió n  d e  e m p le o .

U n a  p r im e ra  d im e n s ió n  e s tá  a so c ia d a  a la  re la c ió n  e n tr e  las 

fo rm a s  d e  t e n e n c ia  y  e l e m p le o . C o m o  y a  se  h a  s e ñ a la d o , lo s  d a ­

to s  d e m u e s t r a n  q u e  e l m in ifu n d io  e s m á s  e f ic ie n te  q u e  e l la t i fu n ­

d io , n o  só lo  e n  t é r m in o s  d e  u so  d e l s u e lo  y  d e  p ro d u c c ió n  p o r  

u n id a d  d e  s u p e r f ic ie ,  s in o  ta m b ié n  e n  té r m in o s  d e  e m p le o  p o r
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u n id a d  d e  su p e rfic ie . A d e m á s , c o m o  lo e x p lic a ra  ya  C h a y a n o v  a 

p r in c ip io s  d e  s ig lo , la e c o n o m ía  c a m p e s in a  t ie n e  e sa  ra ra  v ir tu d  

d e  a b s o rb e r  u n a  g ra n  c a n t id a d  d e  m a n o  d e  o b ra  - a u to e m p le a d a  y 

a u to e x p lo ta d a -  e n  c o n te x to s  d e  m u y  b a ja  d o ta c ió n  d e  t ie r r a  y c a ­

p ita l. E n  o tra s  p a la b ra s , es m u y  e f ic ie n te  e n  té r m in o s  d e  a b s o r ­

c ió n  d e  m a n o  d e  o b ra .

P o r  e l c o n tra r io ,  lo s  s e c to re s  m o d e rn o s  d e  la  a g r ic u l tu ra ,  s i 

b ie n  m u e s tr a n  ín d ic e s  d e  p ro d u c tiv id a d  p o r  h e c tá re a  c u l t iv a d a  

m a s  a lto s  q u e  el s e c to r  m in ifu n d is ta  t ra d ic io n a l  y  p r o d u c e n  m a ­

y o r  v a lo r  a g reg a d o  (a  tra v é s  d e  la a g ro in d u s tr ia )  y  d iv isa s  (a  t ra ­

vés d e  la e x p o r ta c ió n )  p o r  u n id a d -p ro d u c to ,  n o  h a n  g e n e ra d o  

e m p le o  e n  fo rm a  s ig n if ic a tiv a . Y m á s  r e c ie n te m e n te  lo s  p ro c e s o s  

d e  c o n c e n tra c ió n  d e  la  p ro p ie d a d  a s o c ia d o s  a la  re c o n v e r s ió n  ca ­

p ita lis ta  d e  v a s ta s  á re a s  y  a la m o d e rn iz a c ió n  te c n o ló g ic a , h a n  

a c e le ra d o  e l fe n ó m e n o  d e  la  e x p u ls ió n  d e  m a n o  d e  o b ra  ru ra l ,  

m a n o  d e  o b ra  q u e  ya  n o  t ie n e  n in g u n a  a lte rn a t iv a  d e  e m p le o , n i  

e n  la c iu d a d  n i  e n  el c a m p o .41 E ste  p ro c e s o  d e  e x p u ls ió n  es a u n  

m á s  a g u d o  e n  a q u e llo s  ca so s  d o n d e  la  c o m p ra  d e  t ie r r a s  es u n a  

m e ra  in v e rs ió n  e sp e c u la t iv a  o in m o b i lia r ia  e n  e l a g ro .42

T a m b ié n  se  h a  e s p e c u la d o  s o b re  lo s  e fe c to s  d e  la  R e fo rm a  

A g ra ria  so b re  el e m p le o . M e r t in s 43 p o r  e je m p lo  a fi rm a  q u e  e s to s  

fu e ro n  n e g a tiv o s , ya  q u e  p o r  u n  lad o  d ie ro n  p o r  te r m in a d o s  v ín ­

c u lo s  "p re c a r io s"  c o n  s u s  a p a rc e ro s  y  c o lo n o s  -p o r  m ie d o  q u e  e s ­

to s  p u d ie r a n  u s a r  la e x is te n c ia  d e  d ic h o  v ín c u lo  p a ra  re iv in d ic a r  

su  d e re c h o  a la t ie r ra -  c o n  lo  c u a l m u c h o s  c a m p e s in o s  d e  p ro n to  

se  e n c o n t r a ro n  s in  e m p le o  y  s in  m e d io s  d e  s u b s is te n c ia ,  o b lig a ­

41 POSADA, M ., MARTINEZ M. Y PUCCLARELLI P Em pleo y D esarrollo C apitalis­

ta en  el Agro A rgentino. En: D ebate Agrario, N o. 26, Lima, 1997.

42  Carm en NAVARRO, P osib les in terrelaciones entre el M ercado Laboral y el Merca­

do de Tierras en  el Sector Rural: Búsqueda de ev idencia  em pírica a partir de estu d ios de  

caso. FAO, Roma (en  la página Land Tenure de la FAO), Roma, 1996.

43  M ertins, op.cit. 1996.
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d o s  a m ig ra r  a la s  c iu d a d e s . U n  s e g u n d o  e fe c to  fu e  a c e le ra r  la  m e ­

c a n iz a c ió n  d e  la s  t ie r ra s , lo q u e  ta m b ié n  c o n d u jo  a u n a  d is m in u ­

c ió n  e n  lo s  n iv e le s  d e  e m p le o .

N a v a r ro 44 a p a r t i r  d e  d o s  e s tu d io s  d e  ca so  (C h ile  y  K en y a )  

c o n c lu y e  q u e  e x is te  “u n a  in te r r e la c ió n  in d ire c ta  y  n o  a b s o lu ta  

e n tr e  lo s  m e rc a d o s  d e  tra b a jo  y  d e  t ie r r a s " ,  y  q u e  e x is te  a d e m á s  

u n a  re la c ió n  m u y  fu e r te  e n tre  e s to s  d o s  m e rc a d o s  y  el m e rc a d o  

fin a n c ie ro . A d e m á s  s e ñ a la  q u e  u n  m e rc a d o  la b o ra l  r íg id o  ( a u s e n ­

c ia  d e  p o s ib i l id a d  d e  e m p le o  e x tr a p re d ia l )  re s t r in g e  a su  v ez  el 

m e rc a d o  d e  t ie r r a s  ( lo s  c a m p e s in o s  a n te  la im p o s ib il id a d  d e  c o n ­

s e g u ir  fu e n te s  a l te rn a s  d e  in g re so  n o  v e n d e n  su  p a rc e la ) , p e ro  

ta m p o c o  u n  m e rc a d o  d in á m ic o  d e  t ie r r a s  im p lic a  la  g e n e ra c ió n  

d e  e m p le o .

1 0 . L a  T r a g e d ia  d e  lo s  C o m u n e s  y  la s  p e r s p e c t iv a s  d e  la s  

f o r m a s  c o m u n a le s  d e  t e n e n c ia

U n o  d e  lo s  tem as  m ás  p o lé m ic o s  e n  la  l ite ra tu ra , es el q u e  se  

re fie re  a lo s  l la m a d o s  e sp ac io s  c o le c tiv o s  o d e  acceso  a b ie rto  y  la 

s u p u e s ta  m a y o r  p re d is p o s ic ió n  d e  e s to s  e sp ac io s  a la d eg ra d ac ió n . 

E n  s u s  in ic io s , b a jo  e s te  c o n c e p to  se  in c lu ía  to d a  fo rm a  d e  p ro p ie ­

d a d  c o m u n a l.  E l d e b a te  es p ro v o c a d o  p o r  H a rd in 45 a  p a r t i r  d e  su  

c o n o c id o  a r t íc u lo  so b re  la T rag ed ia  d e  lo s  C o m u n e s . E n  é s te  a rg u ­

m e n ta  q u e  lo s  e sp ac io s  co le c tiv o s  s o n  u n a  ru in a  p a ra  la h u m a n i­

d a d , y a  q u e  p ro m u e v e n  q u e  los in d iv id u o s  lo g re n  m e jo ra r  su  s i tu a ­

c ió n  p a r t ic u la r  p e ro  a c o s ta  d e l b ie n  c o m ú n . P a ra  e llo  u ti l iz a  el 

e je m p lo  d e l p a s to r , q u ie n  al a ñ a d ir  u n  a n im a l a su  re b a ñ o , log ra  

c ie r ta m e n te  u n a  u t i l id a d  m a rg in a l im p o r ta n te  p a ra  sí. S in  e m b a r­

44  Navarro, op . cit., 1996.

45  Garrett, H ARDIN (1 9 6 8 ) La Tragedia de lo s E spacios C olectivos (T he tragedy o f  

the co m m o n s). En Daly, H, E conom ía, E co logía  y Etica, FCE, M éxico, 1989.
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go, d ice  H ard in , e n  té rm in o s  d e l in te ré s  g en e ra l, el h a b e r  ag reg ad o  

u n  a n im a l in c re m e n ta  el so b re p a s to re o , lo  q u e  es p e r ju d ic ia l  p a ra  

el c o n ju n to  d e  p a s to re s  q u e  u ti l iz a n  ese e sp ac io  co lec tiv o . P ero  d a ­

d o  q u e  la c u o ta -p a r te  d e l p e r ju ic io  q u e  le to ca  al p a s to r  q u e  in c re ­

m e n tó  su  h a to  en  u n  a n im a l es m u y  in fe r io r a l b en e fic io  q u e  p e r ­

c ibe , d e l p u n to  d e  v is ta  e c o n ó m ic o  su  d e c is ió n  es rac io n a l.  "A e s­

ta  c o n c lu s ió n  h a n  lleg ad o  to d o s  y  cad a  u n o  d e  los p a s to re s  ra c io ­

n a le s  q u e  c o m p a r te n  el p a s tiz a l y  p re c is a m e n te  e n  e so  re s id e  la t ra ­

g ed ia" , agrega  H ard in . Es d e c ir  los b en e fic io s  so n  in d iv id u a le s  p e ­

ro  los c o s to s  s o n  co lec tiv os . O  ta m b ié n , u ti l iz a n d o  el c o n c e p to  d e  

e x te rn a lid a d , e n  los e sp ac io s  co lec tiv o s , los in d iv id u o s  g en e ra l  ex - 

te m a lid a d e s  n eg a tiv as , n o  e x is t ie n d o  m e c a n ism o s  q u e  lo s  o b lig u e n  

a in te rn a liz a r la s .  La c o n c lu s ió n  a la cu a l  a rr ib a  H a rd in  es obv ia: es 

n ec e sa rio  q u e  los  e sp ac io s  co le c tiv o s  se a n  p riv a tiz a d o s , só lo  la p ro ­

p ie d a d  p riv a d a  g a ra n tiz a  el c u id a d o  d e  los re c u rso s  n a tu ra le s .46

L as te s is  d e  H a rd in  h a n  d a d o  lu g a r  a v a r ia s  c o r r ie n te s  d e  

p e n s a m ie n to  e n  lo  q u e  c o n c ie rn e  a lo s  d iv e rso s  d e re c h o s  d e  p r o ­

p ie d a d , ac ce so  y  u so  d e  lo s  re c u rs o s , ta n to  e n tre  q u ie n e s  re fu ta n  

su s  id e a s  c o m o  e n tre  q u ie n e s  h a n  s e g u id o  p ro fu n d iz á n d o la s  y  

a b o g a n  p o r  la p r iv a t iz a c ió n  d e  las t ie r r a s  d e  ac ce so  a b ie r to  o c o ­

m u n a le s . La re le v a n c ia  d e  e s te  d e b a te  e n  el c o n te x to  l a t in o a m e ­

r ic a n o  es o b v io , n o  so lo  p o r  la im p o r ta n c ia  so c ia l  y  e c o n ó m ic a  d e  

las á re a s  d e  p ro p ie d a d  c o m u n a l  e n  la re g ió n , s in o  ta m b ié n  p o r  la  

fu e rz a  q u e  h o y  t ie n e n  las p o lí t ic a s  d e  t ie r r a  p r iv a t is ta s ,  c u y o  p r o ­

p ó s i to  es q u e  a lo s  m e rc a d o s  d e  t ie r ra s  in g re se  la  m a y o r  s u p e r f i ­

c ie  p o s ib le , s ie n d o  las  d is t in ta s  fo rm as  d e  p ro p ie d a d  c o m u n a l  u n  

o b s tá c u lo  p a ra  e llo .

46  El argum ento  de Hardin, com o puede observarse, es de corte eco n ó m ico . Su pro­

p ósito  sin  embargo no fue orig inalm ente el de llamar la a tención  sobre las form as co lec ­

tivas de usufructo  de los recursos naturales, sin o  de denunciar la "libre procreación" que  

ha llevado a la ex p lo sión  dem ográfica y que perjudica a la hum anidad en su  con ju n to  (e l 

espacio  co lectivo  aquí es el planeta). En su argum entación tam bién llama a privatizar o a 

restringir la entrada a los parques n acionales, otro "espacio colectivo".
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La p r in c ip a l  c r í t ic a  a H a rd in  es q u e  c o n fu n d e  d o s  t ip o s  

m u y  d is t in to s  d e  p ro p ie d a d ,  lo s  d e  ac ce so  a b ie r to  c o n  la s  fo rm a s  

c o m u n a le s  d e  p ro p ie d a d ,  in c lu y e n d o  a a m b o s  e n  la  m is m a  c a te ­

g o r ía  d e  e s p a c io s  c o le c tiv o s .  E n  la s d e  p ro p ie d a d  c o m u n a l ,  a l 

ig u a l  q u e  e n  la p ro p ie d a d  p r iv a d a , ta m b ié n  h a y  e x c lu s ió n  d e  lo s  

n o  b e n e f ic ia r io s  (o  n o  p ro p ie ta r io s ) ,  es d e c ir  q u e  n o  s o n  d e  lib re  

a c c e so , y  a d e m á s  h a y  n o r m a s  q u e  re g u la n  el u s o  d e  d ic h o s  r e c u r ­

s o s .47 E je m p lo s  s o b r a n  d e  c o m u n id a d e s  c a m p e s in a s  e in d íg e n a s  

q u e  h a n  lo g ra d o  u n  u s o  s o s te n ib le  d e  s u s  re c u r s o s  e n  u n  c o n te x ­

to  d e  p ro p ie d a d  o a c c e s o  c o m u n a l  a e s to s  re c u r s o s ,  j u s ta m e n te  e n  

b a s e  a u n a  s e r ie  d e  n o r m a s  q u e  re g u la n  el a p r o v e c h a m ie n to  in d i ­

v id u a l  d e  s u  u s o  y  c u y o  p ro p ó s i to  e x p re so  es la  c o n s e rv a c ió n  d e l 

re c u r s o .

U n a  s e g u n d a  c r i t ic a  a  H a rd in  es q u e  "la  p r iv a t iz a c ió n  in d i ­

v id u a l  d e  lo s  r e c u r s o s  c o m u n a le s ,  a u n  c u a n d o  e n  té rm in o s  m e ra ­

m e n te  e c o n ó m ic o s  p u d ie s e  s e r  m á s  r e n ta b le ,  a m e n u d o  c o n lle v a  

la  p a u p e r iz a c ió n  d e  lo s  in d iv id u o s  e x c lu id o s  y  e l in c re m e n to  d e  

la s  d e s ig u a ld a d e s " .48

F in a lm e n te ,  t a m b ié n  e x is te n  n u m e ro s o s  e je m p lo s  q u e  

m u e s t r a n  q u e  la p r iv a t iz a c ió n  d e  la  t ie r r a ,  a l le v a n ta r  la s  r e s t r ic ­

c io n e s  c o m u n a le s  q u e  in h ib ía n  p rá c t ic a s  y  u s o s  d e g ra d a  to r io s , 

ta m b ié n  p u e d e  t r a e r  a p a re ja d a  la  s o b re e x p lo ta c ió n  d e  lo s  r e c u r ­

so s  y  la a c e le ra c ió n  d e  s u  d e g ra d a c ió n .

P a r a n g o n a n d o  a  H a r d in ,  p o d r ía m o s  t a m b ié n  h a b la r  e n ­

to n c e s  d e  u n a  " t r a g e d ia  d e  lo s  p r iv a d o s "  e n  o tr o  s e n t id o :  a u n ­

q u e  la  d in á m ic a  e s  d e m a s ia d o  r e c ie n te ,  e x i s te n  y a  e v id e n c ia s  

q u e  e l n u e v o  f e n ó m e n o  d e  c o n c e n t r a c ió n  d e  la  p r o p ie d a d  e n  

A m é r ic a  L a tin a  e s tá  s ig n i f ic a n d o  p ro c e s o s  d e  d e g r a d a c ió n  d e  

g r a n  m a g n i tu d ,  e s p e c ia lm e n te  e n  a q u e l la s  z o n a s  (y u n g a s ,  c h a ­

4 7  Jorge G ASCO N La P olém ica  sobre la tragedia de los com unes: un caso andino. En 

D ebate Agrario N o. 2 5 , L im a, 1996.

4 8  G ascón, op .cit. 1996.

82



co  s e m iá r id o ,  a m a z o n ia ,  e tc .)  d o n d e  el p re c io  d e  la  t ie r r a  e s  í n ­

fim o  e n  r e la c ió n  a l c o s to  to ta l  d e l  p ro c e s o  p r o d u c t iv o .  L a t ie ­

r r a ,  c o m p r a d a  a p re c io  v il  e s c o n s id e r a d a  p o r  lo s  in v e r s o r e s  c o ­

m o  u n  b ie n  d e  d e s c a r te  e n  e l p ro c e s o  p r o d u c t iv o :  y a  s e a  d e b i ­

d o  a la  f e r t i l id a d  n a tu r a l  o  a lo s  r e c u r s o s  m a d e r e r o s  e x i s te n te s ,  

la  p r im e r a  c o s e c h a  o e l p r im e r  a p r o v e c h a m ie n to  r e t r ib u y e  c o n  

c re c e s  la  in v e r s ió n  e n  la  c o m p r a  d e  t ie r r a .  E l a g o ta m ie n to  d e  la 

f e r t i l id a d  d e l s u e lo  d e s p u é s  d e  d o s  o  t re s  a ñ o s ,  o la  d e s e r t i f ic a -  

c ió n  o d e f o r e s ta c ió n  d e  la  t ie r r a ,  n o  s o n  c o n s id e r a d o s  u n  p r o ­

b le m a  y a  q u e  e x i s te n  a u n  a b u n d a n te s  t ie r r a s  e n  v e n ta ,  c o n  lo  

c u a l  s e  p u e d e  s e g u i r  a v a n z a n d o  c o n  la  m is m a  ló g ic a  s o b re  

o t r o s  e s p a c io s .

E n  la  v e re d a  o p u e s ta ,  ta m b ié n  s o n  n u m e r o s o s  lo s  q u e  s i­

g u e n  d e s c a l if ic a n d o  c o n  a rg u m e n to s  e c o n ó m ic o s  la s  fo rm a s  d e  

p ro p ie d a d  c o m u n a l .  E n  b u e n a  m e d id a  es la  p o s ic ió n  s o s te n id a  

p o r  el B an co  M u n d ia l ,  A ID , e tc . q u ie n e s  h a n  s o s te n id o  te ó r ic a ­

m e n te  la s c o n tra re fo rm a s  a g ra r ia s  e n  A m é ric a  L a tin a  y  la s p o l í t i ­

ca s  b a s a d a s  e n  la  d in a m iz a c ió n  d e  lo s  m e rc a d o s  d e  t ie r ra s . E n  u n  

re c ie n te  a r t ic u lo ,  V o g e lg esan g ,49 e sp e c ia lis ta  d e  la  C o m is ió n  E c o ­

n ó m ic a  p a ra  A m é ric a  L a tin a  (C E P A L ), e n  la  l ín e a  d e  la s  p r o p u e s ­

ta s  d e  H a rd in  d a  n u e v o s  a rg u m e n to s  a  fa v o r  d e  la  p r iv a t iz a c ió n  

d e  lo s  e sp a c io s  c o m u n a le s  e n  A m é ric a  L a tin a . Su p u n to  d e  p a r t i ­

d a  s o n  lo s  d e r e c h o s  d e  p ro p ie d a d , d e f in id o s  c o m o  u n  s is te m a . 

“L a p ro p ie d a d  e s  u n  c o n ju n to  d e  d e r e c h o s  d e  u n  in d iv id u o  e n  re ­

la c ió n  a  o tro s " . C o m o  m u c h o s  o tro s  a u to re s ,  é l ta m b ié n  d is t in ­

g u e  c u a tro  g ra n d e s  c a te g o ría s  d e  d e re c h o s  d e  p ro p ie d a d :  la  e s ta ­

ta l, la  p r iv a d a , la  d e  ac ce so  a b ie r to  y  la  c o m u n a l.  S eñ a la  q u e  la  lí­

n e a  d iv iso r ia  e n tr e  é s ta s  d o s  ú l t im a s  c a te g o r ía s  e s a m b ig u a , d a d o  

q u e  e n  m u c h o s  p a ís e s , h a s ta  u n  5 0%  d e  lo s  p ro d u c to r e s  n o  t ie ­

n e n  t í tu lo s  d e  p ro p ie d a d , lo  q u e  fu n c io n a r ía  c o m o  u n  d e s in c e n ­

49  Frank VOGELGESANG After land reform, the market? FAO, Rom a (en  la página  

Land Tenure de la FA O), 1999.
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tiv o  ta l q u e  la s  t ie r r a s  c o m u n a le s  d e b e n  s e r  c o n s id e ra d a s  c o m o  

d e  a c c e so  a b ie r to .50

U n  s e g u n d o  a rg u m e n to  h ac e  h in c a p ié  e n  las e x te rn a l id a d e s  

g e n e ra d a s  p o r  lo s  in d iv id u o s  so b re  el c o n ju n to  d e  la c o m u n id a d , 

s e ñ a la d o  ya  p o r  H a rd in . E s ta s  e x te rn a l id a d e s  so lo  p u e d e n  s e r  re ­

s u e lta s  ( 'in te rn a l iz a d a s ')  a tra v é s  d e  n e g o c ia c io n e s  e n tre  los  m ie m ­

b ro s  d e  la c o m u n id a d ,  n e g o c ia c io n e s  q u e  a c a r re a n  c o s to s  d e  t r a n ­

sa c c ió n . E s to s  c o s to s  s o n  m a y o res  e n  c u a n to  m á s  g ra n d e  es la co ­

m u n id a d ,  y  s o n  m u y  b a jo s  e n  el ca so  d e  la  p ro p ie d a d  p r iv a d a .

U n  te rc e r  a rg u m e n to  e s q u e  c o n  e l c re c im ie n to  d e m o g rá f i­

co  y  la a r t ic u la c ió n  a l m e rc a d o  d e  lo s  e sp a c io s  d e  p ro p ie d a d  c o ­

m u n a l ,  e s to s  c o s to s  d e  t r a n s a c c ió n  se  in c re m e n ta n ,  ta m b ié n  p o r ­

q u e  a lg u n o s  in d iv id u o s  e m p ie z a n  a d e s ta c a r s e  e n  c u a n to  a s u s  re ­

la c io n e s  fu e ra  d e  la  c o m u n id a d ,  e n  lo  q u e  V og e lsan g  d e n o m in a  

" in fo r m a c ió n  a s im é tr ic a " ,  y  lo s  c o n f l ic to s  p o r  la  t ie r r a  y  lo s  re ­

c u r s o s  se  in c re m e n ta n .

E l ú l t im o  a rg u m e n to  e s q u e  "si b ie n  lo s  d e re c h o s  d e  p r o ­

p ie d a d  p r iv a d a  n o  c o n s t i tu y e n  la  m e jo r  s o lu c ió n  e n  to d a s  las  s i­

tu a c io n e s  y  e n  to d o  m o m e n to ,  y  lo s  d e re c h o s  d e  p ro p ie d a d  m á s  

c o n v e n ie n te s  d e p e n d e n  d e  la s  c ir c u n s ta n c ia s  p a r tic u la re s  d e  u n a  

so c ie d a d , es d e c i r  e n  q u e  e ta p a  d e  s u  d e s a r ro llo  e c o n ó m ic o  se  e n ­

c u e n tr a " .  H ay  e v id e n c ia s  h is tó r ic a s  d e  q u e  "en  el c u rs o  d e  la  'm o ­

d e r n iz a c ió n ' d e  u n a  s o c ie d a d , la p ro p ie d a d  p r iv a d a  se  v u e lv e  c a ­

d a  v e z  m a s  im p o r ta n te " ,  u n  a rg u m e n to  m á s  id e o ló g ic o , q u e  re ­

c u e rd a  el v ie jo  p a r a d ig m a  d e  la  m o d e rn iz a c ió n  y  d e  c ó m o  las s o ­

c ie d a d e s  t r a n s i t a n  h a c ia  el " d e sa r ro llo " .

E l s u p u e s to  es q u e  " las t r a n s a c c io n e s  d e  t ie r r a  ( lo  q u e  p re ­

s u p o n e  la  p o s ib i l id a d  d e  q u e  sea  u n  b ie n  tra n s a b le ,  es d e c ir  n o  

s u je to  a d e r e c h o s  c o m u n a le s  d e  p ro p ie d a d )  g e n e ra lm e n te  in c re ­

50 Este argum ento  es de una gran debilidad. H istóricam ente la carencia de títu los de 

propiedad no ha s id o  im p edim en to  para que las com unidades andinas o am azónicas tu­

vieran y  observaran las norm as com u n ales que regulaban el acceso a sus recursos.
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m e n ta n  su  u so  e fic ie n te  ya  q u e  p e r m i te n  q u e  se  a s ig n e n  lo s r e ­

c u r s o s  d e  a c u e rd o  a la p o te n c ia l  p ro d u c tiv id a d  m a rg in a l”.

M ás a llá  d e l  d e b a te  so b re  las  im p lic a n c ia s  p o lí tic a s , e c o n ó ­

m ic as  y a m b ie n ta le s  d e  la s  fo rm a s  c o m u n a le s  d e  te n e n c ia  v is  á v is  

la p r o p ie d a d  p r iv a d a , p a re c ie ra  h a b e r  s ig n o s  d e  u n a  c ie rta  te n ­

d e n c ia  a l d e b i l i ta m ie n to  d e  las  n o rm a s  c o m u n a le s  q u e  r e g u la n  el 

ac ceso  y  u so  d e  lo s  re c u r s o s  n a tu ra le s .  E llo  p o s ib le m e n te  se  e x ­

p liq u e  p o r :

• lo s  d e s e q u il ib r io s  q u e  se  p ro d u c e n  e n  la  re la c ió n  e n tr e  

p o b la c ió n  y  re c u rso s :  lo s  re c u r s o s  h a n  d is m in u id o  e n  c a n t id a d  y  

c a lid a d  m ie n tra s  q u e  h a  c re c id o  la  p o b la c ió n

• el d e b il i ta m ie n to  d e  la  o rg a n iz a c ió n  c o m u n a l  y  s u  c a p a ­

c id a d  d e  g e n e ra r  n u e v a s  n o rm a s  c o m u n a le s  e n  fu n c ió n  d e  la 

c a m b ia n te  d in á m ic a  c o m u n a l

• u n a  m a y o r  a r t ic u la c ió n  a l m e rc a d o  p o r  p a r te  d e  la s  c o ­

m u n id a d e s , lo  q u e  s ig n if ic a  u n a  m a y o r  p re s ió n  so b re  lo s  re c u r s o s  

c o m u n a le s ,  e s p e c ia lm e n te  p o r  p a r te  d e  a lg u n o s  m ie m b ro s  d e  la  

c o m u n id a d  q u e  v a n  d e s a r ro l la n d o  e s to s  v ín c u lo s  c o m e rc ia le s  e n  

su  b en e fic io  p a r tic u la r .

• p ro c e s o s  d e  a c u m u la c ió n  y  d if e re n c ia c ió n  a l in te r io r  d e  

la c o m u n id a d .

• la e x a c e rb a c ió n  d e  c o n f l ic to s  c o n  c o m u n id a d e s  v e c in a s  

y /o  t e r r a te n ie n te s  a m e d id a  q u e  a lg u n o s  re c u r s o s  (p a s to s ,  le ñ a , 

e tc .)  se  h a c e n  c a d a  v ez  m á s  e sc as o s , e s p e c ia lm e n te  c u a n d o  h ay  

s i tu a c io n e s  d e  te n e n c ia  i rre g u la r,  o  c u a n d o  lo s  l ím ite s  te r r i to r ia ­

le s  n o  e s tá n  b ie n  d e f in id o s .

1 1 . T ie r r a ,  T e r r i to r io  y  C o m u n id a d e s  I n d íg e n a s

L as p re o c u p a c io n e s  a m b ie n ta le s  d e  fin es  d e  s ig lo , e l a c e le ­

ra d o  r i tm o  d e  d e s tru c c ió n  d e  lo s  b o s q u e s  t ro p ic a le s , s in  re s ta r le  

m é r i to s  a la  in v e s t ig a c ió n  a n tro p o ló g ic a  y  a la c a p a c id a d  d e  m o ­

v il iz a c ió n  p o lí t ic a  d e  las  m is m a s  e tn ia s , h a n  lo g ra d o  q u e  lo s  p u e ­
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b lo s  in d íg e n a s  y  s u  r e la c ió n  c o n  la  n a tu ra le z a  h a y a n  re c ib id o  e s ­

p e c ia l  a te n c ió n  e n  la s  p o l í t ic a s  r e la c io n a d a s  a la c o n s e rv a c ió n  d e  

lo s  re c u r s o s  n a tu ra le s .  Y a l h e c h o , ló g ic a m e n te ,  q u e  lo s  in d íg e n a s  

o c u p a n  la s  á re a s  d e  m a y o r  d iv e rs id a d  b io ló g ic a .51

A u n q u e  a ú n  p e r s is te  c o n  fu e rz a  e n  c ie r to s  s e c to re s  d e s a r ro -  

llis ta s  la  id e a  q u e  el re sp e to  a las m in o r ía s  é tn ic a s  y  a su s  te r r i to ­

rio s  n o  p u e d e  s e r  u n  fren o  al p ro g re so  y  a l c re c im ie n to  e c o n ó m i­

co , y  q u e  la  m e jo r  p o lí t ic a  es " in te g ra rlo s "  a la e c o n o m ía  (lo s  b o s ­

q u e s )  y  a  la  s o c ie d a d  (lo s  in d íg e n a s )  n a c io n a l, e n  g en e ra l, c o n  m a ­

tice s , e l d e b a te 52 g ira  m á s  b ie n  e n  to rn o  a c ó m o  lo g ra r  q u e  lo s  p u e ­

b lo s  in d íg e n a s  m e jo re n  s u s  c o n d ic io n e s  d e  v id a  p re s e rv a n d o  su  

c a p a c id a d  d e  v iv ir  a rm ó n ic a m e n te  c o n  la n a tu ra le z a  e n  a m p lio s  

te r r i to r io s  c u b ie r to s  d e  b o s q u e s  tro p ic a le s  y  s u b - tro p ic a le s .53

E llo  im p lic a  u n  r e c o n o c im ie n to :54

- a s u s  c o n o c im ie n to s  d e  la n a tu ra le z a  y  d e l m e d io  a m b ie n te

- a  la s  fo rm a s  d e  u s o  d e l su e lo

51 T h iesen h u sen , op. cit. , 1996:41.

52 Es in teresante notar que el Banco M undial tien e dos p osic ion es totalm ente d istin ­

tas en térm inos de P olíticas de Tierras en lo  que se refiere a sectores cam pesinos y  a gru­

pos ind ígenas. M ientras en  el prim er caso hay una presión  para que lo s países levanten  

toda restricción  sobre lo s  m ercados de tierras, lo  que sign ifica  la pérdida por parte de lo s  

cam p esin os de su s  tierras, a favor de productores capitalizados y  grandes inversores, en  

el caso de las tierras in d ígen as, se in tenta  apoyar su  recon ocim ien to  legal (dem arcación, 

titu lación ) y  su  in ta ngib ilidad . ¿Se trata de una estrategia "política", con  el objeto de p o­

der conform ar tanto  a gob iern os com o a O N G s o m ás b ien  el reflejo de d istintas corrien­

tes de p en sam ien to  dentro del Banco?. M onteiro  da C osta (José M ONTEIRO DA COSTA, 

José, G lob alización , desarrollo sustentab le  y  desarrollo econ óm ico . En EURE, Vol XXII, 

N o. 6 5 , Santiago, 1 9 9 6 ) señala  que esta preocupación  por los territorios in d ígenas y  las 

áreas protegidas resp on de al in terés de los países industria lizados por in m ovilizar al m á­

x im o el uso  de lo s  b osq u es n ativos del m u ndo, ya que "es m ás barato im pedir deforestar  

lo s tróp icos que controlar las em ision es de CO 2  de las econom ías desarrolladas".

53 A unque q u ien es habitan en  las zonas m ontañosas tam bién son  ind ígenas, en  a lgu­

n os países com o Perú y  B oliv ia  fueron reconvertidos a cam p esin os con  las respectivas Re­

form as Agrarias. En este sen tid o , la preocupación  in d ígena  y territorial se ha circunscri­

to a las etn ias de las tierras bajas de la A m azonia y  el Chaco.

54 S helton  DAVIS ln d ig en o u s Land Tenure and Tropical Forest M anagem ent in  Latin 

Am érica, W ash in gton  (en  la página Land P olicy  del Banco M undial), s/f.
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- a su s  c o n c e p c io n e s  c o n  re sp e c to  a l e sp a c io  y  a s u  m o d e ­

lo  d e  o c u p a c ió n  y  m a n e jo  d e l  te r r i to r io .55

Y f in a lm e n te  al h e c h o  d e  q u e  s u s  t ra d ic io n a le s  d e re c h o s  d e  

u so  d e  la  t ie r ra , q u e  p a ra  e llo s  s o n  e q u iv a le n te  a d e re c h o s  d e  p o ­

s e s ió n , d e b e n  s e r  r e c o n o c id o s  c o m o  d e re c h o s  d e  p ro p ie d a d  p o r  

n u e s t ro  m a rc o  leg a l.56

La p re g u n ta  es si e s te  r e c o n o c im ie n to  a l p a p e l  h is tó r ic o  

q u e  h a n  te n id o  lo s  p u e b lo s  in d íg e n a s  e n  la c o n s e rv a c ió n  d e  c ie r ­

to s  e c o s is te m a s , y las v e n ta ja s  re la tiv a s  q u e  p a re c e n  te n e r  so b re  

c u a lq u ie r  o tro  g ru p o  so c ia l p a ra  a s e g u ra r  el fu tu r o  d e  lo s  b o s q u e s  

t ro p ic a le s , s o n  a rg u m e n to s  s u f ic ie n te m e n te  c o n v in c e n te s  p a ra  

g a ra n tiz a r le s  fo rm a s  d e  te n e n c ia  q u e  les  p e r m i ta n  e l c o n tro l  s o ­

b re  su  te r r i to r io  y  s u s  re c u r s o s .57

E n  re a lid a d  e s te  p ro c e s o  d e  d e m a rc a r , t i tu la r  y  re g u la r iz a r  

la  te n e n c ia  d e  lo s  te r r i to r io s  in d íg e n a s  s ig u e  s ie n d o  u n  p ro c e so  

m u y  le n to , p o r q u e  lo s  in te re s e s  e c o n ó m ic o s  y  la s  p re s io n e s  so c ia ­

les  so b re  la t ie r r a  s ig u e n  p e s a n d o  fu e r te m e n te  a n iv e l p o l í tic o . A 

p e s a r  d e  q u e  e x is te n  lo s  in s t ru m e n to s  leg a le s  p a ra  e llo , p o r  e je m -

55 Se abre al respecto todo un cam po de reflexión sobre la forma en que pu ed en  ar­

ticularse nuestros con oc im ien tos cien tíficos con  lo s saberes tradicionales de los pueb los  

indígenas, nuestra legalidad con  sus norm as consuetudinarias (por ejem plo  en lo que  

concierne al acceso y uso  a la tierra y a los recursos naturales), etc. Zim m erm ann (W illi 

ZIMMERMANN, Facing the challenge o f im plem enting  a n ew  land policy, GTZ, Esch- 

born (en  la página w eb de la GTZ), s/f) señala sobre el particular que los p roced im ientos  

m etod o lóg icos a ser desarrollados deben tom ar en  cuenta la vulnerabilidad y  con fiden cia­

lidad de la in form ación étnica (sitios ancestrales, nom bres in d ígenas de lo s lugares, im ­

portancia ritual de ciertos "hitos", valor estratégico de la in form ación  tradicional, etc .).

56 M ertins, op. cit. 1996.

57 M ertins (op. cit. 1996) hace notar que en países co n  un  alto porcentaje de pobla­

ción  indígena (B olivia, Ecuador, Perú) está creciendo la actitud de respetar y  aceptar los  

derechos indígenas sobre la tierra -aun si no se ha dado satisfacción  legal a sus reiv indi­

caciones por las tierras de sus ancestros- m ientras que allí don d e la p ob lación  indígena  

no tiene m ayor peso (Brasil, C olom bia), la in fluencia  de ciertos sectores para tener acce­

so a las tierras bajas (m ilitares, terraten ientes, corporaciones n acionales e in ternacionales, 

in clu so  el narcotráfico) hace que los derechos in d ígenas sobre sus tierras tengan m en os  

consideración  política.
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p ío  e n  B ras il s o la m e n te  el 13%  d e  las 79  m il lo n e s  d e  h as  d e  te r r i ­

to r io s  in d íg e n a s  id e n tif ic a d a s  p o r  la  FU N A 1 h a n  f in a liz a d o  el 

p ro c e d im ie n to  d e  t i tu la c ió n ,58 m ie n tra s  q u e  u n  4 1%  d e  las  5 1 8  

á re a s  in d íg e n a s  re le v a d a s  p o r  u n  e s tu d io  d e l C E D I/P E T I e n  1 9 8 7  

p a d e c ía n  e l im p a c to  d e  a lg u n a  a c tiv id a d  e c o n ó m ic a  (m in e r ía ,  h i ­

d ro e lé c tr ic a ,  c a r re te r a ) .  P a ra  lo s  d e m á s  p a íse s , e n  lo  q u e  c o n c ie r ­

n e  a la p o b la c ió n  in d íg e n a  a m a z ó n ic a  y  d e l  O r in o c o , n o  te n ía n  t í ­

tu lo s  d e  p r o p ie d a d  e l 9 1 .5 %  d e  la p o b la c ió n  in d íg e n a  d e  B oliv ia , 

2 9 .8 %  e n  E c u a d o r ,  1 9 .7  % e n  C o lo m b ia , 9 2 .8 %  e n  P e rú , 8 9 .1 %  

e n  V e n e z u e la .59

D av is  d is t in g u e  c u a tro  m o d e lo s  d e  te n e n c ia  d e  la t ie r ra  

p r o m o v id o s  p o r  lo s  p a ís e s  d e  la  re g ió n :

• L as re s e rv a s  in d íg e n a s  e n  e l B ras il q u e  n a c e n  a p a r t i r  d e  

la s  p o l í t ic a s  p ro te c c io n is ta s  d e  p r in c ip io s  d e  s ig lo , q u e  p a r te  d e l 

p r in c ip io  q u e  lo s  in d íg e n a s  n o  p u e d e n  d e fe n d e r s e  p o r  s i s o lo s  y  

r e q u ie re n  d e  la  p ro te c c ió n  d e  in s t i tu c io n e s  e x te rn a s  ( la  Ig le s ia , e l 

F U N A I, e tc .) .  E s te  m o d e lo  ig n o ra  la s  fo rm a s  c o n s u e tu d in a r ia s  d e  

te n e n c ia ,  o r g a n iz a c ió n  y  m a n e jo  d e  lo s  re c u r s o s  e im p id e  q u e  lo s  

in d íg e n a s  a d m in is t r e n  a u tó n o m a m e n te  s u s  á reas .

• L as c o m u n id a d e s  n a t iv a s  e n  B oliv ia , E c u a d o r  y  P e rú , c u ­

yo  e n fo q u e  e s la  in te g ra c ió n  d e  lo s  p u e b lo s  in d íg e n a s  e n  el d e s a ­

rro llo  re g io n a l, q u e  a su  v ez  re p e rc u tir á  su  d e s a r ro llo  e c o n ó m ic o . 

E n  té r m in o s  d e  te n e n c ia ,  e s te  m o d e lo  se  v e  in f lu e n c ia d o  p o r  la  re ­

fo rm a  a g ra r ia  y  la s  fo rm as  d e  o c u p a c ió n  e n  lo s  A n d e s , o to rg a n d o  

t í tu lo s  d e  p r o p ie d a d  a ca d a  c o m u n id a d  o g ru p o s  d e  fam ilia s  (y  n o  

te r r i to r io s  a e tn ia s  o p u e b lo s  in d íg e n a s ) ,  c o n  las m ism a s  n o rm a s  

leg a le s  y  a d m in is t r a t iv a s  q u e  p a ra  el re s to  d e  las á rea s  ru ra le s  n o  

in d íg e n a s , in c lu s o  fijan d o  la su p e rfic ie  to ta l  e n  fu n c ió n  d e  u n  c r i­

te r io  d e  u n id a d  e c o n ó m ic a  fam ilia r, c o m o  e n  el ca so  d e l P e rú .

• L as  á re a s  p ro te g id a s  e n  B rasil, B o liv ia , P e rú  y  V en ezu e la ,

58 D avis , op. cit. s/f.

59 M ertins, op. cit. 1996 , citando a CEREC, 1993.
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q u e  t ie n e n  su  o r ig e n  e n  el c o n s e rv a c io n is m o , cu y o  o b je tiv o  es la 

p re s e rv a c ió n  d e  la n a tu ra le z a . La p re s e n c ia  d e  c o m u n id a d e s  in d í ­

g e n a s  e n  las á re a s  m e jo r  c o n s e rv a d a s  y  d e  m a y o r  d iv e rs id a d  b io ­

ló g ica , llev ó  a q u e  se  d e c la ra ra n  P a rq u e s  N a c io n a le s  o R e se rv a s  

d e  la B iosfera  (c o n  el p ro g ra m a  M A B -U n esco ) a e s ta s  á rea s . L as 

p o b la c io n e s  in d íg e n a s  p o d ía n  p e rm a n e c e r  s ie m p re  y  c u a n d o  n o  

a l te ra ra n  s u s  fo rm a s  tra d ic io n a le s  d e  s u b s is te n c ia .  E n  e s te  m o d e ­

lo  lo s  in te re s e s  d e  lo s  b ió lo g o s  a ca rg o  d e  las  e n t id a d e s  d e  c o n ­

s e rv a c ió n  (g u b e rn a m e n ta le s  y  n o  g u b e rn a m e n ta le s )  a m e n u d o  

e n t r a n  e n  c o n tra d ic c ió n  c o n  las re iv in d ic a c io n e s  in d íg e n a s  so b re  

su  te r r i to r io  y  s u s  re c u rso s . E n  o tro  p u n to  a n a l iz a m o s  c o n  m a y o r  

d e ta lle  lo s  p ro b le m a s  q u e  e s te  d o b le  s ta tu s  a c a rrea .

• F in a lm e n te  D av is, s e ñ a la  u n  c u a r to  m o d e lo , q u e  d e n o m i­

n a  d e  te r r i to r io  in d íg e n a , p o r  el c u a l  lo s  p ro p io s  p u e b lo s  in d íg e ­

n as , a  p a r t i r  d e  o rg a n iz a c io n e s  lo c a le s ,  re g io n a le s  e in c lu s o  t r a n s ­

n a c io n a le s  (c o m o  e n  el ca so  d e  C O IC A ) lo g ra n  im p o n e r  a lo s  E s­

ta d o s  s u  p ro p io  m o d e lo , q u e  in te g ra  t ie r ra , r e c u rs o s , o rg a n iz a ­

c ió n  so c ia l y p o lí t ic a  y  su  c o s m o v is ió n , e s p e c ia lm e n te  e n  re la c ió n  

c o n  s u s  fo rm as  c u l tu r a le s  d e  c o n c e b ir  e l e sp ac io .

E n  e s te  m o d e lo  el a c e n to  ta m b ié n  e s tá  p u e s to  en :

- r e iv in d ic a r  u n  te r r i to r io ,  n o  la t ie r r a ,  c u y a  d e l im ita c ió n  se  

h a c e  e n  fu n c ió n  d e  c r i te r io s  h is tó r ic o s  d e  o c u p a c ió n  y  d e l  c o n o ­

c im ie n to  q u e  t ie n e n  lo s  p u e b lo s  in d íg e n a s  d e l  e c o s is te m a

- u n a  a m p lia  su p e rfic ie , la su f ic ie n te  p a ra  a s e g u ra r  q u e  lo s  

p a tro n e s  tra d ic io n a le s  d e  o c u p a c ió n  p e r m i ta n  el u so  s o s te n ib le  

d e  lo s  re c u r s o s

- re v a lo r iz a r  lo s  c o n o c im ie n to s  y  la  te c n o lo g ía  in d íg e n a  e n  

e l m a n e jo  d e  lo s  re c u r s o s

Tal c o m o  lo  p la n te a  D av is, e s te  m o d e lo , q u e  se  in ic ia  c o n  

lo s  S h u a r  e n  la d é c a d a  d e l '6 0  y  lu e g o  es re to m a d o  p o r  n u m e r o ­

sa s  o rg a n iz a c io n e s  in d íg e n a s  e n  to d a  la c u e n c a  a m a z ó n ic a , e s ta ­

b le c e  u n  a c u e rd o  tá c ito  e n tre  E s ta d o  y  P u e b lo s  In d íg e n a s , p o r  el 

c u a l e s to s  ú l t im o s  re c ib e n  " d e re c h o s  d e  u s u f ru c to  a c a m b io  d e  

u n  c o m p ro m is o  e n  p ro te g e r  la  fa u n a  y  la  f lo ra  d e  la re g ió n " .
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La c o n c lu s ió n  d e  D av is  es q u e  "lo s m o d e lo s  c o n v e n c io n a ­

le s  d e  te n e n c ia  d e  la  t ie r r a  c o n te n id o s  e n  la le g is la c ió n  n a c io n a l  

d e  lo s  p a ís e s  d e  A m é ric a  L a tin a  c o n  re s p e c to  a la  c u e s t ió n  a g ra ­

ria , a lo s  in d íg e n a s  o a  la s  á re a s  p ro te g id a s  h a  s id o  p o c o  e fic ie n ­

te  e n  c u a n to  a p ro te g e r  a lo s  p u e b lo s  in d íg e n a s  y  a lo s  e c o s is te ­

m a s  fo re s ta le s  t ro p ic a le s  d o n d e  h a b ita n " . Y q u e  lo s  p u e b lo s  in d í ­

g e n a s  só lo  p o d r á n  s e r  p ro ta g o n is ta s  d e l  m a n e jo  d e  e s to s  e c o s is ­

te m a s  si se  c u m p le n  la s  s ig u ie n te s  c u a tro  c o n d ic io n e s :

a ) s i se  les  d a  s e g u r id a d  leg al s o b re  t e r r i to r io s  q u e  s e a n  lo 

s u f ic ie n te m e n te  g ra n d e s  p a ra  q u e  p u e d a  h a b e r  m a n e jo  so s te n ib le  

d e  lo s  re c u r s o s

b ) si e s to s  te r r i to r io s  c u e n ta n  c o n  la  n e c e s a r ia  p ro te c c ió n  

leg a l y  p o lic ia l

c ) s i lo s  in d íg e n a s  t ie n e n  el p o d e r  d e  to m a r  a q u e lla s  d e c i­

s io n e s  r e la c io n a d a s  a l u s o  s o s te n ib le  y  a l m a n e jo  d e  lo s  re c u rso s  

n a tu r a le s  d e  e s to s  t e r r i to r io s

d )  si r e c ib e n  la  a s is te n c ia  té c n ic a  y  la c a p a c ita c ió n  a d e c u a ­

d a  p a ra  a d a p ta r  s u s  s is te m a s  p ro d u c tiv o s  t ra d ic io n a le s  a la s  c o n ­

d ic io n e s  e c o n ó m ic a s  d e l  c o n te x to .

1 2 . A re a s  P r o te g id a s ,  Z o n a s  d e  A m o r t ig u a m ie n to  y  T e n e n c ia

L as á reas  p ro te g id a s  s o n  u n a  fo rm a  p e c u lia r  d e  te n e n c ia , u n a  

ré m o ra  d e  t ie rra  p u b lic a  o fiscal, p a ra  las c u a le s  n o  h a y  e n  g en e ra l 

u n  p ro y e c to  d e  " p riv a tiz a c ió n " , in c lu so  e n  el m arc o  d e l n e o lib e ra - 

lism o  im p e ra n te . E x is te  u n  a m p lio  y  tác ito  c o n se n so  so c ia l e n  el 

s e n tid o  q u e  m u e s tra s  re p re se n ta tiv a s  d e  los  d iv e rso s  eco s is tem as  

d e b e n  s e r  p re se rv a d a s , e sp e c ia lm e n te  las d e  m a y o r  d iv e rs id a d  b io ­

ló g ica , ya sea  c o n  fin es  c ie n tíf ic o s , p a isa j ís tic o s , tu r ís t ic o s  e in c lu ­

so  c u ltu ra le s . Y q u e  le  c o r re s p o n d e  al E s tad o  (n a c io n a l, p ro v in c ia l 

o m u n ic ip a l)  el ro l d e  m a n te n e r la s  y  m a n e ja rla s . E s te  c o n se n so  in ­

c lu so  h a  p e rm itid o  q u e  e n  la m a y o r ía  d e  lo s  p a ís e s  la  su p e rf ic ie  

p ro te g id a  h ay a  c re c id o  n o ta b le m e n te  e n  las ú lt im a s  d écad as .
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L as á re a s  p ro te g id a s  s o n  u n a  d e  las  fo rm a s  p o r  e x c e le n c ia  

d e  c o n s e rv a c ió n  d e  la n a tu ra le z a , ta n to  d e  las e sp e c ie s  d e  ñ o r a  

c o m o  d e  las  d e  fau n a . Y s ig u e n  s ie n d o  c e n tra le s  e n  la v ie ja  p o lé ­

m ic a  e n tre  c o n s e rv a c ió n  y  d e s a r ro llo ,  e n tre  q u ie n e s  d e s e a r ía n , a 

v ece s  e n  fo rm a  c a r ic a tu re s c a , q u e  é s ta s  á re a s  fu e ra n  c e r ra d a s  y  

a la m b ra d a s , p e rm it ié n d o s e  el acce so  ú n ic a m e n te  a in v e s t ig a d o re s  

d e  las  c ie n c ia s  n a tu ra le s  y  a tu r is ta s  d e  a lto  v u e lo  q u e  h a y a n  d e ­

m o s tra d o  s u  a m o r  a la n a tu ra le z a , y  q u ie n e s  c re e n  q u e  el d e s a r r o ­

llo  d e  u n  p a ís  n o  p u e d e  s e r  o b s ta c u liz a d o  p o r  c o n s id e r a c io n e s  

ta n  e té re a s  y  ro m á n tic a s  c o m o  las  q u e  p ro fe s a n  lo s  "v e rd es" .

E s te  v ie jo  d e b a te  e n tre  d is t in to s  s e c to re s  d e  la s c la se s  m e ­

d ia s  y  a lta s  fu e  to m a n d o  o tro  c a riz  e n  la  m e d id a  q u e  s e c to re s  

c a m p e s in o s , n e c e s i ta d o s  d e  t ie r r a s  y  c o m u n id a d e s  in d íg e n a s  q u e  

h a b i ta b a n  e s ta s  á re a s ,  fu e ro n  m o v il iz á n d o s e  y  p re s io n a n d o  a lo s  

g o b ie rn o s  p a ra  q u e  les  d ie ra n  e sa s  á re a s , y a  sea  r e c o n o c ié n d o le s  

s u s  d e re c h o s  a n c e s tra le s ,  e n  el ca so  d e  las  in d íg e n a s , o c o m o  u n a  

fo rm a  d e  re s o lv e r  la  s i tu a c ió n  d e  p o b re z a  e n  e l ca so  c a m p e s in o .

C o m o  fo rm a  d e  re s g u a rd a r  o p re s e rv a r  e s ta s  á re a s  se  c re a ­

ro n  z o n a s  d e  a m o r t ig u a m ie n to . C o m o  su  n o m b re  lo  in d ic a  se  t r a ­

ta  d e  z o n a s  ta m p o n e s , e n  g e n e ra l  a lr e d e d o r  d e  la s  v ía s  d e  c o m u ­

n ic a c ió n  l in d a n te s  c o n  las  á re a s  p ro te g id a s ,  d e s t in a d a s  a s e r  u n  

c in tu r ó n  in v io la b le  a lo s  d is t in to s  p ro c e s o s  d e  d e g ra d a c ió n  q u e  

o c u r r a n  fu e ra  d e  e s te  c in tu r ó n .  E llo  se  lo g ra  e n  te o r ía  c o n  p ro g r a ­

m a s  d e  d e s a r ro llo  ru r a l  q u e  m e jo ra n  la  s i tu a c ió n  p ro d u c tiv a  d e  

q u ie n e s  a ll í v iv e n , "e s ta b il iz a n d o "  la s i tu a c ió n  s o c io e c o n ó m ic a  

d e  lo s  c o lo n o s  q u e  h a y a n  m ig ra d o  a e s ta s  z o n a s  d e  a m o r t ig u a ­

m ie n to . Lo  q u e  o c u r r a  m a s  a llá  d e  e s ta s  z o n a s  n o  in te re sa .

C o m o  se  h a  m e n c io n a d o , la s  á re a s  p ro te g id a s  d e p e n d e n  d e  

u n  o rg a n is m o  e s ta ta l  e n c a rg a d o  d e  s u  a d m in is t r a c ió n ,  c o n ta n d o  

c o n  p e r s o n a l  té c n ic o  y  g u a rd a p a rq u e s  e n  c a d a  á rea . E s to s  e q u i ­

p o s  té c n ic o s , a  m e n u d o  fo rm a d o  p o r  b ió lo g o s , e n  A m é ric a  L a ti­

n a  h a n  te n id o  u n  e n fo q u e  c o n s e rv a c io n is ta  e s tre c h o , s ie n d o  

fu e n te  d e  n u m e ro s o s  c o n f lic to s , e s p e c ia lm e n te  e n  á re a s  d e  fu e r te  

p re s e n c ia  in d íg e n a :
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- p o r  u n  la d o  p o r  la  fo rm a  c o m o  lo s  b ió lo g o s  a d m in is t r a n  

e s ta s  á re a s , c o m o  "c o to  d e  caza"  p ro p io ,  q u e  e n  el m e jo r  d e  lo s  

c a so s  e s  a b ie r to  a la  in v e s t ig a c ió n  c ie n tíf ic a  y  a l e c o tu r is m o , r e ­

s is t ié n d o s e  a q u e  la  fu n c ió n  a m b ie n ta l ,  e c o n ó m ic a  y  so c ia l  sea  

m a te r ia  d e  d e b a te  p ú b l ic o . E s ta  v is ió n  e s tre c h a , q u e  h a  im p e d id o  

v e r  la s  s in e rg ia s  q u e  t ie n e  e l m a n e jo  s u s te n ta b le  p a ra  la c o n s e r ­

v a c ió n  d e  e s ta s  á re a s ,  h a  p ro d u c id o  c ie r to  re c h a z o  a las  te s is  c o n ­

s e rv a c io n is ta s  e x tre m a s , ta n to  p o r  p a r te  d e  lo s  p ro p io s  c a m p e s i­

n o s  e in d íg e n a s  y  d e  s u s  o rg a n iz a c io n e s  p o l í t ic a s  -q u e  s ig u e n  

v ie n d o  e n  e s ta s  á re a s  im p o r ta n te s  re se rv a s  d e  t ie r r a 60- c o m o  d e  

lo s  m is m o s  p o lí t ic o s .

- p o r  o tro  la d o , lo s  c o n f l ic to s  q u e  se  g e n e ra n  d e n tro  d e  lo s  

p r o p io s  g o b ie rn o s ,  e n t r e  e s to s  s e c to re s  e c o lo g is ta s  a ca rg o  d e  las  

á re a s  p r o te g id a s ,  q u e  a d e m á s  in te n ta n  in c r e m e n ta r  la su p e r f ic ie  a 

p ro te g e r ,  s e c u n d a d o s  p o r  e l lo b b y  d e  las  O N G s y  el e c o lo g ism o  

in te r n a c io n a l ,  y  lo s  p o l í t ic o s ,  q u e  n e c e s i ta n  e n c o n t r a r  s o lu c io n e s  

a la p r e s ió n  p o r  la t ie r r a  d e l  c a m p e s in a d o  y  a las  re iv in d ic a c io n e s  

d e  lo s  g r u p o s  in d íg e n a s  p a r a  q u e  le s  r e s t i tu y a n  s u s  a n t ig u o s  te ­

r r i to r io s .

- f in a lm e n te  lo s  c o n f l ic to s  se  a g ra v a n  e n  a q u e lla s  á re a s  d e  

" d o b le  s ta tu s " ,  a  la  v ez  á re a  p ro te g id a  y  te r r i to r io  in d íg e n a .61 E n  

c ie r ta s  s i tu a c io n e s  e l d o b le  s ta tu s  e s tá  re c o n o c id o  le g a lm e n te ,  p e ­

ro  lo s  a d m in is t r a d o r e s  d e l  á re a  p ro te g id a  u s a n  to d a  s u  in f lu e n c ia  

p o l í t ic a  y  lo s  r e c u r s o s  in te rn a c io n a le s  a lo s  c u a le s  t ie n e n  ac ceso  

p a r a  d e b i l i t a r  la  c o g e s t ió n  in d íg e n a ,  b a jo  e l s u p u e s to  q u e  lo s  in ­

d íg e n a s  te r m in a r á n  v in c u lá n d o s e  a l m e rc a d o  y  c o m e rc ia l iz a n d o  

s u s  r e c u r s o s ,  o c e d ié n d o lo s  a te rc e ro s  (m a d e re ro s ,  c o m e rc ia n te s

60  En una de las Reservas de la Biosfera de Boliv ia , los cam p esin os que viv ían en  las 

zon as a ledañas interpretaban el term ino R eserva com o tierras que les estaban "reservan­

do" a su s  h ijo s para m as adelante.

61 Estas áreas ex isten  en  varios países de A m érica Latina, B olivia, H onduras, Costa  

Rica y  V en ezu ela , entre otros.
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e n  fa u n a , e tc .)-  A e llo  se  a g re g a n  v is io n e s  a ú n  m á s  ra c is ta s , q u e  

c o n s id e r a n  al in d íg e n a  p a r te  d e  e sa  n a tu ra le z a  p r is t in a ,  q u e  ta m ­

b ié n  d e b e  s e r  p re s e rv a d o  e n  s u s  fo rm a s  d e  c o e x is te n c ia  c o n  la  n a ­

tu ra le z a , lo  c u a l in c re m e n ta  e l in te ré s  c ie n tí f ic o  y  tu r ís t ic o  d e l 

á re a .62

F re n te  a e llo  s in  e m b a rg o  h a y  in te n to s ,  t ím id o s  a ú n ,  d e  co - 

g e s tió n  d e  la s  á re a s  p ro te g id a s , d a n d o  m a y o r  p a r t ic ip a c ió n  a las 

O N G s, a las o rg a n iz a c io n e s  so c ia le s  y  p o lí tic a s , c a m p e s in a s  e in ­

d íg e n a s , y  a lo s  g o b ie rn o s  lo ca le s .

U n a  p re o c u p a c ió n  a n t ig u a  c o n  re la c ió n  a la s  á re a s  p ro te g i­

d a s  es la  c a p a c id a d  d e l E s ta d o  d e  c o n t ro la r  e s to s  te r r i to r io s ,  im ­

p id ie n d o  q u e  se  d e s a r ro lle n  a c tiv id a d e s  e c o n ó m ic a s  in c o m p a t i ­

b le s  c o n  la  n a tu ra le z a  d e l  á rea , c o n c e s io n e s  m a d e re ra s ,  p e t ro le ­

ra s , m in e ra s ,  a  v ece s  a m p a ra d a s  e n  d e c re to s  d e  e x c e p c ió n  o e n  t í ­

tu lo s  d e  p ro p ie d a d  d e  d u d o s a  p ro c e d e n c ia ,  a  v ece s  s im p le m e n te  

o c u p a n d o  i le g a lm e n te  a lg u n a  z o n a  d e l á rea . E n  c ie r to s  c a so s  la 

p ro life ra c ió n  d e  á re a s  p ro te g id a s  s in  c o n ta r  c o n  lo s  m e d io s  p a ra  

a s e g u ra r  s u  e fe c tiv a  p ro te c c ió n  o m a n e jo  (c o m o  e n  el c a so  d e  N i­

c a ra g u a  q u e  c u e n ta  c o n  71 á re a s  p ro te g id a s )  v u e lv e  a l s is te m a  in ­

c a p a z  d e  f r e n a r  la  in v a s ió n  y  la o c u p a c ió n  d e  e sa s  á rea s . E n  la  m e ­

d id a  q u e  la  p o b la c ió n  ru ra l  n o  p a r t ic ip a  d e  lo s  b e n e f ic io s  d e r iv a ­

d o s  d e  la  e x is te n c ia  d e  e s ta s  á re a s  p ro te g id a s ,  n o  te n d r á  e sp e c ia l  

in te ré s  e n  c o la b o ra r  c o n  el E s ta d o  e n  la  d e n u n c ia  y  e x p u ls ió n  d e  

o c u p a n te s  ileg a le s . A n te s  b ie n  te n d r á n  la te n ta c ió n  d e  ta m b ié n  

c o n v e r t i r s e  e n  in v a so re s .

62  D avis, op . cit. s/f.
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1 3 . T e r r i to r io ,  C o n f l i c to  y  M e d ia c ió n

L o s c o n f l ic to s  p o r  la  t ie r r a  s o n  u n a  p a r te  in t r ín s e c a  d e  la 

h is to r ia  la t in o a m e r ic a n a :  e n  la  m a y o r ía  d e  lo s  c a so s  lo s  e n f re n ta ­

m ie n to s  p o n ía n  f re n te  a  f re n te  a g a m o n a le s ,  h a c e n d a d o s , d u e ñ o s  

d e  p la n ta c io n e s  y  e m p re s a s  t r a n s n a c io n a le s  c o n  c a m p e s in o s , in ­

d io s ,  o b re ro s  y  t ra b a ja d o re s  s in  t ie r r a ,  r e s o lv ié n d o s e  c o n  la i n t e r ­

v e n c ió n  d e l e je rc ito  y  la  p o l ic ía  a c u d ie n d o  a l l la m a d o  d e  lo s  p r i ­

m e ro s ,  e n  in n u m e ra b le s  b a ñ o s  d e  s a n g re  q u e  h a n  s id o  n a r r a d o s  

p o r  h is to r ia d o re s ,  n o v e lis ta s  y  c in e a s ta s .

L o s c o n f l ic to s  p o r  la  t ie r r a  n o  h a n  c e sa d o , n i  lo s  a b u s o s , las  

a m e n a z a s  y  lo s  a s e s in a to s ,  c o m o  lo  d e m u e s t r a  la h is to r ia  r e c ie n ­

te  d e  la  r e p re s ió n  e n  C h ia p a s ,  e l a s e s in a to  d e  C h ic o  M e n d e s  y  

m ie m b ro s  d e  lo s  S em  T erra  e n  B ras il o la  m u e r te  d e  lo s  w ic h is  e n  

e l c h a c o  a rg e n tin o . A  p e s a r  d e  e llo , a lg o  h a  c a m b ia d o , ta l  v ez  c o ­

m o  c o n s e c u e n c ia  d e  u n  c ie r to  a v a n c e  e n  e l e s ta d o  d e  d e re c h o , d e l  

fo r ta le c im ie n to  d e  la  s o c ie d a d  c iv il, y  d e l  n u e v o  ro l  p ro ta g ó n ic o  

q u e  lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n  o c u p a n  e n  la  o p in ió n  p ú b lic a ;  

p e r o  m á s  p o r  la e x is te n c ia  d e  o rg a n iz a c io n e s  c a m p e s in a s  e in d í ­

g e n a s  d is p u e s ta s  a d e f e n d e r  s u s  d e r e c h o s ,  a v e c e s  c o n  el ap o y o  d e  

O N G s  y  d e  g ru p o s  d e  a b o g a d o s  q u e  b r in d a n  a s e s o ra m ie n to  leg al 

a  e s ta s  o rg a n iz a c io n e s .  E llo  h a  p e r m i t id o  q u e  a m e n u d o  lo s  c o n ­

f l ic to s  te n g a n  o tr a s  fo rm a s  d e  e x p re s a rs e  y  d e  re so lv e rs e .

E l a p o y o  ju r íd ic o ,  d a n d o  a c o n o c e r  a lo s  g ru p o s  m á s  p o ­

b re s  s u s  d e r e c h o s  y  la  le g is la c ió n  e x is te n te ,  q u e  e n  m u c h o s  p a í­

s e s  h a  a v a n z a d o  n o ta b le m e n te  e n  c u a n to  a p ro te g e r lo s  y  d a r le s  

c ie r ta  s e g u r id a d  d e  a c c e so  a la  t ie r r a  y  a lo s  re c u r s o s  n a tu ra le s ,  h a  

s id o  m u y  im p o r ta n te .  E s to  h a  s id o  p a r t ic u la rm e n te  v a lio so  e n  el 

c a so  d e  c o m u n id a d e s  in d íg e n a s  q u e  p o r  ra z o n e s  l in g ü ís t ic a s ,  c u l ­

tu r a le s ,  d e  a is la m ie n to , d e  d e b i l id a d  o rg a n iz a t iv a , e tc . s o n  m á s  

v u ln e r a b le s .

E n  lo s  ú l t im o s  a ñ o s , lo s  c o n f l ic to s  s o c io a m b ie n ta le s ,  a lr e ­

d e d o r  d e  la s  lu c h a s  p o r  la  t ie r r a  y  lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  h a n  r e ­
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c ib id o  u n a  g ra n  a te n c ió n , e n  c u a n to  a la te o r ía  p e ro  m á s  a ú n  e n  

la a p l ic a c ió n  p rá c t ic a  d e  m é to d o s  y  té c n ic a s  d e  m e d ia c ió n  q u e  

p e r m i ta n  re s o lv e r  e x tr a ju d ic ia lm e n te  e s to s  c o n f l ic to s .63 E n  d ife ­

re n te s  á m b ito s  a c a d é m ic o s  y  p ro g ra m a s  d e  d e s a r ro llo  (U n iv e r s i­

d a d  d e  In d ia n a  e n  B lo o m in g to n , U n iv e rs id a d  p a ra  la  P az  e n  C o s ­

ta  R ica , P ro g ra m a  B o s q u e s , A rb o le s  y  C o m u n id a d e s  R u ra le s  

(F A O /F T P P ) e n tre  o tro s )  se  v ie n e  in v e s t ig a n d o  y  c a p a c ita n d o  s o ­

b re  M a n e jo  y  R e s o lu c ió n  d e  C o n f lic to s  A m b ie n ta le s .

E l p u n to  d e  p a r t id a  d e  e s ta s  p ro p u e s ta s  es q u e  "la m a y o r ía  

d e  lo s  c o n f l ic to s  p u e d e n  s e r  re s u e lto s  fo r ta le c ie n d o  las  c a p a c id a ­

d es  p a ra  las  d iv e rs a s  fo rm a s  d e  g e s tió n  d e  c o n f lic to s , e s p e c ia l­

m e n te  la c o n c il ia c ió n , la m e d ia c ió n , la  fa c il i ta c ió n  y  la n e g o c ia ­

c ió n , y  s im u ltá n e a m e n te  g a ra n t iz a n d o  lo s  p r in c ip io s  d e  fle x ib il i­

d a d  y  t r a n s p a re n c ia " .64

M ás a llá  d e  e s to s  e s fu e rz o s  n o  g u b e rn a m e n ta le s ,  ta m b ié n  

h a  s id o  im p o r ta n te  la  c re a c ió n  d e  " fu e ro s  d e  t ie rra "  (o  fu e ro s  

a g ra r io s ) ,  in s ta n c ia s  ju d ic ia le s  q u e  p e r m i te n  re so lv e r  c o n f l ic to s  

d e  l ím ite s  ( p o r  e je m p lo  e n tr e  c o m u n id a d e s  v e c in a s )  o  c o n f l ic to s  

d e  p r o p ie d a d .65

14. T ie r ra s  fo re s ta le s :  te n e n c ia  y  m a n e jo  s o s te n ib le  d e  lo s  b o s q u e s

E n  A m é r ic a  L a tin a , d o n d e  lo s  b o s q u e s  o c u p a n  u n  5 0%  

d e  la  s u p e r f ic ie ,  e s to s  h a n  s id o  o b je to  d e  s i tu a c io n e s  v a r ia d a s  y  

p a r t i c u la r e s  d e  te n e n c ia .  E n  g e n e ra l  e l E s ta d o  se  h a  r e s e rv a d o  

lo s  d e r e c h o s  d e  p r o p ie d a d  o , e n  s u  d e f e c to ,  d e  s u  a d m in is t r a -

63  U n conjunto  de experiencias latinoam ericanas ha sido  recopilado por Pablo OR- 

TIZ en  C om unidades y C onflictos socioam bientales, E xperiencias y desafíos en A m érica  

Latina, Abya-Yala, Q uito  (1 9 9 9 ).

64  Z im m erm ann, op. cit. s/f.

65  T h iesen h u sen , op .cit . 1996.
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c ió n ,  h a c ie n d o  in c lu s o  u n a  d i f e r e n c ia  c o n c e p tu a l  e n t r e  el s u e ­

lo  y  e l v u e lo  e n  e l c a so  d e  la  p r o p ie d a d  p r iv a d a .  E n  la s  ú l t im a s  

d é c a d a s ,  e l E s ta d o  h a  t r a n s f o r m a d o  g r a n d e s  s u p e r f ic ie s  d e  b o s ­

q u e s  e n  á re a s  p r o te g id a s ,  r e a f i r m a n d o  s u s  d e r e c h o s  d e  p r o p ie ­

d a d ,  p e r o  e n  o tr o s  c a s o s  lo s  h a  id o  c e d ie n d o ,  a v e c e s  d e v o l ­

v ie n d o  a lo s  in d íg e n a s  t e r r i t o r i o s  b o s c o s o s  q u e  h is tó r i c a m e n te  

h a b ía n  o c u p a d o ,  o b ie n  c o n c e s io n a n d o  i m p o r ta n te s  á re a s  a 

e m p r e s a s  m a d e r e r a s  o a c o m u n id a d e s  c a m p e s in a s  e in d íg e n a s  

( p .e j .  la s  r e s e rv a s  e x t r a c t iv a s  e n  B ra s i l) ,  o b ie n  l is a  y  l la n a m e n ­

te  v e n d ie n d o  e s ta s  á re a s  b o s c o s a s  a p r o d u c to r e s  fo re s ta le s ,  c o ­

m o  u n a  fo rm a  ta m b ié n  d e  g e n e r a r  in g re s o s  p a r a  la s  a rc a s  d e l  

E s ta d o  o c o n s e g u i r  d iv is a s .  E n  o t r o s  c a s o s  e l E s ta d o  h a  r e s e r ­

v a d o  i m p o r ta n te s  s u p e r f ic ie s  d e  b o s q u e  c o m o  e v e n tu a le s  á re a s  

d e  c o lo n iz a c ió n ,  p a r a  a s í  p o d e r  d a r  r e s p u e s ta  a la  p r e s ió n  c a m ­

p e s in a  p o r  la  t ie r r a .

E n  lo s  ú l t im o s  a ñ o s ,  s in  e m b a rg o ,  lo s  g o b ie r n o s  h a n  e n ­

t e n d id o  q u e  e s ta  d o b le  f u n c ió n ,  s o c ia l  ( e n  c u a n to  d e s c o m p r i ­

m e  la  p r e s i ó n  c a m p e s in a )  y  e c o n ó m ic a  ( e n  c u a n to  g e n e ra  a c t i ­

v id a d  e c o n ó m ic a ,  e m p le o  y  d iv is a s )  d e  lo s  b o s q u e s  d e b ía  s e r  

a c o m p a ñ a d a  d e  u n a  p o l í t i c a  d e  c o n s e r v a c ió n ,  d e  ta l  fo rm a  d e  

" a la rg a r"  la  c o n t r i b u c ió n  d e  lo s  b o s q u e s  a l d e s a r r o l lo  e c o n ó m i­

co  y  s o c ia l .  L a  C o n fe r e n c ia  d e  R ío  se  c o n v ie r te  e n  u n  h i to  e n  

A m é r ic a  L a t in a ,  m u c h o s  p a ís e s  c r e a n  s u s  m in is te r io s  d e l  M e ­

d io  A m b ie n te  y  se  f o r m u la n  n u e v a s  L e y e s  F o re s ta le s ,  y  e l 'm a ­

n e jo  s o s t e n ib l e  d e  lo s  b o s q u e s ' se  c o n v ie r te  e n  u n a  m u le t i l l a  d e  

lo s  g o b ie r n o s .

Y e n  e s te  c o n te x to  la  a te n c ió n  n u e v a m e n te  se  v u e lc a  h a ­

c ia  la s  fo r m a s  d e  te n e n c ia :  ¿ e n  q u é  m e d id a  la s  n o r m a s  d e  a c c e ­

so  a lo s  r e c u r s o s  (e s  d e c i r  lo s  l la m a d o s  d e r e c h o s  d e  p ro p ie d a d )  

y  la s  n o r m a s  q u e  r e g u la n  e l u s o  d e  lo s  r e c u r s o s  c o n t r ib u y e n  o 

n o  a la  c o n s e r v a c ió n  d e  lo s  b o s q u e s ? ,  ¿ e n  q u é  m e d id a  e s to s  r e ­

g ím e n e s  d e  te n e n c ia  s o n  fu n c io n a le s  e n  s i tu a c io n e s  d o n d e  lo s  

b o s q u e s  se  v e n  a m e n a z a d o s  p o r  p re s io n e s  d e l  m e rc a d o  y  p r e s io ­

n e s  d e m o g rá f ic a s ?
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F o r s te r  y  S ta n fie ld 66 d is t in g u e n  tre s  s i tu a c io n e s :

- á re a s  q u e  t r a d ic io n a lm e n te  h a n  s id o  o c u p a d a s  p o r  g ru p o s  

so c ia le s  c o n  u n a  c u l tu r a  fo re s ta l, c o m o  e n  e l ca so  d e  la s e tn ia s  

a m a z ó n ic a s  o c h a q u e ñ a s

- á re a s  fo re s ta le s  c o n c e d id a s  a c o lo n o s  u  o tro s  g ru p o s  s o ­

c ia le s  s in  t r a d ic ió n  fo re s ta l y  q u e  "c a re c e n  d e  c o h e s ió n  so c ia l" , 

c o m o  s u c e d e  e n  la m a y o r ía  d e  las  á re a s  d e  f ro n te ra  a g ro p e c u a r ia .

- b o s q u e s  e n  m a n o s  p r iv a d a s  o c o n c e s io n e s  fo re s ta le s  e n  

m a n o s  d e  e m p re s a s  m a d e re ra s .

Areas que tradicionalmente han sido ocupadas por grupos so­

ciales con una cultura forestal:

E x is te n  n u m e ro s o s  e je m p lo s  q u e  m u e s t r a n  q u e  e n  g e n e ra l  

lo s  p u e b lo s  in d íg e n a s  c o n  u n a  la rg a  t r a d ic ió n  fo re s ta l  h a n  s a b id o  

c o n s e rv a r  s u s  re c u r s o s  fo re s ta le s ,  e n  g ra n  m e d id a  p o rq u e  las  n o r ­

m a s  q u e  re g u la n  e l ac ce so  y  el u so  d e  e s to s  re c u r s o s  se  b a s a n  e n  

u n  p r o fu n d o  c o n o c im ie n to  d e l  e c o s is te m a . P e ro  e llo , e n  s i tu a c io ­

n e s  d e  b a ja  d e n s id a d  d e m o g rá f ic a  y  c u a n d o  lo s  re c u r s o s  s o n  u s a ­

d o s  p r in c ip a lm e n te  p a ra  s a tis fa c e r n e c e s id a d e s  d e  la  p ro p ia  p o ­

b la c ió n .

E l p ro b le m a  a p a re c e  c u a n d o  la  re la c ió n  p o b la c ió n - s u p e r f i ­

c ie  se  m o d if ic a  y  m á s  a ú n  c u a n d o  a p a re c e n  d e m a n d a s  d e l  m e rc a ­

d o  p o r  u n  g ru p o  r e d u c id o  d e  e sp e c ie s  o p r o d u c to s  d e l  b o s q u e . 

¿ C u á le s  s o n  las e s tra te g ia s  v ia b le s  d e  g e n e ra c ió n  d e  in g re so s  p a ­

ra  g ru p o s  c o n  u n a  c u l tu r a  fo re s ta l t r a d ic io n a l?  ¿en  q u é  m e d id a  

la s  n o rm a s  d e  a cce so  y  u s o  d e  lo s  re c u r s o s  s ig u e n  s ie n d o  fu n c io ­

n a le s  p a ra  a s e g u ra r  la c o n s e rv a c ió n  o el m a n e jo  s o s te n ib le  d e l 

b o s q u e ?

F o r s te r  y  S ta n fie ld  s e ñ a la n  a lg u n a s  h ip ó te s is  b a s a d a s  e n  

e x p e r ie n c ia s  re le v a n te s  d e  m a n e jo  d e l  b o s q u e  e n  la  re g ió n . P o r  

u n  la d o , la le g a liz a c ió n  o fo rm a liz a c ió n  d e  s u s  d e re c h o s  d e  p r o ­

6 6  Forster y  Stanfield , op . cit. 1993.
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p ie d a d  s o b re  lo s  te r r i to r io s  q u e  t r a d ic io n a lm e n te  h a n  o c u p a d o  y  

s u s  d e r e c h o s  a a p ro v e c h a r  lo s  b o s q u e s , r e v a lo ra n d o  s u s  p rá c t ic a s  

c o n s e rv a c io n is ta s  es u n  c r i te r io  b á s ic o . E n  s e g u n d o  lu g a r,  b a s a r ­

se  e n  s u s  c o n o c im ie n to s  d e l  b o s q u e  y  e n  s u s  n o r m a s  d e  a c ce so  y 

d e  u s o  d e  lo s  re c u r s o s  p a r a  fo rm u la r  p la n e s  d e  m a n e jo  y  p a ra  d is ­

c u t i r  fo rm a s  d e  a r t ic u la r s e  a l m e rc a d o .

Areas forestales concedidas a colonos u otros grupos sociales 

sin tradición forestal:

E sta s  s o n  las  s i tu a c io n e s  d e  m a y o r  v u ln e r a b i l id a d ,  p o r  la 

fa lta  d e  d e re c h o s  d e  p ro p ie d a d  q u e  re g u le n  el u s o  d e  lo s  re c u r s o s  

a fa v o r  d e  s u  c o n s e rv a c ió n , p o r  t r a ta r s e  d e  u n a  p o b la c ió n  s in  t r a ­

d ic ió n  fo re s ta l  y  s in  c o n o c im ie n to s  d e  la d in á m ic a  d e l b o s q u e  y  

d e  s u s  e sp e c ie s , y  c o n  b a jo s  n iv e le s  d e  o rg a n iz a c ió n  o d e  p r a c t i ­

ca  a so c ia tiv a  e n  la  to m a  d e  d e c is io n e s  y  e n  la  g e s tió n  d e  re c u r s o s  

c o m u n a le s .  A d e m á s  d e  lo s  r e s ta n te s  fa c to re s  q u e  p ro m u e v e n  la 

d e f o r e s ta c ió n  y  la  d e g ra d a c ió n  e n  á re a s  d e  c o lo n iz a c ió n , c o m o  ya 

se  h a  s e ñ a la d o .

E n  té r m in o s  d e  p o l í t ic a s  d e  te n e n c ia  e s p o c o  lo  q u e  se  p u e ­

d e  h a c e r  e n  e s ta s  s i tu a c io n e s ,  s e g ú n  s e ñ a la n  F o r s te r  y  S ta n fie ld . 

N o  e s  c la ro  s i la  a d ju d ic a c ió n  d e  t í tu lo s  d e  p ro p ie d a d  in d iv id u a l  

s o b r e  la s  á re a s  b o s c o s a s  f r e n a rá  la  d e fo re s ta c ió n . E l d e s a r ro llo  d e  

u n a  t r a d ic ió n  fo re s ta l  o d e  p rá c t ic a s  c o n s e rv a c io n is ta s  es u n a  ta ­

r e a  d e  la rg o  a lie n to . L o s  a u to r e s  se  in c l in a n  m á s  p o r  d e s a r ro l la r  

p la n e s  d e  m a n e jo  fo re s ta l  c o n  a s is te n c ia  té c n ic a  e x te rn a  y  a p o s ­

ta r  a  q u e  e l in te ré s  p o r  la c o n s e rv a c ió n  v e n d rá  d a d o  p o r  la  e x is ­

te n c ia  d e  b e n e f ic io s  e c o n ó m ic o s  ta n g ib le s  p ro p o rc io n a d o s  p o r  e l 

b o s q u e  b a jo  m a n e jo  y  so b re  to d o  a tra v é s  d e  a c tiv id a d e s  q u e  g e ­

n e r e n  o rg a n iz a c ió n  s o c ia l  e id e n t id a d  co lec tiv a .

Bosques en manos privadas o concesiones forestales en manos 

de empresas madereras:

E n  te o r ía , la s  e m p re s a s  fo re s ta le s  t ie n e n  to d a s  la s  c o n d ic io ­

n e s  p a r a  g a r a n t iz a r  la  c o n s e rv a c ió n  d e l b o sq u e : t ie n e n  s e g u r id a d  

e n  c u a n to  a l ac ce so  y  a l u s o  d e  lo s  re c u r s o s ,  ya  sea  p o rq u e  s o n  

s u s  le g í t im o s  d u e ñ o s  o p o r q u e  t ie n e n  su  c o n c e s ió n , c u e n ta n  c o n
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lo s  c o n o c im ie n to s  té c n ic o s  p a ra  h a c e r  u n  m a n e jo  ra c io n a l  d e  lo s  

re c u r s o s ,  y p u e d e n  a r t ic u la r s e  b ie n  a l m e rc a d o . S in  e m b a rg o , la 

e x p e r ie n c ia  h a  d e m o s tra d o  q u e  la  e m p re s a  p r iv a d a  h a  d e p re d a d o  

lo s  b o s q u e s  c o m o  n in g ú n  o tro  s e c to r,  e n  lo  q u e  se  h a  d a d o  e n  l la ­

m a r  la  " s i lv ic u l tu ra  m in e ra " . E llo  se  e x p lic a  p o rq u e  la ló g ica  d e l 

c a p ita l  es la m a x im iz a c ió n  d e  s u s  u t i l id a d e s  y  fu n c io n a  c o m o  s i 

e x is t ie ra  u n a  in a g o ta b le  c a n te ra  d e  b o s q u e s  e s p e ra n d o  su  tu r n o  

u n a  v ez  d e p re d a d a  u n  á rea.

E llo  h a  lle v ad o  a q u e  a lg u n o s  g o b ie rn o s  p re f ie ra n  s u s t i tu i r  

e l r é g im e n  d e  c o n c e s io n e s  p o r  la c e s ió n  d e  d e re c h o s  d e  p ro p ie ­

d a d  a e s ta s  e m p re sa s , c o m o  u n  in c e n tiv o  a su  c o n s e rv a c ió n . E n  

o tro s  ca so s , se  h a  b u s c a d o  e x te n d e r  lo s  p e r ío d o s  d e  c o n c e s ió n , 

p e ro  e llo  n o  h a  r e d u n d a d o  e n  u n  m a n e jo  m a s  s o s te n ib le .

E n  el ca so  b o liv ia n o , la n u e v a  L ey  F o re s ta l  e n c a re c e  las 

c o n c e s io n e s  y  s o m e te  el a p ro v e c h a m ie n to  a e s tr ic to s  c r i te r io s  

té c n ic o s  d e  m a n e jo . S in  e m b a rg o , la  d if ic u lta d  e n  s u p e rv is a r  la 

a p l ic a c ió n  d e  lo s  p la n e s  d e  m a n e jo  a p ro b a d o s , in c lu s o  e n  v e r if i­

c a r e l o r ig e n  d e  la m a d e ra  c o m e rc ia liz a d a , fac il ita  q u e  se  s ig a n  d e ­

p re d a n d o  lo s  b o s q u e s  e in c lu s o  e x tra y e n d o  m a d e ra  d e  o tr a s  á re a s  

y  d e  lo s  T e rr i to r io s  C o m u n ita r io s  d e  O r ig e n  ( te r r i to r io s  in d íg e ­

n a s ) c o m o  si h u b ie r a n  s id o  ta la d o s  e n  la s  á re a s  c o n c e s io n a d a s .

La L ey  F o re s ta l  b o l iv ia n a  ta m b ié n  d e s c e n tra l iz a  la a d m i­

n is t r a c ió n  d e  las á re a s  fo re s ta le s ,  a s ig n á n d o le  a l m u n ic ip io  n u e ­

v as  fu n c io n e s ,  n o  só lo  e n  el c o n tro l  d e  la e x tra c c ió n  y  c o m e rc ia ­

liz a c ió n  d e  la  m a d e ra , s in o  ta m b ié n  m e d ia n te  la c o n s t i tu c ió n  d e  

R ese rv as  F o re s ta le s  M u n ic ip a le s , q u e  p u e d e n  s e r  a d ju d ic a d a s  e n  

c o n c e s ió n  a o rg a n iz a c io n e s  d e  la z o n a  c o n s t i tu id a s  p a ra  s u  a p r o ­

v e c h a m ie n to , l la m a d a s  A so c ia c io n e s  S oc ia le s  d e l L u g a r  (A SL). 

E n  e s ta  m e d id a  h a y  q u e  r e c o n o c e r  e l in te n to  d e  d e s c e n tr a l iz a r  a l 

n iv e l  lo ca l lo s  d e re c h o s  d e  p r o p ie d a d  d e l  E s ta d o  s o b re  lo s  b o s ­

q u e s , d e c e n tra l iz a n d o  ta m b ié n  la  c a p a c id a d  d e  fo rm u la c ió n  y  

c o n tro l  d e  lo s  p la n e s  d e  m a n e jo .
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1 5 . T e n e n c ia  y  C o n s e r v a c ió n

L os b o s q u e s  n a t iv o s  c u b re n  p rá c t ic a m e n te  u n  50%  d e  la s u ­

p e r fic ie  d e  A m é rica  d e l  S u r,67 c o b ija n d o  la m a y o r  d iv e rs id a d  b io ló ­

g ica  d e l  p la n e ta . La ta sa  a n u a l  d e  d e fo re s ta c ió n , v a r ía  s e g ú n  lo s  p a í­

se s  (0 ,4 %  p a ra  P e rú , 0 ,6 %  p a ra  B rasil, 0 ,7 %  p a ra  C o lo m b ia  y  A r­

g e n tin a , 1 ,2%  p a ra  V en e zu e la , 1 ,8%  p a ra  E c u a d o r  y  3 ,4 %  p a ra  P a ­

ra g u a y ) , s ie n d o  la p r in c ip a l  c a u s a , a n te s  q u e  las c o n c e s io n e s  fo re s ­

ta le s , la a m p lia c ió n  d e  la f ro n te ra  a g ro p e c u a ria , p ro d u c to  a su  v ez , 

c o m o  h e m o s  s e ñ a la d o , d e  p ro b le m a s  d e  te n e n c ia  n o  re su e lto s  e n  

la s  z o n a s  d o n d e  se  g e n e ra  la e x p u ls ió n  d e  los  m ig ra n te s , d e  e q u i­

v o c a d a s  p o lí tic a s  d e  c o lo n iz a c ió n , y  d e  p o lí tic a s  d e  t ie r ra s  q u e  fa­

v o re c e n  p ro c e so s  d e  a d q u is ic ió n  y  d e  c o n c e n tra c ió n  d e  la p ro p ie ­

d a d  e n  m a n o s  d e  g ra n d e s  in v e rso re s  c o n  u n a  ra c io n a l id a d  p ro d u c ­

tiv a  q u e  im p lic a  la re c o n v e r s ió n  d e l b o s q u e  p a ra  f in es  p r in c ip a l­

m e n te  g a n a d e ro s  q u e  n o  s o n  s u s te n ta b le s  e n  u n  p la z o  m u y  co r to .

D e sd e  e l á m b ito  d e  la  c o n s e rv a c ió n  e s ta  re la c ió n  c a u sa -  

e fe c to  h a  l le v a d o  a u n  c r e c ie n te  in te r é s  e n  lo s  re g ím e n e s  d e  te ­

n e n c ia  d e  la  t ie r ra . T al v e z  u n o  d e  lo s  e je m p lo s  m á s  c la ro s  es la  

fo rm a  c o m o  b ió lo g o s  y  e c ó lo g o s  h a n  id o  id e n ti f ic á n d o s e  c o n  las  

lu c h a s  d e  lo s  p u e b lo s  in d íg e n a s  p o r  e l r e c o n o c im ie n to  leg a l d e  

s u s  te r r i to r io s  t r a d ic io n a le s ,  a l d e s c u b r i r  q u e  p u e d e n  c o lo c a r  a ll í 

s u s  p ro p ia s  a g e n d a s  p o r  la  c o n s e rv a c ió n .68 Y a s í h a n  lo g ra d o  q u e

6 7  U IC N , op. cit. 1996 , citan do a FAO (1 9 9 4 ) C om isión  Forestal para A m érica Lati­

na y  e l Caribe. S ituación  Foresta l en  la R egión, Santiago.

"Los p u eb los in d ígenas han h ech o  con trib u cion es significativas para e l m anten im ien to  

de m u ch o s de lo s ecosistem as m ás frágiles del planeta. A través de prácticas tradicionales  

de u so  sustentab le  de los recursos y el profundo respeto  por la naturaleza basado en  sus  

culturas. Por lo  tanto no debería haber con flicto  entre los objetivos de las áreas protegi­

das y  la ex istencia  dentro de sus fronteras de p u eb los in d ígenas que practican el uso  su s­

tentable de sus recursos naturales, d ich os p u eb los deben  ser recon ocid os com o soc io s  le ­

g ítim os e iguales en  el desarrollo e im p lem en tación  de estrategias de conservación" (Prin­

c ip io s  y  D irectrices sobre Areas Protegidas y  P ueb los T radicionales/lndígenas, W W F- 

UICN-CM AP, 1998).
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la d e m a rc a c ió n  d e  te r r i to r io s  in d íg e n a s  c o in c id a  c o n  la d e c la ra ­

c ió n  d e  á re a s  p ro te g id a s  e n  e so s  m is m o s  te r r i to r io s ,  e n  lo  q u e  se  

h a  d a d o  e n  l la m a r  á re a s  d e  " d o b le  c a te g o ría "  o "d o b le  s ta tu s " ,  c o ­

m o  e n  el ca so  d e  B o liv ia .69 S in  e m b a rg o , la c o in c id e n c ia  d e  o b je ­

tiv o s  e n tre  lo s  p u e b lo s  in d íg e n a s  y  lo s  c o n s e rv a c io n is ta s  e n  a lg u ­

n o s  c a so s  n o  h a  p a s a d o  d e  s e r  fo rm a l, c ad a  u n o  c o n  p e r s p e c t iv a s  

d ife re n te s  d e  lo  q u e  s ig n ific a  "la c o n s e rv a c ió n  y  el m a n e jo  d e  lo s  

re c u r s o s  n a tu ra le s " .  M ie n tra s  lo s  b ió lo g o s  b u s c a n  c ie r ta  in ta n g i ­

b il id a d  d e l á re a , l im ita n d o  la s  a c tiv id a d e s  e c o n ó m ic a s  d e n tro  d e  

la m ism a  a la s  a c tiv id a d e s  d e  s u b s is te n c ia  q u e  tr a d ic io n a lm e n te  

h a n  d e s a r ro lla d o  las  p o b la c io n e s  in d íg e n a s , lo s  p ro p io s  in d íg e n a s  

e n  su  n u e v a  c o n d ic ió n  d e  d u e ñ o s  d e  la t ie r r a  c o n s id e r a n  q u e  s u s  

te r r i to r io s  y  s u s  v id a s  n o  p u e d e n  s e g u ir  s ie n d o  tu te la d o s  p o r  e l 

E s ta d o  o p o r  la s O N G s. M u c h o s  in c lu s o  p la n te a n  el a p ro v e c h a ­

m ie n to  d e  s u s  re c u r s o s  n a tu ra le s  y  d e  la  b io d iv e rs id a d  e n  v is ta s  a 

g e n e ra r  in g re so s  m o n e ta r io s  q u e  le s  p e r m i ta n  m e jo ra r  s u s  c o n d i ­

c io n e s  d e  v id a , a lo  c u a l  e s tá n  p o c o  d is p u e s to s  lo s  e c o lo g is ta s , g e ­

n e r á n d o s e  s i tu a c io n e s  d e  c o n fl ic to .

D esd e  h a c e  m u c h o s  a ñ o s  lo s  m o v im ie n to s  a m b ie n ta l is ta s  

h a n  s id o  c o n s c ie n te s  d e  q u e  la s  re la c io n e s  h o r iz o n ta le s  y  d e  re c i­

p ro c id a d  q u e  la  m a y o r ía  d e  lo s  p u e b lo s  in d íg e n a s  e in c lu s o  c a m ­

p e s in o s  h a n  m a n te n id o  c o n  la  n a tu ra le z a  e ra  la ú n ic a  e x p lic a c ió n  

a la  c o n s e rv a c ió n  d e  m u c h o s  d e  e s to s  e c o s is te m a s .  Y q u e  a s o c ia ­

d a s  a e s ta s  p rá c t ic a s  p ro d u c tiv a s ,  so c ia le s  y  c u l tu r a le s ,  e x is t ía n  

to d a  u n a  s e rie  d e  in t r in c a d a s  n o rm a s  c o m u n a le s  d e  a cce so  y  u s o  

d e  lo s  re c u rs o s . Y q u e  m á s  a llá  d e  lo  q u e  s o s t ie n e n  a lg u n o s  e c o ­

n o m is ta s ,  e n  el s e n t id o  d e  q u e  las  fo rm a s  c o m u n a le s  d e  p ro p ie ­

d a d  d e  la t ie r r a  p e r m i te n  q u e  lo s  in d iv id u o s  g e n e re n  e x te rn a l id a -  

d es  q u e  se  t r a d u c e n  e n  u n a  d e g ra d a c ió n  d e l e sp ac io  c o le c tiv o  y

69 Silvia STARKOFF L ineam ientos p o líticos para el tratam iento de áreas de doble ca­

tegoría en  la Secretaría de R ecursos N aturales y Areas Protegidas (SER N AP/Bolivia), La 

Paz, m im éo, 1999.
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q u e  p o r  lo ta n to  se  h a c e  n e c e s a r io  m o d if ic a r  e l ré g im e n  d e  t e n e n ­

c ia , d e f in ie n d o  d e r e c h o s  d e  p r o p ie d a d  p r iv a d a , las  e v id e n c ia s  s o n  

o tra s . C o m o  s e ñ a la  L é n a ,70 "la p r io r id a d  d e b ie ra  s e r  d a d a  a las 

fo rm a s  c o le c tiv a s  d e  a p ro p ia c ió n  y  u t i l iz a c ió n  d e  lo s  re c u r s o s ,  a 

fin  d e  e v i ta r  la t r a n s fo rm a c ió n  d e  la t ie r r a  e n  m e rc a n c ía " . E llo  e x ­

p lic a  p o rq u é ,  e n  g e n e ra l ,  e n  el m u n d o  d e  la c o n s e rv a c ió n  h a  h a ­

b id o  ta n to  in te ré s  e n  la  c u e s t ió n  in d íg e n a  y  u n a  d e fe n sa  ta n  fu e r ­

te  d e  la s  n o rm a s  c o n s u e tu d in a r ia s  d e  a c c e so , c o n tro l  y  u so  d e  lo s  

r e c u r s o s  n a tu ra le s .  Y e l p o r q u é  ta m b ié n  se  h a  s e ñ a la d o  la fa lta  d e  

la  s e g u r id a d  e n  c u a n to  a  la  te n e n c ia  -q u e  s ig u e  a fe c ta n d o  a m il lo ­

n e s  d e  c a m p e s in o s  y  c o m u n id a d e s  in d íg e n a s  e n  la  re g ió n -  c o m o  

u n  d e s in c e n t iv o  a la c o n s e rv a c ió n .71

S im u ltá n e a m e n te ,  d e s d e  el a m b ie n ta l is m o  se  h a  e n fa t iz a d o  

la n e c e s id a d  d e  q u e  la  p o b la c ió n  lo c a l p a r t ic ip e  e n  la  g e s t ió n  d e  

s u s  re c u r s o s  y  s o b re  to d o  d e  s u s  b e n e f ic io s ,  c o n d ic ió n  s in e  q u a  

n o n  p a ra  u n a  e x i to s a  c o n s e rv a c ió n  y  s o s te n ib i l id a d  d e  lo s  e c o s is ­

tem as:  "La c o n s e rv a c ió n  d e  la  b io d iv e rs id a d ...  se  lo g ra rá  e n  m a ­

y o r  m e d id a  c u a n d o  la  c u s to d ia  d e  e s ta  b io d iv e rs id a d  re p o s e  e n  

a q u e llo s  q u e  v iv e n  c o n , d e p e n d e n  d e  y  c o n o c e n  la  im p o r ta n c ia  

d e l  r e c u r s o " .72

U n o  d e  lo s  c u e s t io n a m ie n to s  a  e s ta  c o r r ie n te  d e  o p in ió n ,  

p ro v ie n e  d e  q u ie n e s  c o n s id e r a n  q u e  e n  re a lid a d  la  re la c ió n  s u ­

p u e s ta m e n te  " a rm ó n ic a "  y  d e  re c ip ro c id a d  q u e  lo s  p u e b lo s  in d í ­

g e n a s  m a n t ie n e n  c o n  la n a tu ra le z a  o b e d e c e  a  u n a  v is ió n  ro m á n ­

tic a , q u e  e l e s ta d o  d e  c o n s e rv a c ió n  d e  s u  h á b i ta t  só lo  se  e x p lic a  

p o r  la  m u y  b a ja  d e n s id a d  d e m o g rá f ic a  y  la  n o  a r t ic u la c ió n  a l m e r ­

c a d o  d e  e s ta s  s o c ie d a d e s , y  q u e  c u a n d o  e s to s  d o s  fa c to re s  se  m o ­

d if iq u e n  q u e d a rá  e n  e v id e n c ia  la  d e b i l id a d  d e l a rg u m e n to . Lo

70 Léna, op. cit. 1998.

71 IU C N , Land, Territory and Resource R ights, a trans-regional in itia tive, G land, m i- 

m éo, 1998.

72 IU C N , Sustainable U se Initiative, T he Bratislava Papers on  Tenure, 1998.
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q u e  s u p o n e  p re g u n ta r s e  p o r  la v ia b il id a d  o p e r d u ra b i l id a d  d e  e s­

ta s  fo rm a s  d e  te n e n c ia ,  a cce so  y u so  d e  lo s  re c u r s o s  n a tu ra le s  e n  

u n  c o n te x to  d e  p ro c e s o s  d e  in te g ra c ió n  so c ia l  y  d e  g lo b a l iz a c ió n  

e c o n ó m ic a , q u e  im p lic a n  ta m b ié n  u n a  g ra n  a v id ez  p o r  n u e v a s  

tie rra s . E n  o tr a s  p a la b ra s , ta m b ié n  c u e s t io n a rs e  s i se  t r a ta  d e  re ­

s a b io s  d e  fo rm a s  "a rca icas"  d e  re la c ió n  h o m b re -n a tu r a le z a ,  d e s t i ­

n a d a s  a d e s a p a re c e r  m á s  te m p ra n o  q u e  ta rd e , o s o n  fo rm a s  d e  

" re s is te n c ia "  a la so c ie d a d  e n v o lv e n te , d e  u n a  g ra n  ra c io n a l id a d , 

y  d e  las  c u a le s  te n e m o s  m u c h o  q u e  a p re n d e r .

D esd e  o tr a  p e rs p e c t iv a , ta m b ié n  se  c r i t ic a  e s ta  s u p u e s ta  

s im b io s is  e n tr e  el c o n s e rv a c io n is m o  y  lo s  in te re s e s  d e  lo s  p u e b lo s  

in d íg e n a s , s e ñ a la n d o  a la s  te s is  c o n s e rv a c io n is ta s  q u e  a b o g a n  p o r  

u n  d e s a r ro llo  s u s te n ta b le  c o m o  u n  m e n s a je  re m o z a d o  d e  o c c i­

d e n te  o d e l  N o r te  d e l  v ie jo  m ito  d e l  d e s a r ro l lo 73 y  q u e  lo s  m o v i­

m ie n to s  a m b ie n ta l is ta s  "se e r ig e n  e llo s  m is m o s  e n  lo s  ju s to s  

m e n s a je ro s  d e  la  " c o n c ie n c ia  v e rd e  " .. .c re a n d o  u n a  v e r s ió n  id e a ­

liz a d a  d e  la re la c ió n  e n tre  el h o m b re  y  la  n a tu ra le z a  q u e  n o  t ie n e  

n in g ú n  e q u iv a le n te  e n  la s o r ie n ta c io n e s  id e o ló g ic a s  d e  lo s  p u e ­

b lo s  in d íg e n a s  q u e  e llo s  a le g a n  r e p re s e n ta r " .74 Y ag reg a : "L as c o ­

m u n id a d e s  in d íg e n a s , a tr a p a d a s  e n  p ro y e c to s  d e  b io d iv e r s id a d  ya 

n o  s o n  e x p u ls a d a s  d e  s u s  te r r i to r io s . . .  Se le s  p e r m ite  e n  c a m b io  

p e rm a n e c e r  e n  á re a s  se lec ta s ,  c o n  la  c o n d ic ió n  d e  q u e  v iv a n  e n  

a rm o n ía  c o n  la  n a tu ra le z a . D e e sa  m a n e ra  se  c o n v ie r te n  e n  m a r ­

g in a d o s  e n  s u  p ro p ia  t ie rra . La h e r r a m ie n ta  p o r  e x c e le n c ia  p a ra  

im p e d i r  q u e  la s  c o m u n id a d e s  in d íg e n a s  p u e d a n  a p ro p ia r s e  e n  to ­

d a  s u  d im e n s ió n  d e  s u s  te r r i to r io s  y  d e  s u s  r e c u r s o s  es la z o n ifi -  

c a c ió n , ca s i s ie m p re  re s u l ta d o  d e  c r i te r io s  " c ie n tíf ic o s"  (e s  d e c ir

73 Darío NO VELLINO, Sacrificando Pueblos por lo s Arboles. En A su n tos Indígenas, 

N o. 4 /9 8 , IW GIA, C openhague, 1998; Roberto GUIMARAES, El desarrollo sustentable  

¿propuesta alternativa o retorica neoliberal? En HAYA DE LA TORRE, A gustín , A m érica  

Latina y  la E conom ía M undial, Derrame M agisterial. Lima, 1996.

74 N ov e llin o , op. cit. 1998.

103



o c c id e n ta le s )  p a ra  id e n ti f ic a r  z o n a s  c o n  r e s tr ic c io n e s  d e  u s o  d e  

a c u e rd o  a v o c a c io n e s  d e f in id a s  p o r  lo s  b ió lo g o s : "Se e s p e ra  q u e  

la s  c o m u n id a d e s  lo c a le s  l im ite n  o  se  a b s te n g a n  d e  c ie r ta s  a c tiv i­

d a d e s  d e  s u b s is te n c ia  u n a  v ez  q u e  s u  t e r r i to r io  se  d iv id e  e n  z o ­

n a s  d e  m a n e jo  c o n  d if e r e n te s  n iv e le s  d e  p ro te c c ió n  (d e s d e  e s t r ic ­

ta m e n te  n o  to c a b le s  a u s o  c o n t ro la d o ) " .

1 6 . T e n e n c ia ,  E q u i d a d  y  S o s t e n i b i l i d a d

S o s te n ib il id a d  y  D e s a r ro l lo  S o s te n ib le  s o n  d o s  té rm in o s  

q u e  a l ig u a l q u e  m u c h o s  o tro s  (p a r t ic ip a c ió n ,  g o b e rn a b i l id a d , g é ­

n e ro , e q u id a d ,  e tc .)  se  h a n  c o n v e r t id o  e n  m u le t i l la s  q u e  h a c e n  d e  

c u a lq u ie r  te x to  o c o n fe re n c ia ,  u n  d is c u r s o  " p o lí t ic a m e n te  c o r re c ­

to " . C o m o  b ie n  s e ñ a la  G u im a ra e s 75 " re s u lta  im p o s ib le  e n c o n t r a r  

u n  so lo  a c to r  so c ia l  d e  im p o r ta n c ia  e n  c o n t ra  d e l  d e s a r ro llo  s u s -  

t e n ta b le " .  A m b o s  c o n c e p to s ,  s o b re  lo s  c u a le s  h a y  d e c e n a s  d e  d e ­

fin ic io n e s ,  t ie n e n  u n  s e n t id o  "p o s it iv o "  g lo b a l,  y  s o n  e s e n c ia l­

m e n te  g e n e ra d o re s  d e  c o n s e n s o . A m b o s  t ie n e n  s in  e m b a rg o  s e n ­

t id o s  m u y  d is t in to s .  M ie n tra s  s o s te n ib i l id a d  es b á s ic a m e n te  u n  

c o n c e p to  b io e c o n ó m ic o ,  y  p u e d e  a p l ic a rs e  a u n  so lo  re c u r s o  (p o r  

e je m p lo  a la p e s c a  o a l b o s q u e  n a t iv o , re f ir ié n d o s e  a la  m á x im a  

e x tra c c ió n  p o s ib le  d e l  r e c u r s o  s in  a fe c ta r  e l s to c k  n a tu r a l  d e  e se  

re c u r s o )  o a l e c o s is te m a  e n  s u  c o n ju n to  (p a ra  in d ic a r  el e q u i l i ­

b r io  e n tre  la s  e s p e c ie s  q u e  p e r m i te n  p re s e rv a r  el c a p i ta l  n a tu r a l ) ,  

e l c o n c e p to  d e  d e s a r ro l lo  s o s te n ib le  e s m á s  b ie n  u n  c o n c e p to  p o ­

l ít ic o , q u e  h a c e  re fe re n c ia  a lo s  e s t i lo s  o m o d e lo s  d e  d e s a r ro llo ,  a 

la s  re la c io n e s  e n t r e  e l N o r te  y  e l S ur, y  e s tá  c ru z a d o  c e n t r a lm e n ­

te  p o r  el c o n c e p to  d e  e q u id a d . H a  s id o  c o n v e r tid o  e n  el n u e v o  

p a r a d ig m a  d e l d e s a r ro llo .

75 G uim araes, op. cit. 1996 .
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E l c o n c e p to  d e  d e s a r ro llo  s o s te n ib le  h a  s id o  u t i l iz a d o  ta n ­

to  e n  u n  s e n t id o  m a c ro , p a ra  e v a lu a r  p o lí t ic a s  g lo b a le s  y  p a t r o ­

n e s  d e  d e s a r ro llo  e c o n ó m ic o , y  e n  e se  s e n t id o  n o  h a  p a s a d o  d e  

s e r  u n  " p a rá m e tro  d e  in te n c io n e s " ,76 d if íc i l d e  s e r  o p e ra c io n a l i-  

z a d o  a n iv e l re g io n a l. P o r  o tro  la d o , h a  s id o  u ti l iz a d o  e n  u n  s e n ­

tid o  m á s  m ic ro , p a ra  v a lid a r  p ro p u e s ta s  té c n ic a s , p ro p u e s ta s  lo ­

ca le s , a p a r t i r  d e  las  c u a tro  re c o n o c id a s  d im e n s io n e s  d e l  c o n c e p ­

to , a p ro p ia b i l id a d  a m b ie n ta l  o té c n ic a , fa c tib il id a d  e c o n ó m ic a , 

v ia b il id a d  so c ia l y  e q u id a d  Ín te r  e in t r a g e n e ra c io n a l .

R e c ie n te m e n te  h a n  h a b id o  in te n to s 77 d e  d e s a r ro lla r  u n  

m a rc o  a n a l í t ic o  p a ra  v e r  las in te r re la c io n e s  e n tre  la s o s te n ib i l id a d  

d e  u n  re c u rs o , u n  g ru p o  d e  re c u r s o s  o u n  e c o s is te m a , c o n  a q u e ­

llo s  fa c to re s  d e l  c o n te x to  (c a tá s tro fe s  n a tu ra le s ,  d e u d a  e x te rn a , 

p o b re z a  e s t ru c tu ra l ,  e tc .)  q u e  in c id e n  ( fa v o re c e n  o in h ib e n )  t a n ­

to  e n  la  d is p o n ib i l id a d  c o m o  e n  la d e m a n d a  o e l c o n tro l  d e  d i ­

c h o s  re c u rso s . A q u í la s o s te n ib i l id a d  es e n te n d id a  c o m o  u n  p r o ­

ceso  a n te s  q u e  e n  u n a  s i tu a c ió n  d ad a . E n  e s te  m a rc o  c o n c e p tu a l ,  

la  e q u id a d  es c o n c e b id a  c o m o  u n  e le m e n to  c e n tra l  d e  la  s o s te n i ­

b il id a d , c o n  lo  c u a l  e l té rm in o  a d q u ie re  u n a  d im e n s ió n  so c ia l  y  

p o lí tic a .

E n  e s te  c o n te x to ,  la te n e n c ia  d e  la  t ie r r a  es u n  fa c to r  c e n ­

tra l  ta n to  a la  s o s te n ib i l id a d  d e  u n  r e c u r s o  o e c o s is te m a , c o m o  a 

la p o s ib il id a d  d e  u n  d e s a r ro llo  s o s te n ib le ,  ta n to  e n  s e n t id o  m a c ro  

c o m o  m ic ro . C o m o  h e m o s  s e ñ a la d o  r e i te ra d a m e n te  a lo  la rg o  d e  

e s te  t ra b a jo , la s  d iv e rs a s  s i tu a c io n e s  d e  te n e n c ia ,  p ro d u c to  a  su  

v ez  d e  p ro c e so s  h is tó r ic o s ,  d e  re la c io n e s  e n tr e  a c to re s  y  d e  la  r e ­

la c ió n  q u e  lo s  d if e re n te s  a c to re s  e s ta b le c e n  c o n  la  n a tu ra le z a ,  t ie ­

n e n  c o m o  re s u l ta d o  to d o  u n  a b a n ic o  d e  s i tu a c io n e s  d e  d e g ra d a -  

c ió n /c o n s e r v a c ió n  d e  lo s  e c o s is te m a s  y  d e  la  b io d iv e rs id a d .

76 IUC N  Sustainable U se Initiative, 1999.

77 H endrix, op. cit. 1993.
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E n  té r m in o s  d e  p o lí t ic a s ,  e l c o n c e p to  d e  d e s a r ro llo  so s te -  

n ib le , a l in c lu i r  c o m o  c o n d ic ió n  el d e  la e q u id a d  in t r a  e in te rg e ­

n e ra c io n a l ,  t ie n e  im p lic a n c ia s  " te ó r ic a s"  d ir e c ta s  p a ra  lo  q u e  d e ­

b ie ra n  s e r  lo s  re g ím e n e s  d e  te n e n c ia .  S in  e m b a rg o , c o m o  se  h a  s e ­

ñ a la d o , ra ra  v e z  la  s o s te n ib i l id a d  h a  s id o  u n  fa c to r  im p o r ta n te  e n  

e l d is e ñ o  d e  p o l í t ic a s  d e  t ie r r a  e n  A m e ric a  L a tin a , c o n  e x c e p c ió n  

d e  la s á re a s  p ro te g id a s  y  d e  lo s  te r r i to r io s  in d íg e n a s .

1 7 . T e m a s  q u e  a p a r e c e n  s e c u n d a r i a m e n te  e n  la  d i s c u s i ó n  

s o b r e  T e n e n c ia  d e  la  T ie r r a

A. T e n e n c ia  y  G é n e ro

D ad a  la  v ig e n c ia  d e  la s  e s t ru c tu r a s  m a c h is ta s  e n  A m é ric a  

L a tin a , y  m á s  e s p e c ia lm e n te  e n  á re a s  ru ra le s ,  p e r s i s te n  m e c a n is ­

m o s  d e  d is c r im in a c ió n  d e  la  m u je r . A u n q u e  la s  ley es  d e  h e re n c ia  

n o  s u e le n  h a c e r  d is t in c io n e s  e n t r e  h o m b re s  y  m u je re s ,  las  n o r ­

m a s  t r a d ic io n a le s  fa v o re c e n  a l h o m b re  q u e  h e re d a  la  t ie r r a ,  m ie n ­

t ra s  q u e  la m u je r  só lo  re c ib e  b ie n e s  m u e b le s .78 T a m b ié n  la s ley es  

d e  re fo rm a  a g ra r ia  o  d e  c o lo n iz a c ió n  s u e le n  fa v o re c e n  a l h o m b re , 

a l d e s ig n a r  c o m o  " t i tu la r"  d e l  p re d io  a l p a d re  d e  fam ilia , m ie n ­

t ra s  la  m u je r  só lo  a c c e d e  a la p ro p ie d a d  e n  el ca so  d e  q u e  q u e d e  

v iu d a  o se a  a b a n d o n a d a .  T a m b ié n  se  s e ñ a la  c ó m o  las  p o lí t ic a s  d e  

m e rc a d o  d e  t ie r r a s ,  a l p a rc e la r  la s  t ie r r a s  c o m u n a le s  y  t i tu la r la s  a 

fa v o r d e l  je fe  d e  fam ilia ,  p r o d u c e n  u n a  m a y o r  d e s p r o te c c ió n  p a ­

ra  la m u je r  y  lo s  h ijo s .

B. G u e r r a s  c iv i le s  y  c o n f l ic to s  p o r  la  t ie r r a

L a s  g u e r r a s  c iv ile s , e s p e c ia lm e n te  e n  C e n t ro a m é r ic a ,  

o b l ig a r o n  a m ile s  y  m ile s  d e  c a m p e s in o s  a d e ja r  s u s  t ie r r a s ,  a

78 T h iesen h u sen , op . cit. 1996:69.
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v e c e s  p o r  m u c h o s  a ñ o s . A su  re g re s o , d e  p r o n to  e n c o n t r a r o n  

q u e  la s  t ie r r a s  h a b ía n  s id o  o c u p a d a s  p o r  o tro s  c a m p e s in o s .  A l­

g u n o s  h a b ía n  h e c h o  m e jo ra s  e n  s u s  p a rc e la s ,  o tro s  e s ta b a n  d e  

a lg u n a  fo rm a  a m p a r a d o s  p o r  la  le g is la c ió n . L o s  c o n f l ic to s  h a n  

s id o  n u m e ro s o s .

L as g u e r ra s  c iv ile s  ta m b ié n  tu v ie ro n  o tr a s  c o n s e c u e n c ia s  

e n  té rm in o s  d e  te n e n c ia :  c o n  la p a z , m u c h o s  c o m b a t ie n te s  se  e n ­

c o n t r a r o n  s in  o c u p a c ió n  y  t e n ta d o s  d e  s e g u ir  u s a n d o  s u s  a rm a s  

e n  a c tiv id a d e s  d e l ic t iv a s . L os  g o b ie rn o s , p a r t ic u la rm e n te  e n  N i­

c a ra g u a , d e c id ie ro n  e n tre g a r le s  u n a  p a rc e la  d e  t ie r r a  c o m o  fo rm a  

d e  in te g ra r lo s  so c ia l  y  e c o n ó m ic a m e n te .

C . I n d e m n iz a c ió n  p o r  e x p ro p ia c io n e s

A lg u n a s  re fo rm a s  a g ra r ia s , las  m á s  ra d ic a le s , u s a r o n  lo s 

m e c a n is m o s  d e  e x p ro p ia c ió n  p a ra  lu e g o  re d is tr ib u ir la s  a lo s  c a m ­

p e s in o s . L as p ro p ie d a d e s  d e  lo s  h a c e n d a d o s  fu e ro n  e n  g e n e ra l  v a ­

lu a d a s  m u y  p o r  d e b a jo  d e  s u  v a lo r  d e  m e rc a d o . A tr a v é s  d e  p r o ­

ce so s  ju d ic ia le s  o e n  g o b ie rn o s  p o s te r io re s ,  a fin e s  c o n  s u s  in te r e ­

se s , se  les  r e c o n o c ió  d e re c h o s  a u n a  c o m p e n s a c ió n  m á s  a c o rd e  

c o n  e l v a lo r  d e  m e rc a d o , c o n  im p o r ta n te s  c o s to s  f in a n c ie ro s  p a ­

ra  el E s ta d o .

E n  o tr o s  p a ís e s  la s  re fo rm a s  a g ra r ia s  se  h ic ie ro n  e n  b a s e  a 

la  c o m p ra  d e  la g ra n  p ro p ie d a d ,  a v ece s  s o b re v a lu a d a  g ra c ia s  a la  

c o m p lic id a d  d e  fu n c io n a r io s  d e l  E s ta d o , c o n s t i tu y e n d o  u n  e x c e ­

le n te  n e g o c io  p a ra  lo s  a n t ig u o s  te r r a te n ie n te s .

D . T e n e n c ia  y  C o o p e r a c ió n  T é c n ic a

E n  g e n e ra l  lo s o rg a n is m o s  m u lt i la te ra le s  y  b ila te ra le s  h a n  

te n id o  m u c h a s  re se rv a s  e n  in c lu i r  d e n tro  d e  s u s  p ro g r a m a s  lo s  

a s p e c to s  d e  te n e n c ia . P o r  u n  la d o  p o r  la d im e n s ió n  p o l í t ic a  a s o ­

c ia d a  a la  te n e n c ia  d e  la  t ie r r a ,  e s p e c ia lm e n te  c u a n d o  lo s  c o n f l ic ­

to s  q u e  se  g e n e ra n  s o n  in e v ita b le s . P o r  o tro  la d o , p o r  r a z o n e s  fi­

n a n c ie ra s ,  y a  q u e  lo s  c o s to s  q u e  im p lic a  la m o d if ic a c ió n  d e l ré g i­
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m e n  d e  te n e n c ia ,  in c lu s o  a n iv e l lo c a l,  s u e le n  s e r  m u y  a lto s  

( c o m p ra  d e  t ie r r a ,  m e n s u ra s ,  s a n e a m ie n to  d e  t í tu lo s ,  e tc .) .  P o r  

a m b a s  r a z o n e s  la  C o o p e ra c ió n  T é c n ic a  In te r n a c io n a l  h a  p re fe r i ­

d o  q u e  to d o  lo  r e la c io n a d o  a te n e n c ia  sea  m a n e ja d o  d ir e c ta m e n ­

te  p o r  lo s  g o b ie rn o s .

S in  e m b a rg o , n o  s o n  p o c o s  lo s  p ro y e c to s  d e  d e s a r ro llo  r u ­

ra l  q u e  h a n  f ra c a sa d o  a l t r a b a ja r  e n  z o n a s  d o n d e  lo s  c a m p e s in o s  

te n ía n  s i tu a c io n e s  d e  te n e n c ia  p re c a r ia :  a l n o  p o d e r  s e r  su je to s  d e  

c ré d i to ,  s in  in c e n t iv o  a lg u n o  p a ra  re a liz a r  u n a  s e r ie  d e  m e jo ra s  

té c n ic a s  e n  s u s  p a rc e la s , lo s  r e s u l ta d o s  d e  la  a s is te n c ia  té c n ic a  

fu e ro n  m á s  q u e  m a g ro s . P ro b a b le m e n te  e s te  sea  e l p r in c ip a l  ta ­

ló n  d e  A q u ile s  d e  lo s  p ro y e c to s  d e  d e s a r ro llo  a p o y a d o s  p o r  la 

c o o p e r a c ió n  té c n ic a  e n  A m é ric a  L a tin a .

E . P ro b le m a  d e  te n e n c ia  e n  la s  c o s ta s

A p a re c e  e n  a q u e lla s  z o n a s  c o m o  e l C a r ib e  d o n d e  e x is te  

u n a  im p o r ta n te  r iq u e z a  ic tíc o la , y  d o n d e  se  v a n  e s ta b le c ie n d o  

e m p re s a s  q u e  e x p lo ta n  a lg ú n  re c u r s o  e n  e sp e c ia l  (c a m a ro n e s , 

la n g o s ta ,  e tc .) ,  ta m b ié n  e n  h u m e d a le s .79 A v e c e s  e l c o n f lic to  o p o ­

n e  a p e s c a d o re s  a r te s a n a le s  c o n  la  g ra n  p e s c a  co m erc ia l.

E S u b s u e lo ,  s u e lo  y  v u e lo

E n  g e n e ra l  la  le g is la c ió n  e n  A m é ric a  L a tin a  d is t in g u e  e n tre  

s u e lo  y  s u b s u e lo . E l s u e lo  p e r te n e c e  a l d u e ñ o ,  e l s u b s u e lo  al g o ­

b ie rn o ,  q u ie n  t ie n e  a s í p le n a  p o te s ta d  so b re  lo s  re c u r s o s  m in e ro s  

o d e  h id r o c a r b u ro s  e x is te n te s  e n  el s u b s u e lo . E n  a lg u n o s  ca so s  la 

im p o r ta n c ia  d e  e s to s  re c u r s o s ,  a d e m á s  d e  n o  b e n e f ic ia r  a lo s  d u e ­

ñ o s  d e  la t ie r r a ,  se  le s  v u e lv e  p e r ju d ic ia l ,  y a  q u e  la  t ie r r a  p u e d e  

s e r  e x p ro p ia d a . T a m b ié n  p o r  el im p a c to  a m b ie n ta l  q u e  la e x tra c ­

c ió n  d e l r e c u r s o  p ro d u c e  so b re  lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s  re n o v a b le s .

79 Léna, op .cit. 1998.
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E n  a lg u n o s  c a so s  el v u e lo , es d e c ir  lo s  re c u r s o s  fo re s ta le s ,  

p e r te n e c e n  le g a lm e n te  a l E s ta d o , q u ie n  o to rg a  p e rm is o s  p a ra  su  

a p r o v e c h a m ie n to . G e n e ra lm e n te  só lo  in c lu y e  la v e g e ta c ió n  n a t i ­

v a, e x c e p c io n a lm e n te  ta m b ié n  lo  fo re s ta d o  p o r  el d u e ñ o .

G . C o n s e rv a c ió n  y  d e r e c h o s  in te rn a c io n a le s  d e  p ro p ie d a d

L as o rg a n iz a c io n e s  c o n s e rv a c io n is ta s  d e l N o r te  s ie m p re  

fu e ro n  m u y  a c tiv a s  e n  p ro m o v e r  la  c o n s e rv a c ió n  d e  c re c ie n te s  

á re a s  e n  el Sur. E n  lo s  '8 0  u n o  d e  lo s  e je s  fu e ro n  lo s  p ro g ra m a s  

d e  "c a n je  d e  d e u d a  p o r  n a tu ra le z a " .  E n  lo s  '9 0  lo s  m e c a n is m o s  

fu e ro n  d iv e rs if ic a d o s , d e s d e  lo s  in c e n tiv o s  a la  re fo re s ta c ió n  p o r  

p a r te  d e  e m p re s a s  te rm o e lé c tr ic a s  e u ro p e a s  h a s ta  lo s  p a g o s  a 

d u e ñ o s  d e  t ie r r a s  b o s c o s a s  p a ra  q u e  e s ta s  n o  s e a n  in te rv e n id a s .  

E n  a lg u n o s  ca so s  el p ro p ó s i to  es c o m p e n s a r  la c o n t r ib u c ió n  a 

u n a  m a y o r  c a p tu r a  d e  C O 2 , e n  o tro s  p ro m o v e r  la  c o n s e rv a c ió n  

d e l b o s q u e  y  d e  la  b io d iv e rs id a d .

L os  m e c a n is m o s  s ie m p re  h a n  e s ta d o  o r ie n ta d o s  a n o r m a r  el 

u so  q u e  el d u e ñ o  d e  la  t ie r ra  p u e d e  h a c e r  d e  la  m ism a , p e ro  s in  

a lte ra r  e l ré g im e n  d e  p ro p ie d a d . S in  e m b arg o , a lg u n a s  O N G s a m ­

b ie n ta l is ta s  d e l  N o r te  se  h a n  p la n te a d o  si n o  se ría  m as  c o n v e n ie n ­

te  a d q u ir i r  lisa  y  l la n a m e n te  lo s  d e re c h o s  d e  p ro p ie d a d , c o n  lo 

c u a l se  a s e g u ra r ía n  to ta lm e n te  q u e  se  c u m p la  el p ro p ó s i to  d e  c o n ­

se rv a c ió n . Lo q u e  im p lic a r ía  fo rm as  d e  p ro p ie d a d  " in te rn a c io n a l"  

d e  te r r i to r io s  o á re as  n a c io n a le s .  Al p a re c e r  e s ta s  te s is  n o  h a n  te ­

n id o  m a y o r  é x ito , p o r  lo s  te m o re s  d e  g e n e ra r  c o n fl ic to s  c o n  la  p o ­

b la c ió n  lo ca l, p o r  las  im p lic a n c ia s  p o lí tic a s  ( in je re n c ia  e n  los  

a s u n to s  d e  o tro  p a ís )  y  la  p o c a  s im p a tía  q u e  d e s p e r ta r ía n  e s ta s  fo r­

m a s  d e  p ro p ie d a d , o p tá n d o s e  p o r  c o n t in u a r  c o n  fo rm u la s  d o n d e  

lo s  d e re c h o s  d e  p ro p ie d a d  s o n  t ra n s fe r id o s  a g ru p o s / in s t i tu c io n e s  

d e l  m is m o  p aís .
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H . C o r re d o re s  b io ló g ic o s

E ste  n u e v o  c o n c e p to , q u e  b u s c a  a r t ic u la r  d iv e rs a s  á re a s  

p ro te g id a s  e n  u n  so lo  c o rre d o r,  re q u ie re  q u e  las "áreas  in te rm e ­

d ia s"  s e a n  in te g ra d a s  e n  el e s fu e rz o  d e  c o n se rv a c ió n . E s ta s  á re a s  

in te rm e d ia s  p u e d e n  e s ta r  o c u p a d a s  p o r  to d o  t ip o  d e  p ro p ie d a d e s , 

te r r i to r io s  in d íg e n a s , la t i fu n d io s , c o m u n id a d e s  c a m p e s in a s  o p e ­

q u e ñ o s  p r o d u c to re s  b e n e f ic ia r io s  d e  u n  p ro g ra m a  d e  c o lo n iz a ­

c ió n . L a d e c la ra c ió n  d e  " c o rre d o r  b io ló g ic o " , s i b ie n  n o  es u n a  fi­

g u ra  ju r íd ic a  s in o  d e  o rd e n a m ie n to  d e l  te r r i to r io ,  im p lic a  u n a  se ­

rie  d e  r e s tr ic c io n e s  e n  c u a n to  a l u s o  d e l su e lo  p o r  p a r te  d e  lo s  p r o ­

d u c to r e s  in c lu id o s  e n  el c o rre d o r.  L é n a  s e ñ a la  q u e  e n  el ca so  d e  

B rasil e s to s  c o r re d o re s  e n c u e n t r a n  su  ló g ica  e n  la a c tu a l  'f ra g m e n ­

ta c ió n ' d e  la s  u n id a d e s  d e  c o n s e rv a c ió n , t ra d ic io n a lm e n te  c r i t ic a ­

d a  p o r  lo s  b ió lo g o s , p e ro  s o b re  to d o  e n  u n a  c o n c e s ió n  q u e  el g o ­

b ie rn o  h a c e  a lo s  a m b ie n ta l is ta s ,  c o m p e n s a n d o  a s í las c o n s e c u e n ­

c ia s d e  fu tu ro s  m a c ro p ro y e c to s  d e  d e s a r ro llo  e n  la A m a zo n ia .

1 8 . A  m o d o  d e  c o n c lu s ió n

C o m o  e s te  e s tu d io  p o n e  e n  e v id e n c ia , la c u e s t ió n  d e  la  t ie ­

r ra , le jo s  d e  h a b e r  p e rd id o  v ig e n c ia , s ig u e  s ie n d o  c e n tra l  p a ra  

c u a lq u ie r  e s tra te g ia  d e  d e s a r ro llo  q u e  se  p ro p o n g a  m e jo ra r  la  s e ­

g u r id a d  a l im e n ta r ia ,  e r r a d ic a r  la  p o b re z a  y  m e jo ra r  la c o n s e rv a ­

c ió n  d e  lo s  r e c u r s o s  n a tu ra le s .  Si b ie n  la  e s t ru c tu r a  a g ra r ia  p a r e ­

ce h a b e r s e  m o d if ic a d o  fu e r te m e n te  e n  la s  ú l t im a s  d é c a d a s  - c o n  la  

p re s e n c ia  d e  n u e v o s  a c to re s - , lo s  p o b re s  d e l  c a m p o , c a m p e s in o s , 

t r a b a ja d o re s  ru ra le s ,  e tc .,  n o  p a r e c e n  h a b e r  m e jo ra d o  su  s i tu a ­

c ió n  re la t iv a .

L as  v ie ja s  y  á lg id a s  d is c u s io n e s  p o lí t ic a s  ac e rc a  d e  la  R e fo r­

m a  A g ra r ia  se  fu e ro n  a c a l la n d o , d a n d o  p a s o  a p o lí t ic a s  in d u c id a s  

y  c e n tra d a s  e n  lo g ra r  u n  a c e i ta d o  fu n c io n a m ie n to  d e  lo s  m e rc a ­

d o s  d e  t ie r ra s . N in g u n a  lo g ró  re s o lv e r  e l p ro b le m a  d e l a c c e so  a  la
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t ie r r a  d e  m il lo n e s  d e  c a m p e s in o s  q u e  m á s  b ie n  o p ta ro n  p o r  m i­

g ra r  a la c iu d a d , e n t r a m p a d o s  e n  la m a rg in a l id a d  u rb a n a .

E l d esa fío  es m ú ltip le .  D esd e  la s  c ie n c ia s  so c ia le s  e s n e c e ­

sa rio  re to m a r  e s to s  v ie jo s  y  o lv id a d o s  te m a s  d e  in v e s t ig a c ió n , 

d a n d o  c u e n ta  d e  lo s  c a m b io s  e n  la e s t ru c tu r a  a g ra r ia , d o c u m e n ­

ta n d o  y  a n a l iz a n d o  las  m u ta c io n e s  q u e  se  v a n  d a n d o  en  c u a n to  a 

la  te n e n c ia  d e  la  t ie r r a  e n  A m é rica  L a tin a .

D esd e  las  p o l í t ic a s  a m b ie n ta le s ,  a g r íc o la s  y  so c ia le s , ta m ­

b ié n  d e b e  re to m a rs e  la  c u e s t ió n  d e  la  te n e n c ia  c o m o  u n a  v a r ia b le  

d e  p r im e ra  im p o r ta n c ia ,  c o m o  p u e r ta  d e  e n tr a d a  a m e jo ra r  la 

c o n s e rv a c ió n  y  e l m a n e jo  d e  lo s  re c u r s o s  n a tu ra le s ,  la  p r o d u c ­

c ió n  a g ro p e c u a r ia ,  la  s e g u r id a d  a lim e n ta r ia  y  la  s i tu a c ió n  d e  p o ­

b re za .
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