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Ideas y debates

El nuevo ciclo de primarizacion en el
Cono Sur latinoamericano.
Aportes para una aproximacion critica’

Silvia Gorenstein y Ricardo Ortiz2

Resumen

El presente ensayo aborda la problemadtica de la especializacién pro-
ductiva y del patrén de insercidén en el mercado internacional de
América Latina, con particular referencia a los paises del Cono Sur
(CS), a partir de las expresiones propias del periodo contemporaneo,
instaladas mientras se producian los procesos de deslocalizacion
productiva de las grandes corporaciones industriales, y, sobre todo,
bajo el ciclo del denominado capitalismo financiarizado. Se delinean
aspectos comprendidos en tres conjuntos de cuestiones: la impor-
tancia de los paises del CS como oferente en el mercado global de
materias primas; los procesos de valorizacion del capital en activida-

1 Este trabajo integra estudios que se estan realizando en el proyecto “Recursos na-
turales y nuevas territorialidades en la Argentina contemporanea” (PICT 2015-0312
APCyT)

2 Economista, investigadora del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tec-
noldgicas (CONICET), Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR-CONICET),
profesora titular del Departamento de Economia en la Universidad Nacional del Sur.
silvia.gorenstein@gmail.com. Socidlogo y docente de la Facultad de Ciencias Socia-
les, Universidad de Buenos Aires (ricky ortiz@hotmail.com).
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des basadas en la explotacién de recursos naturales, con particular
referencia a las tierras de cultivo y la mineria; y, las repercusiones
territoriales de estas nuevas dinamicas. Finalmente, se estilizan los
argumentos que integran la actual polémica tedrico-politica en tor-
no a los recursos naturales y las actividades extractivas introducien-
do otros elementos e interrogantesque hacen al debate en curso.

Palabras clave: Primarizacién - Recursos naturales - Grupos empre-
sariales - Territorios

A new cycle of primarization in the southern cone.
Contributions for a critical approach

Summary

This essay deals with Latin America’s problems of productive speciali-
zation and its pattern of insertion in the international market, with
particular reference to the Southern Cone’s (CS) countries, based on
the typical expressions of the contemporary period, set at the same
time with theproductive delocalization process of large industrial cor-
porations, and, above all, under the cycle of so-called financialized
capitalism. Three sets of issues are outlined: the importance of CS
countries as suppliers in the global commodity market; the processes
of valorization of capital in activities based on the exploitation of nat-
ural resources, with particular reference to farming and mining; and
the territorial impacts of these new dynamics. Finally, the arguments
that integrate the current theoretical-political discussion around nat-
ural resources and extractive activities are stylized by introducing
other elements and questions that set the debate in progress.

Key words: Primarization - Natural resources - Corporations - Land
- Territories

Introduccion

La importancia de las exportaciones de los sectores primarios (agri-
cultura, mineria, hidrocarburos, etc.) para las economias de los paises de
Latinoamérica y la preocupacion por las consecuencias de éste patron de
insercién internacional han sido tematicas histéricas del debate tedrico
en el continente. La vision estructuralista de la CEPAL, la teoria de la
dependencia y otras contribuciones inspiradas en las corrientes marxistas
de la Economia Politica de las décadas del "50 al "70 del siglo XX (Ema-
nuel, Samir Amin, entre otros) pusieron el foco en el intercambio desigual
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derivado de ese tipo de insercion en la division internacional del trabajo;
las relaciones de poder y dependencia bajo el binomio centro-periferia;
la restriccion externa con el esquema macroeconémico stop and go; y, en
términos mas generales, la heterogeneidad estructural y condicionantes
para superar el subdesarrollo desde un esquema productivo primarizado.

El debate, lejos de haberse agotado, irrumpe en el periodo con-
tempordneo en el marco de los nuevos escenarios instalados por los
procesos de deslocalizacién productiva de las grandes corporaciones in-
dustriales - la l6gica del “capital mariposa” (segiin la denominacién de
Harvey, 2005) -, y, sobre todo, bajo el ciclo del denominado capitalismo
financiarizado. Las traducciones de éste proceso en la configuracion del
capital, el entramado productivo territorial y las posibilidades o no de
avanzar en una insercion externa mas dindmica (mayor complejidad e
innovacion) son algunas de las actuales dimensiones analiticas.

En esta linea de preocupaciones se inscribe el presente ensayo
cuyo principal objetivo es indagar en procesos de valorizacion del capital
asociados a recursos naturales, con particular referencia a las tierras de
cultivo y la mineria, vinculando las repercusiones territoriales de estas
nuevas dindmicas. Desde esta perspectiva se estilizan, finalmente, los ar-
gumentos que integran la actual discusion tedrica respecto al fendmeno
en cuestion, contrastando las visiones neo-estructuralistas — neoshum-
peterianas con los de otras corrientes tedricas criticas del campo de las
ciencias sociales. Solo es un comienzo, en tanto el conjunto de elementos
y razones involucrados en la polémica sobre los recursos naturales y las
actividades extractivas exceden a este trabajo. Aqui sélo se sefialan algu-
nos aspectos, y sobre todo interrogantes, que hacen al debate en curso.

Los Recursos naturales en el actual ciclo de acumulacion
latinoamericano

Las exportaciones de los sectores primarios — minerales, hidro-
carburos, soja y otros productos basicos agricolas - de América Lati-
na experimentaron un auge desde principios de los afios 2000 por el
impulso de la demanda de China e India. El Cono Sur se convirtié en
un proveedor importante de la soja que sirve como input para la pro-
duccion de carne, y se expandieron otros “cultivos flexibles” o “como-
dines” —maiz, cafia de azticar y palma— que también tienen el triple
destino alimento-forraje-combustible. El area dedicada a la soja pasé de
un poco mds de 10 millones de hectdreas e fines de la década del ‘70,
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en el siglo anterior, a casi 60 millones de hectdreas en el 2014 y unas
150 millones de toneladas producidas.® En conjunto, Brasil, Argentina,
Paraguay, Bolivia y Uruguay (en ese orden de importancia) producen
mas de la mitad de la soja consumida en todo el mundo.

Por su parte, la actividad minera del continente casi duplicé la
produccién mundial de oro (del 10,3% al 19,2%)*, molibdeno de mina
(del 15,8% al 31,8%) y cobre de mina (del 24,9% al 45,4%), entre 1990 y
2010, siendo el principal destino de la inversién en exploracién minera
mundial. Los presupuestos de exploracién en la regién se multiplicaron
mas de cinco veces, pasando de 566 millones de ddlares a 3.024 millo-
nes de ddlares anuales entre 2003 y 2010. > (Altomonte et.al, 2013)

La intensificacién de la produccion y el alza de las exportaciones
primarias se produjeron en el denominado “siper ciclo” de los commo-
dities, cuyos elevados precios comparativos acompafiaron hasta fines de
la primera década del 2000 a la totalidad de los mismos. En este lapso
se produjo una caida breve en la crisis subprime (2008-2009), con una
posterior recuperaciéon de algunos bienes primarios hasta el afio 2011 y
otros hasta el 2014 afio en el cual se registran fuertes caidas con recu-
peracién parcial en la actualidad, 2016-2017.% Asi, es posible observar
que el valor de las exportaciones de bienes primarios, considerando los
ocho paises de mayor significacién en estos rubros, casi se cuadruplica-
ron en menos de 10 afios mejorando sus balanzas de pagos y relajando
los problemas recurrentes de restriccién externa, aunque de manera
transitoria. (Grafico 1) De este modo, las ventas externas de una canas-
ta variada de commodities influyeron decidida y favorablemente en los
equilibrios macroeconémicos pero, al mismo tiempo, intensificaron el
grado de exposicion al riesgo de los ciclos econdémicos internacionales
derivada de este tipo de insercion en la economia mundial.

3 Lasuperficie cultivada se ha expandido geograficamente, moviéndose hacia el norte
en Argentina; hacia el Mato Grosso y otros estados del centro, norte y noreste en
Brasil; a las tierras bajas bolivianas de Santa Cruz oriental y a la region del Chaco en
el norte de Paraguay (Gorenstein y Ortiz, 2016).

4 El oro es el metal que recibié mas de la mitad del presupuesto exploratorio mundial,
siendo el cobre el segundo destino. (Altomonte et.al, 2013)

5 Dicho proceso fue inducido por lo que acontecia en paises como Australia, USA y
Canada: mayores costos de exploracién y/o agotamiento de reservas; cancelacion de
incentivos fiscales y mayores restricciones ambientales.

6 Sibien han quedado atrds los precios alcanzados en el “super ciclo”, muchos bienes
primarios contintian registrando niveles de precios significativamente superiores a
sus promedios histdricos de los dltimos 30 afios y la misma situacion se aprecia en
términos de los volimenes de exportacién alcanzados.
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Grafico 1. Exportaciones de materias primas, para 8 paises de América
Latina, 2003-2015 (en millones de délares corrientes)*
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*Nota: se consideran Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela.
La canasta de bienes comprende: productos alimenticios y animales vivos, bebidas y
tabacos, materiales crudos no comestibles, petréleo, minerales y aceites y grasas de origen
animal y vegetal

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UN Comtrade y OPEP.

Commodities y capitales en la era de la financierizacion

La incidencia del capital financiero en el negocio de los commodi-
ties tiene una expresion directa en los mercados de futuro.” Los cambios
que se produjeron a partir de la desregulacién normativa de los afios 80,
y la profundizacion de los 90 en el siglo XX, posibilitaron el ingreso de
bancos y otros inversores a vender los llamados “productos derivados”

7 En el caso de la materia prima agricola su vinculo con las finanzas se remontan a
los origenes de estos mercados, institucionalizados en Reino Unido y Estados Unidos
en el siglo XVIII a mediados de la primera década de 1800. Las comercializadoras
de cereales (entre ellas las mdas antiguas) fueron las primeras en participar en esos
mercados, utilizando la amplia informacién y manejo que detentaban para gestionar
sus inversiones y protegerse frente al riesgo (Murphy et. al., Oxfam, 2012).
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basados en materias primas agricolas y otros comodities (mineria, hi-
drocarburos). Las cuatro comercializadoras agricolas globales—Archer
Daniels Midland (ADM), Bunge, Cargill y Louis Dreyfus, conocidas
como las ABCD-, por ejemplo, desarrollaron nuevas lineas de negocio
gestionando el dinero de terceros a través de fondos de cobertura y
otros productos financieros, a la vez que utilizan los derivados agricolas
en su actividad empresarial tanto para proteccién de riesgos como para
ampliar su alcance a través de la provisiéon de servicios financieros a
terceros.
Un estudio publicado por Oxfam (2012) sefiala que:

A partir del afio 2000 se incrementd enormemente la inversion

en productos financieros derivados OTC® vinculados a las mate-

rias primas, asi como la complejidad y los tipos de derivados de

materias primas agricolas a disposicién de los inversores. Entre

comienzos de 2005 y marzo de 2008, los contratos de futuros de

materias primas que mantenian los inversores en todo el mundo

duplicaron su valor, hasta alcanzar unos 400.000 millones de dé-

lares. El brusco incremento en esta clase de inversiones se atribuyd

principalmente a los inversores a gran escala, tales como los fondos

de cobertura, los fondos soberanos, los fondos de pensiones, los

fondos universitarios y otros inversores institucionales.” (Murphy

S., et al, Oxfam, 2012: 35)

Paralelamente, los fondos de cobertura, los consorcios de capi-
tal de riesgo y los fondos de pensiones, junto a las ABCD, ingresaron
a los mercados de tierras, invirtiendo en explotaciones agricolas y en
muchos casos, interviniendo en las operaciones productivas y comercia-
les de las mismas. Este proceso- conocido en la literatura especializada
como landgrabbing -“acaparamiento de tierras”-°refleja la penetracién
del capital financiero y/o de la ldgica financiera en un sector arraigado
o situado, como es la agricultura, y que, a su vez, tiene una alta signi-

8 Se trata de derivados extrabursatiles (over-the-counter) tales como los canjes de
acciones (swaps).

9 Este proceso abarca: “a las acciones de captacion del control sobre relativamente vas-
tas extensiones de suelo y otros recursos, a través de una variedad de mecanismos y
modalidades, que involucran al capital de gran escala que, actuando bajo modalida-
des extractivas, ya sea respondiendo a propdsitos nacionales o internacionales” (Bo-
rras et. al. 2014: 82, Documento FAO). Las operaciones se traducen en un “fenémeno
inherentemente relacional y politico, que implica relaciones politicas de poder y se
manifiesta bajo diversas formas, que incluyen la acumulacién de tierras (es decir, la
captacién de vastas extensiones de territorio), el (virtual) acopio de aguas, a través
de la captacion de recursos acuiferos y “acaparamiento verde”. (Borras Jr., Kay, G6-
mez y Wilkinson, 2013: 80)
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ficacién econdmica y espacial en el sub-continente. Se trata de transac-
ciones de gran escala econémica que involucran a capitales de origen
diverso (nacional, extranjero) en operaciones diferentes con relacion al
“control” de la tierra (arrendamiento, agricultura de contrato, compra
propiamente dicha). Entre estas también se cuentan las adquisiciones
para reserva ambiental y la explotaciéon de nuevos mercados (servicios
ambientales, bonos de carbono)™. El fondeo de las inversiones en mine-
ria, por su parte, se lleva a cabo en segmentos especificos de las Bolsas
de Valores (Londres, Canadd, Australia, Nueva York, entre las mas im-
portantes).

De este modo, han ingresado grandes inversores globales y se
han expandido grupos empresariales nacionales adquiriendo, algunos,
un caracter translatino. La corporacién integrada por fondos globales
de inversion como Adecoagro, por ejemplo, ocupé tierras y empren-
dimientos en varios paises del Cono Sur convirtiéndose en una de las
principales productoras de alimentos y energia renovable de éste dmbi-
to. Glencore, una de las compaiiias trasnacionales asentada en las acti-
vidades del sector primario mas grandes del mundo, organiza su estruc-
tura de negocios en base a tres areas: metales y minerales (cobre, zinc,
niquel, ferroaleaciones y aluminio); energia (carbdn, petrdleo), y pro-
ductos agricolas (granos, aceites, algoddn y azicar) con inversiones en
América, Europa, Australia, Africa y Asia. Produce, transporta, almace-
na y comercializa mas de 90 commodities, incluyendo aquellas prove-
nientes de alrededor de 150 localizaciones mineras y metaldrgicas, de
produccién de petrdleo y agricultura. En América Latina sus activida-
des se centran fundamentalmente en los sectores agricola y minero. En
el primero, su presencia en Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay se
orienta hacia el almacenamiento de granos y arroz, molienda de trigo,
procesamiento de porotos de soja y girasol, plantas de biodiesel y cafia
de azucar, asi como infraestructura portuaria. En el segundo de ellos,
sus activos se concentran en Argentina (produccién de cobre y zinc),

10 Se trata de una estrategia ascendente por parte de empresas e inversores de los pai-
ses desarrollados que, en el marco de las metas reduccién de emisiones de carbono,
efectivizan proyectos de captura o abatimiento de estos gases en paises periféricos,
acreditando tales disminuciones como si hubiesen sido hechas en territorio propio,
abaratando significativamente los costos de cumplimiento. En Argentina, junto a los
millonarios Tompkins y Lewis, se destaca también el fondo de inversién Harvard
Management Company, que comprd tierras en la Reserva Provincial del Iberd y en
proximidades (provincia de Corrientes), totalizando unas 87.000 hectdreas.

11 Su origen es Luxemburgo y la integran fondos de inversioén soberanos y privados de
EEUU, Qatar, Holanda y otros paises.
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Bolivia (zinc), Chile (cobre), Colombia (carbén) y Pert (cobre y zinc). En
total, tiene, participacién accionaria en 20 empresas en la region.

Por su parte los flujos de inversién extrajera directa (IED) pro-
veniente de América Latina ilustran la importancia que adquieren las
empresas translatinas. Sus inversiones equivalian al 11,8% del total del
ingreso de IED, entre 1996-2003, pasando al 15.9% entre 2004 y 2013
(UNCTAD, 2015). Este proceso estuvo liderado por los “campeones na-
cionales” latinoamericanos, que habiendo establecido una posicién de
liderazgo en el mercado local, lograron acceso a los mercados de ca-
pitales y al financiamiento que se tradujo en capacidad para ejecutar
adquisiciones internacionales y joint-ventures. Asi, las fusiones y adqui-
siciones impulsadas por estas firmas pasaron del 5% de los fondos in-
volucrados en el periodo 1995-2002, al 36% en el periodo 2003-2010.
(UNCTAD, 2013; 2014) Entre las translatinas mas importantes, con una
notable expansién desde mediados de los 2000, se cuentan las brasi-
lefias VALE (mineria) y cuatro empresas agroindustriales (JBS Friboi,
Marfrig, Minerva y BRF). Las dos primeras, de produccién de alimentos,
han hecho adquisiciones muy grandes en los Estados Unidos y otros
mercados, que les han permitido convertirse en el primero y el cuarto
productor mundial de carnes,'? respectivamente, mientras Minerva y
BRF han limitado su expansion a los paises vecinos (Argentina y Uru-
guay).En el Cuadro 1, se aprecia una seleccién de las corporaciones y
grupos empresariales que operan en ambos sectores de actividad (mi-
nerfa y agroalimentos)

En consecuencia, el nuevo ciclo de primarizacién articulé de
manera compleja las estrategias corporativas de ciertos actores del ca-
pital global con aquellos de cardcter nacional favorecidos, en muchos
casos, por las facilidades financieras'® y fiscales otorgadas para viabi-
lizar su acumulacién internacionalizada. Si bien no cabe aqui abordar
esta discusidn, es importante sefialar que algunas de las translatinas
se transformaron en lideres regionales y/o globales relevantes bajo el
estimulo de politicas publicas que por accién u omision favorecieron

12 La sociedad de la empresa JBS es parte activa de la llamada “cruzada judicial” y de
la profunda crisis politica desatada en Brasil durante el presente afio.

13 El Banco Nacional de Desarrollo (BNDES)de Brasil suscribié el 100% de la emisién
de titulos por U$S 1.260 millones que realizé Marfrig para pagar la adquisicién de
KeystoneFoods (en Estados Unidos) y suscribi6 gran parte de las obligaciones de JBS
Friboi en cumplimiento de las garantias para la compra de Pilgrim’sPride por 800
millones de délares. Asi, actualmente el BNDES tiene el 20% del capital de Marfrig
y cerca del 25% del capital de JBS Friboi, la empresa alimentaria mas grande de la
regién) (CEPAL, 2013, citado en Gorenstein y Ortiz, 2016)
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los comportamientos “corporativos-rentistas” (Fernandez, 2017: 320)
arraigados histdrica y estructuralmente en las condiciones propicias del
capitalismo periférico latinoamericano para la apropiacion de “rentas
de privilegio” (Nochteff, 1995).

Cuadro 1: Empresas y Grupos seleccionados que operan en el sector
agroalimentario y mineria en América Latina (2017)

Pais de origen | Empresas Localizacion en AL
BHP BIlliton; Rio Tinto Ltd.; . . . .
Australia Newcrest; Anglogold Ashanti ?/l?xeirc]gmlgér?]rasm Colombia, Chile,
(mineras) ¢
Bermuda Cresud (agropecuaria) Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay
Brasil Vale (mineria) Argentina
Grupo Algar (holding Brasil -
: : tor agropecuario);
Brasil agropecuario y de rasil (sec £ .
telecomunicaciones) Argentina, Colombia y Chile (TICs)
Brasil BFR Foods (alimentos) Argentina, Brasil, Chile, Uruguay
Brasil JBS Friboi (alimentos) Argentina, Brasil
Brasil Marfrig (alimentos) Argentina, Brasil, Chile, Uruguay
Barrick Gold; Goldcorp; New . . . s
SR e P ! Argentina, Brasil, Chile, México,
Canada ggighfcaec;%aﬁﬁr’lacggf;nte Honduras, Gugtgmala, E! Salvador,
(mineras) Ecuador, Replblica Dominicana
Chinalco; Minmetals; Zijin,
Tongling, and Xiamen C&D;
s Golden Dragon; Shougang; R L. )
China Najinzhao; East China Mineral Brasi, Chile, México, Peri
Exploration and Development
Bureau (mineras)
Agroinvest SA (Adecoagro SA +
El Tejar Ltd. (fondos de inversion : :
Luxemburgo soberanos y privados deEEUU, Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay
Qatar, Holanda y otros paises)
L Argentina, Bolivia, Colombia,
Suiza aGleigicr?drﬁs(t)Sgata) (mineria y Chile, Paraguay, Per(, Repiblica
9 Dominicana,Uruguay
. . Argentina, Brasil, Colombia, Chile,
UK Anglo American (mineria) México, Perti, Venezuela
USA FMC Lithium (mineria) Argentina

Fuente: Elaboracién propia en base a Gorenstein y Ortiz (2016); CEPAL, Australian
Securities Exchange e informacién de las empresas.
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Territorios primarizados: enclaves o clusters?

En términos generales, tal como lo sefialan Daher et. al. (2017),
los territorios especializados en commodities exhiben desigual exposi-
cién, vulnerabilidad y resiliencia ante los ciclos econémicos internacio-
nales siendo los primeros en generar y experimentar cambios abruptos
como fruto de, por ejemplo, decisiones locales sobre la produccién y
precios, la reduccién de barreras a capitales extranjeros o las variacio-
nes en su demanda. De este modo, no todos los commodities tienen las
mismas repercusiones y, a su vez, los territorios donde se produce el
proceso productivo no son homogéneos.

Entre los factores que se combinan a la hora de evaluar los efectos
territoriales, se destacan: los que devienen de las tendencias sectoriales;
las caracteristicas tecno-productivas de la actividad de base primaria;
aquellos asociados a la naturaleza de la inversién (externa nacional, in-
ternacional, publica, publico-privada); asi como la trayectoria y grado de
especializacién del territorio de emplazamiento. En tal sentido, las expe-
riencias analizadas en Argentina, Brasil y Chile ejemplifican situaciones
que podrian resumirse de la manera siguiente (Daher et. al, op. cit.;
Daher, 2015; Piquet et. al, 2017; CEPAL, 2015; Gorenstein et. al 2012):

* procesos de re-primarizaciéon que han provocado cambios signifi-
cativos en territorios periféricos, la ocupacidn de areas geografi-
cas vacias y/o la configuracién de otras que se desvalorizaron por
razones medioambientales y climaticas;

* tensiones y/o conflictos socio-ambientales, econémicos y politicos
asociados, por ejemplo, al uso del agua (acuiferos naturales) que
afecta a la poblacion local-regional, a la agricultura y/o el uso del
paisaje por el turismo. En el caso del agronegocio, ademas del
cuestionamiento por las amenazas y/o impactos medioambien-
tales derivados del paquete tecnoldgico (semillas transgénicas,
fertilizacion, etc.), se plantean activos procesos de ocupacion de
nuevas tierras** y desplazamiento socio-productivo de la pequeiia
agricultura familiar;

* la consolidacién o revitalizacion de lugares que, ademas de la co-
rriente de inversion en el sector primario, genera empleo y enca-
denamientos locales vinculados a proveedores y servicios ligados
a esta produccion (informatica, formacioén y capacitaciéon de mano

14 Por ejemplo, el Gran Chaco, una llanura rica en especies y escasamente poblada
que se extiende a través de Argentina, Paraguay y Bolivia, ha sufrido el desmonte de
medio millén de hectareas entre 2010 y 2012. (Oxfam, 2012)
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de obra y desarrollo de I&D) sumado a los efectos multiplicadores

derivados de los salarios en el sector y a los ingresos fiscales per-

cibidos por los gobiernos locales;

* situaciones en las cuales los indicadores de crecimiento del sector
(exportaciones, nivel de inversiones, etc.), con su impacto agrega-
do en la region (ingreso per capita), contrastan con los elevados
niveles de pobreza, desempleo e informalidad,

* alta vulnerabilidad de las economias e ingresos fiscales locales
debido a su dependencia del ciclo de negocio de la actividad pri-
maria de especializacidn, particularmente en el caso de la mine-
ria e hidrocarburos;

* incidencia creciente en la estructura de poder local de las empre-
sas que operan en estas actividades de base primaria (mineria,
hidrocarburos, agronegocio) que se manifiesta de distintas ma-
neras, entre ellas las que tienen por epicentro al conjunto de la
comunidad local, a través de la conocida agenda que emana de
los manuales de responsabilidad social empresarial, y, las que se
reflejan en el accionar regulatorio o no de los gobiernos locales.
En un contexto general que profundiza las 16gicas del capital des-

vinculadas de los territorios donde operan y extraen excedentes econo-
micos, se manifiestan entonces procesos que dan cuenta de: interven-
ciones de instancias publicas locales-regionales promoviendo proyectos
de inversidén ligados a los recursos naturales de sus jurisdicciones terri-
toriales'®; desplazamiento de producciones y productores tradicionales;
conflictividad socio-ambiental; vaciamiento y/o deslegitimacion de po-
bladores (indigenas, comunidades locales).

Las experiencias que, sobre todo bajo el ciclo ascendente de pre-
cios y expectativas favorables, exhiben dinamicas de clustering funda-
mentan visiones en torno a la posibilidad de procesos territorializados
de desarrollo bajo el nuevo ciclo de primarizacion. Por su parte, la linea
argumental que pone el acento en el rol del Estado, y la buena o mala
calidad de la gestion publica, también abona posturas optimistas sobre
la factibilidad de ciertos mecanismos que aseguren una inversion efi-
ciente de las rentas extraordinarias de recursos naturales (en época de
precios altos) para, entre otros, impulsar inversiones ptiblicas en edu-

15 Por ejemplo, en Argentina, la activa participacion de los gobiernos provinciales promo-
viendo los proyectos asociados a capitales de Arabia Saudita y a empresas estatales de
China que buscaban la concesién de grandes extensiones de tierra en el Chaco y Rio
Negro respectivamente, para producir y abastecer de materias primas alimentaria a
sus paises a cambio de la inversion en infraestructura (riego, cercos y caminos).
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cacion, salud, infraestructura e innovacién y desarrollo tecnolégico. En
tal sentido, vale la pena adentrarse, aunque sea muy brevemente, en la
discusién mas general sobre acumulacién y desarrollo en el capitalismo
periférico de América Latina.

Breve revision del debate tedrico en torno a la
“reprimarizacion”

La instancia tedrica mas amigable con el nuevo ciclo de
primarizacién en el continente se fue sedimentando, paradéjicamente,
en la cuna del pensamiento estructuralista latinoamericano- la CEPAL-
desde la década del 90 del siglo anterior. Desde alli se han planteado
argumentos favorables a las actividades primarias y su utilizacién como
puente de iniciacién para una insercién internacional competitiva,’® ba-
sada en capacidades tecnoldgicas y de innovacién. Con la convergencia
de los enfoques neo-estructuralista’” y neo-shumpetereano se reubica la
cléasica penalizacion analitica en torno a la “especializacion regresiva”,
basada en ventajas comparativas naturales, asi como la divisoria entre
produccién primaria y manufacturera. La diferencia es, entonces, entre
la produccién de bienes de alta o baja calidad, definidas segun el tipo
y dinamismo de la actividad de innovacién. En tal sentido, la materia-
lizacion de la estrategia de acumulacion deberia articular un conjunto
integrado por tres aspectos: (Pérez, 2010; Katz, 2011):

16 El Director de la Divisién de Desarrollo Productivo Empresarial de la CEPAL, plan-
teaba en ese momento que “el desarrollo acelerado de América Latina y el Caribe, una
region rica en recursos naturales, dependerd de la rapidez con que aprenda a industria-
lizar y a procesar sus recursos naturales, asi como a desarrollar las actividades provee-
doras de insumos, servicios de ingenieria y equipos para ellos. Serd, pues, un desarrollo
basado no tanto en la extraccion de recursos naturales, como ahora, sino a partir de los
recursos naturales y las actividades que naturalmente tienden a formarse y aglutinarse
en tomo a ellos (los complejos productivos o clusters)” (J. Ramos, 1998: 105)

17 La corriente cepalina mds reciente, que se asocia al (neo)estructuralismo, combina
un conjunto heterogéneo de enfoques heterodoxos del campo de la Economia Politi-
ca, (marxistas, institucionalistas, regulacionistas poskeynesianos, y los evolucionis-
tas). Esteban Pérez Caldentey (2015: 38) sefiala que existen siete dreas tematicas de
convergencia entre el neoestructuralismo y estos enfoques: i) lo metodolégico, ii)
la caracterizacién del sistema de relaciones econémicas internacionales y los temas
asociados a esta, incluido el origen y la propagacién de los ciclos, la tematica del cre-
cimiento de largo plazo y la restriccion externa, iii) la relacién entre distribucién del
ingreso, acumulacidn y crecimiento y desarrollo, iv) la volatilidad e inestabilidad, v)
el progreso técnico y la innovacién, vi) la relacién entre el corto y el largo plazo, y
vii) el papel del Estado/gobierno.
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* las ventajas en las industrias de procesos alrededor de los recur-
sos naturales con tecnologias para convertirse en proveedores de
energia, materiales e insumos (basicos y especiales, naturales y
sintéticos, macro y nano) y de productos biolégicos (tradicionales y
de avanzada, ecoldgicos y biotecnolégicos),

* alianzas locales e internacionales en las industrias de base mine-
ra, energética y bioldgica y las transformadoras agroindustriales,
quimicas y metaldrgicas, en las cuales hay espacios para mejorar
e innovar con el nuevo paradigma®®;

* una orientacién de I&D basada en las ciencias de la vida y de
materiales para reunir condiciones que permitan dar el salto den-
tro de unas décadas, en el periodo de instalacién de la préxima
oleada tecnoldgica (alguna combinacion de biotecnologia, nano-
tecnologia y materiales a pedido)

En suma, los sectores “remolque” del crecimiento tienen base en
los recursos naturales de cada pais en los cuales se desarrollarian y apli-
carfan tecnologias competitivas en los mercados globales. Ello significa,
en definitiva, el desarrollo de una estrategia de acumulacién diferente a
la de los paises asiaticos de industrializacién reciente, cuya abundante
dotacion de mano de obra y bajos salarios contrastarian con las posibi-
lidades de América Latina. En palabras de Ramos (1998): “Diferird, por
tanto, de la experiencia de los paises asidticos de industrializacion recien-
te, escasos en recursos naturales. Mds bien se asemejard al de los paises
actualmente desarrollados con abundante dotacion de recursos naturales,
como los nérdicos, Canadd®, Australia y Nueva Zelandia.”

Estas ideas requieren, sin embargo, ciertas prevenciones criticas.
En primer lugar, desde hace bastante tiempo la literatura tedrica ha mos-
trado que en este tipo de producciones hay bajas posibilidades de densifi-

18 “De manera mas general, la produccién de los recursos naturales es probabilistica,
no deterministica. La probabilidad la dan la genética y la biologia, y la tecnologia del
exterior no resuelve la especificidad del recurso natural local. Es decir, no se puede
aplicar localmente la tecnologia finlandesa para saber cémo hacer bosques con el
Ibera, para eso hay que hacer investigacion y desarrollo a nivel local....”(Katz J.,
Suplemento Cash- Pdgina 12; 20 de febrero de 2011)

19 En este pafs, y aplicando the staple theory (teoria del producto principal) - Innis, 1954 y
1962- el desarrollo econdmico se habria dado a partir de los impulsos provenientes de
la exportacién de sus distintos recursos naturales —pescado, pieles, mineria, madera,
papel y trigo— y a las inversiones en actividades relacionadas que ellos activan. Asi,
cada auge exportador habria generado una ola de inversiones de primer, segundo y
tercer grado, que no sélo multiplica el efecto del impulso exportador inicial, sino que
genera actividad econémica cada vez menos dependiente de ese impulso.
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car encadenamientos y generar conexiones avanzadas (Hirshman, 1977,
entre otros). Por su parte, en linea con los actuales desarrollos en torno a
las cadenas globales de valor, surgen innumerables evidencias sobre las
formas de governance que ejercen las empresas transnacionales (ET) y,
entre otros aspectos, cdmo ello define funcionalidad y roles subordinados
de las actividades/territorios que se integran. Una visién centrada en las
relaciones directas de acumulacién, permite plantear que estas cadenas
no solo garantizan la eficiencia colectiva de procesos fragmentados, dis-
persos geografica y sectorialmente, sino que, principalmente, permiten el
ejercicio del poder econémico de las empresas nticleo de las mismas, y su
reproduccién, con la conformacion de jerarquias asimétricas de empresas
y productores de procesos parciales y controlados de “derrame tecnold-
gico”, upgrading o catchig-up (Gorenstein y Gutman, 2016). Por ultimo,
en el plano asociado a los desarrollos tecnoldgicos y, sélo a titulo ilustra-
tivo, la dinamica de difusion de la moderna biotecnologia se asienta en
la conformacién de alianzas estratégicas, en su mayoria fuertemente asi-
métricas y bajo la coordinacion de las grandes ET lideres, en procesos de
centralizacion de los capitales, a través de fusiones y adquisiciones (F&A)
y en estrategias de proteccién de los derechos de propiedad intelectual
(Gutman y Lavarello, 2009).

La vertiente mas critica en torno al ciclo contemporaneo de pri-
marizacién tiene, basicamente, la influencia de la teoria latinoamerica-
na de la dependencia, combinando la visién holistica del enfoque del
sistema-mundo (Wallestein, 2004). En numerosos trabajos?, a su vez,
se establece la relacién entre capitalismo y naturaleza con la dimensién
socio-territorial. Desde esta ultima perspectiva, la utilizacién de la ca-
tegoria analitica “acumulacién por desposesién”, que planteara Harvey
(2005), también se asocia a los procesos ligados a los recursos naturales
desde una mirada que focaliza en la depredacion de los bienes ambien-
tales globales (tierra, aire, agua) por la transformacién de la naturale-
za en mercancia. La privatizacién de la tierra, la expulsion forzosa de
poblaciones rurales hacia las ciudades y la reconversién de derechos de
propiedad (comunal, colectiva, estatal, etc.) en propiedad privada son
otros de los fendmenos mencionados por éste autor al dar contenido a
dicho proceso.

20 Cabe aclarar que se trata de una apreciacion global de la literatura y los discursos cri-
ticos que se han difundido en los dltimos afios, entrelazando argumentos explicitos y
perspectivas implicitas en diversos analisis sobre el “modelo extractivo-exportador”.
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Posicionados en esta linea argumental, el discurso critico en tor-
no a las actividades basadas en recursos naturales, con una valoracién
negativa de sus consecuencias, coloca el concepto “neo-extrativismo”
asociado al impulso de las politicas que por su naturaleza resultan pa-
radigmaticas del “neo-desarrollismo” y “el consenso de los commodi-
ties” implantados en el continente en las dos ultimas décadas. (Gudy-
nas, 2013; Grigera y Alvarez, 2013; Seoane, 2012; Svampa, 2012, entre
otros). Estos argumentos han sido mediados, en varias ocasiones, por
el accionar localizado de movimientos sociales opositores frente a, por
ejemplo, proyectos mineros y/o de apropiacion de paisajes naturales,
liderados, en muchos casos, por sujetos politicos y agentes de desarrollo
local. En este tipo de conflictos- ambientales y/o econémicos- se han
tensionado representatividades ptblicas (en sus diversas escalas) en el
marco de respuestas colectivas fragmentadas, discontinuas y de visibili-
dad socio-politica bastante parcializada.

Por ultimo, en el marco de las evidencias empiricas en torno a
los “resultados” del periodo y frente al fin del movimiento ascendente
del precio de los commodities primarios, otras lecturas reintroducen las
explicaciones pioneras del estructuralismo latinoamericano. Brandao
(2017), retomando la sintesis elaborada por Fernandez V. (2017), sostiene
que el capitalismo periférico latinoamericano se caracteriza estructural-
mente por la: i) carencia de un ntcleo endégeno de acumulacién indus-
trializante; ii) carencia de financiamiento auténomo y sustentable; iii)
carencia de un sistema de aprendizaje con capacidad para endogeneizar
el progreso técnico; iv) también, las limitaciones del sistema tributario
(regresivo) para penalizar comportamientos rentisticos; v) carencia de
un Estado con capacidad estratégica; vi) falta de un mercado de trabajo
moderno y estructurado con calidad, con capacidad para incorporar las
ganancias de productividad en cada momento histérico. De este modo:

El cardter do regime de crescimento imposto ao continente, de ex-
tragdo e exploragdo dos recursos naturais minerais, agricolas e
energéticos (tanto os renovdveis quanto os exauriveis, tais como
as reservas de petroleo e os depdsitos minerais ndo energéticos),
repée as problemdticas estruturais de nossa experiéncia historica
periférica, com congénita insuficiéncia de agentes dindmicos e
estruturantes dotados de lideranga e vigor para buscar pene-
tracdo e inser¢do internacional mais ativas e dindmicas na
mutante geopolitica e geoeconomia na escala mundial (Bran-
ddo, 2017: 55 resaltado propio).

Sin polemizar con los argumentos y evidencias que sostienen la
problematica resaltada en esta cita, cabe sefialar una vez mas — ver aca-
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pite 2- el rol activo que han desempefiado las empresas translatinas en
el marco de los procesos y dindmicas ligadas al ciclo contemporaneo de
primarizacién. Esta mencion sélo es, sin embargo, el comienzo de una
discusién que trasciende a este trabajo dado que es preciso adentrarse
en el conocimiento pormenorizado de sus estrategias y del andamiaje
institucional que les facilit6 a estos actores (productivos y financieros)
el ingreso a este ciclo de acumulacién en sus diferentes escalas (global,
continental, nacional).

A modo de reflexion final

El ciclo contempordneo de primarizacién de las economias de
los paises del Cono Sur se produce en el marco del liderazgo mundial
del capital financiero, cuyas inversiones juegan un rol relevante en el
comportamiento ciclico de los precios de las commodities a través de
su creciente incidencia en los sectores primarios y de la mayor partici-
pacién de esta canasta de bienes entre los derivados financieros que se
comercializan en las bolsas internacionales.

Entre los aspectos tratados en éste ensayo, con su particular vin-
culaciéon en torno a la temdtica de los recursos naturales y su rol en el
presente ciclo de acumulacidn en estos paises, caben dos o tres observa-
ciones mas en torno al accionar de las empresas translatinas en la medi-
da que constituyen una de las problematicas sustantivas para el futuro
de estas economias. La cuestidn clave, a éste respecto, es su lugar como
dinamizadoras (o no) de légicas productivas diferentes a la del resto de
los grandes capitales trasnacionales del agronegocio y de otros sectores
primarios como la mineria.

En primer lugar, las translatinas no se han afirmado en activi-
dades que introduzcan modificaciones al proceso de primarizacién de
las economias latinoamericanas, ni han impulsado innovaciones tecno-
productivas mds alld de los procesos de adaptacién de las tecnologias
difundidas por las ET que las dominan. En cambio, aportan ciertas in-
novaciones organizacionales, como los pools de siembra, en tanto forma
que encontraron importantes capitales locales para ampliar escalas de
produccién, expandirse a diversos territorios agropecuarios y diversi-
ficar riesgos. En el marco de éstas dinamicas, profundizan la apropia-
cién del conocimiento de las particulares condiciones productivas de
las tierras, asi como de su tenencia, ejerciendo su poder de lobby sobre
los poderes politicos locales para inducir la modificacién del uso de la
tierra o promover directamente dicho cambio.
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En segundo lugar, las evidencias que surgen en torno a las inver-
siones en tierras dan cuenta de que las practicas de los grupos empresa-
riales del continente tampoco son sustancialmente diferentes de las otras
firmas dominantes a nivel regional. Por un lado, porque se asientan en
estructuras de provisién de insumos, produccién y comercializacién que
son controladas por las ABCD, y por otro, debido a que sus estrategias
de crecimiento estan asociadas a la obtencién de financiamientos que
se basan en la fuerte articulacién con el capital financiero bajo la forma
de fondos de inversién en tierras o para la producciéon de commodities
destinadas tanto al consumo humano como al animal, y a la elaboracién
de combustibles. Las traslatinas asentadas en la industria alimentaria se
encontrarian en una situacién diferente, mas enfocadas en la captacion
de nuevos mercados (como las empresas frigorificas de origen brasilefio),
que han tenido un importante desarrollo en la tltima década, tanto a
nivel regional latinoamericano como en América del Norte y el Cercano
Oriente. En estas estrategias se evidencian procesos que tienden primero
a concentrar los mercados nacionales latinoamericanos para luego inten-
tar dar el salto a nichos de mercado en otras areas del mundo.

En otras areas de la actividad primaria, como la produccién mi-
nera e hidrocarburifera, se dan procesos en los cuales las empresas tras-
nacionales extrarregionales son ampliamente dominantes (como sucede
en la mineria) o se articulan con algunas firmas de capital estatal, como
han sido los casos de Argentina, Bolivia y Brasil. Sin embargo, la expec-
tativa de que de este tipo de asociacion se deriven procesos virtuosos de
transferencia de conocimientos y de crecimiento de producciones con
mayor valor agregado (asimilandolas a otra etapas histéricas y otras ex-
periencias internacionales) parece no tomar suficientemente en cuenta
las diferencias en las relaciones sociales, econdmicas e institucionales
que rigen actualmente los mercados mundiales, en los cuales la apro-
piacion del conocimiento por parte de los proveedores de tecnologia, el
nivel de financiarizacién que tienen las actividades productivas y el rol
de las organizaciones internacionales (como la OMC, por ejemplo) po-
nen serios limites a las posibilidades de recrear procesos de desarrollo
basados en fracciones sociales locales dominantes que se autonomicen
de su rol subordinado en la economia mundial.

En suma, los variados procesos de acumulacién con dominio cre-
ciente de las logicas del capital financiero, profundiza la desvinculacién
con los territorios donde éstos operan y extraen sus excedentes econdomi-
cos, intensificando tensiones y conflictos socioecondmicos de final abierto.
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