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Resumen

La agricultura familiar brasilefia representa un importante segmen-
to del medio rural pues es responsable por la produccién de 70% de
los productos alimenticios ademds de promover el mantenimiento
del hombre en el campo. En este sentido; se torna importante que a
esta categoria de agricultura se le direccionen politicas publicas para
la promocién de su fortalecimiento y reconocimiento. A partir de la
década de 1990 se inici6 un proceso de apoyo a la agricultura fami-
liar brasilefia con la implantacion de politicas publicas a su favor. En
2003 fue creado el PAA - Programa de Compra de Alimentos (PAA
siglas en portugués) a través de una demanda de la sociedad y de
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las instituciones publicas que trabajaban para el fortalecimiento de
la agricultura familiar; aliado al tema de la seguridad alimentaria y
nutricional. En el afio 2009 con el Programa Nacional de Alimenta-
cion Escolar - PNAE (siglas en portugués), a través de la formulacion
de la Ley 11.947, se cre6 una relacion entre la alimentacion escolar
y la agricultura familiar local o regional. Este trabajo objetivo ana-
lizar el PAA y el PNAE, verificando sus impactos y entrabes, en cua-
tro estudios de caso conducidos en el Estado de San Pablo — Brasil.
Para esto, fueron realizadas entrevistas con gestores locales y fueron
aplicados cuestionarios entre los agricultores familiares. Se verificd
una pequefia adhesion de los agricultores familiares en cuanto a su
participacion en el PNAE. Se constatd también que el PAA se consti-
tuye en la principal fuente de renta entre los agricultores en los mu-
nicipios investigados, contribuyendo para la seguridad alimentaria.

Palabras clave: Agricultura familiar, Programa Nacional de Ali-
mentacion Escolar (PNAE), Programa de Compra de Alimentos
(PAA), Politicas Publicas.

Summary

The Brazilian family farming represents an important segment of
the rural sector, since it is responsible for producing 70% of food
products, and promotes the maintenance of farmers in the field. In
this sense, it is important to direct specific public policies to this ca-
tegory aiming promoting their empowerment and recognition. From
the 1990s began a process to support Brazilian family farming with
the implementation of public policies in their favor. In 2003 was
created the PAA (Program of Food Acquisition) resulted of a demand
from society and public institutions working to strengthen family
agriculture, combined with the issue of food security and nutrition.
In 2009 the National School Feeding Program (PNAE) through of
Law 11,947, formed an institutional link between school feeding
and local or regional family farms. This study aimed to analyze the
PAA and PNAE, checking their impacts and barriers, using four case
studies conducted in the Sdo Paulo State. Therefore, we conducted
interviews with local managers and questionnaires were adminis-
tered among farmers. As results was observed a small adhesion of
farmers to PNAE and was also found that the PAA is the main source
of income among benefitted farmers in the municipalities surveyed,
contributing to their food security.

Keywords: Family farming, National School Feeding Program
(PNAE), Program of Food Acquisition (PAA), Public Policies.
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Introducao

Ao longo dos ultimos anos, consistentes transformagdes nas
politicas publicas agricolas concebidas pelo Estado brasileiro vém se
efetivando, as quais passam a considerar a heterogeneidade do rural
brasileiro e a reconhecer a agricultura familiar como um publico de
relevancia nesse cenario.

Historicamente, no Brasil, as politicas publicas para o setor rural
beneficiaram somente os grandes agricultores, principalmente aqueles
que se dedicavam as culturas de exportacdo, relegando a agricultura
familiar a um lugar secundéario e subalterno. Isso se evidencia em es-
tudos comparativos internacionais, como o coordenado por Lamarche
(1998). De acordo com Wanderley (1995) a agricultura familiar brasi-
leira, quando comparada a de outros paises, se conformou como um “se-
tor bloqueado”, impossibilitado para desenvolver suas potencialidades.

Ressalta-se que existem varias definicdes sobre politica publica,
ndo havendo uma tnica ou melhor definicdo. Souza (2006) resume
politica ptblica como sendo o campo de conhecimento que coloca o
governo em acéo e, a0 mesmo tempo, analisa essa acdo e, quando ha
necessidade, propde mudangas no rumo ou curso dessas acoes.

Com o crescimento da luta dos trabalhadores rurais por inter-
médio dos movimentos que se alastraram pelo Pais pds-ditadura e a
consolidacdo das entidades representativas da agricultura familiar, que
exerceram forte pressdo junto ao poder publico, depois de séculos de
esquecimento, a agricultura familiar comecou a ser contemplada com
politicas publicas a partir da segunda metade da década de 1990. Como
primeiro grande resultado concreto desse processo ressalta-se a criagéo
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRO-
NAF) em 1996.

Desde entéo, outros programas com o intuito de apoiar a agricul-
tura familiar vém sendo implementados, dentre os quais destacam-se,
além do PRONAF, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e a
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Diversos estudos tém apontado que a implementacdo desses pro-
gramas contribuem de forma significativa na transformacdo do rural
brasileiro, servindo como arrimo para os agricultores familiares, e as-
sim permitindo que esse segmento expresse as suas potencialidades (Al-
meida, Ferrante y Bergamasco, 2009; Guanziroli, 2007; Balsadi, 2004;
Triches y Schneider, 2010; Baccarin et al., 2011; Grisa et al., 2011; Agap-
to et al, 2012).



28 Pessoa Pereira Bergamasco, Serra Borsatto y Ferreira de Souza-Esquerdo

Por serem programas de grande relevancia social, que também
envolvem elevadas montas de recursos financeiros, é de fundamental
importancia para a sociedade brasileira que estes sejam constantemen-
te monitorados, avaliados e aperfeicoados com vistas a cumprirem de
forma eficaz e eficiente os seus objetivos.

Dentro deste contexto é que se insere o presente artigo, cujo
como objetivo foi realizar uma andlise de duas importantes politicas pu-
blicas voltadas para a o fortalecimento da agricultura familiar em curso
no Brasil, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), enfatizando seus impactos e
entraves, utilizando para tanto quatro estudos de casos conduzidos no
Estado de Séo Paulo.

0 programa de aquisicao dos alimentos - PAA

O Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar
(PAA) insere-se no contexto de politica ptblica voltada a agricultura fa-
miliar, com énfase a seguranca alimentar. Foi instituido em 2003 sendo
uma das acOes do programa Fome Zero. Assim, o PAA surgiu de uma
demanda da sociedade e de institui¢des ptiblicas que trabalhavam para
o fortalecimento da agricultura familiar aliado ao tema da seguranca
alimentar e nutricional.

A criacdo do PAA foi resultado da confluéncia de dois impor-
tantes debates ocorridos durante a década de 1990 no Brasil. O pri-
meiro tinha como questdes centrais o combate a fome e a garantia da
seguranca alimentar e nutricional da populacdo brasileira. O segundo
debate era direcionado ao reconhecimento da importancia da agricultu-
ra familiar como categoria social pelas politicas governamentais (Grisa
et. al., 2011).

O PAA foi implantado objetivando o incentivo da produgéo de ali-
mentos pela agricultura familiar, o incentivo a comercializagcdo desses
produtos e a contribuicdo para que pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional possam ter acesso aos alimentos em quantidade,
qualidade e regularidade. Ou seja, o PAA alia a politica agricola, enfo-
cando a questdo da comercializacdo, a seguranca alimentar e nutricio-
nal da populacéo.

Nesse sentido, a implantacdo do PAA demonstra, de forma inédi-
ta, a atuacdo e presenca do Estado como um pilar para a comercializa-
¢do da produgdo da agricultura familiar, e a particularidade do assunto
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esta relacionado amplamente com a importancia assumida pela agricul-
tura familiar no contexto das politicas ptblicas, bem como componente
essencial para o desenvolvimento rural, tendo como bases a sustentabi-
lidade e novos paradigmas de produgdo (Feltraco, 2010).

O PAA também tem por objetivo contribuir para formacéo de
estoques estratégicos e com isso permitir aos agricultores familiares ar-
mazenarem seus produtos para que esses possam ser comercializados a
precos mais justos, além de promover a inclusdo social no campo.

Deste modo, o Programa de Aquisicoes de Alimentos da Agri-
cultura Familiar faz parte das politicas de Seguranca Alimentar do Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e também do Plano Safra
para a Agricultura Familiar. A fonte de recursos para o desenvolvimento
do PAA é do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) e do MDA. Os executores do Programa sdo a Companhia Nacio-
nal de Abastecimento (CONAB), os Estados e Municipios.

De acordo com Becker et al. (2009), além dos objetivos expli-
citos do Programa, existem outros que se encontram implicitos, como
a distribuicdo de renda, a circulacdo de dinheiro na economia local, a
exploracdo mais racional do espaco rural, o incentivo a agrobiodiversi-
dade e a preservacdo da cultura alimentar regional. Com isso, o apoio a
producdo para o autoconsumo, a partir do excedente para comercializa-
¢do e do subsidio ao consumo igualmente sdo beneficios indiretos que
se da pela recuperacdo dos precos pagos aos produtores.

Em termos operacionais o PAA possui cinco modalidades:

1. Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF): essa
modalidade possibilita a aquisicdo de alimentos pelo Gover-
no Federal, a precos de referéncia, de produtores organiza-
dos em grupos formais (cooperativas e associagcdes) ou in-
formais, através da compra direta de sua producdo, a fim de
constituir reserva estratégica de alimentos. E operada pela
Conab com recursos do MDS e do MDA. O valor anual co-
mercializado por agricultor esta estipulado no limite de R$
8.000,00.

2. Compra Antecipada Especial com Doacdo Simultanea
(CAEAF), conhecida também como Compra para Doacéo
Simultdnea: destina-se a promover a articulacdo entre a
producio de agricultores familiares e as demandas locais de
suplementacdo alimentar de escolas, albergues, asilos, hospi-
tais publicos, entre outros, bem como dos programas sociais
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da localidade, tais como bancos de alimentos, restaurantes
populares e cozinhas comunitarias. Esta modalidade é co-
nhecida por Compra Direta Local da Agricultura Familiar
(CDLAF) quando € operacionalizada por governos estaduais
e municipais, ou por Compra da Agricultura Familiar com
Doacdo Simultanea (CPR Doacdo) quando operacionalizada
pela Conab com recursos do MDS. O limite anual comerciali-
zado por agricultor nessa modalidade é de R$ 4.500,00.

3. Formacao de Estoque pela Agricultura Familiar: objeti-
va adquirir alimentos da safra vigente, proprios para consu-
mo humano, oriundos de agricultores familiares organizados
em grupos formais para a formacao de estoques em suas pro-
prias organizacdes. E operada pela Conab com recursos do
MDA e do MDS. O valor anual comercializado por agricultor
esta limitado a R$ 8.000,00.

4. Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite (IPCL):
visa incentivar a producdo familiar de leite e estimular o
consumo deste por familias/pessoas em situacéo de risco ali-
mentar. E operada pelos estados da regifo Nordeste e Minas
Gerais, com recursos do MDS (85%) e dos préprios estados.
O valor limite comercializado por agricultor € de R$ 4.000,00
por semestre. (BRASIL, 2006).

5. Compra institucional: garante a dispensa do procedimen-
to licitatério na aquisicdo de alimentos da agricultura fami-
liar para atendimento as demandas regulares de consumo
de alimentos, como por exemplo a dos presidios, hospitais,
quartéis e restaurantes universitarios. O limite por unidade
familiar é de R$ 8.000,00 por ano.

Quando o programa foi iniciado, a modalidade que mais tinha in-
cremento de recursos era o PAA Leite, mas a partir de 2007, a modalida-
de Compra com Doacdo Simultanea passou a ganhar maior importancia
através do aumento no volume de recursos (BRASIL, 2010).

Desde a sua criacdo em 2003 o PAA vem recebendo um incre-
mento no volume de recursos, embora ainda sejam muito inferiores
as demandas da agricultura familiar. A Tabela 1 apresenta a evolugdo
dos recursos aplicados pelo MDA e MDS na aquisicdo de produtos pelo
PAA.
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Tabela 1. Evolucao dos recursos MDA/MDS aplicados na aquisicao de
produtos no pais (R$).

ANO VALOR (R$)

2003 81.541.207

2004 107.185.826

2005 112.791.660
2006 200.954.580
2007 228.352.967
2008 272.490.388
2009 363.381.941
2010 379.735.466
2011 451.036.204
TOTAL 2.197.470.241

Fonte e Elaboracdo: Conab: Supaf/Gecaf, 2011.

Em 2011 a distribuicdo dos recursos do PAA foi maior na regiao
nordeste (33%), seguida pela regido sul (28%), sudeste (25%) do Bra-
sil e com participacoes menores as regides norte e centro oeste, com
7% cada uma. Esses resultados demonstram que a demanda pelo PAA
é variavel, de acordo com as caracteristicas préprias de cada regido, em
termos de organizacdo social e acesso a informacao.

Tabela 2. Recursos do MDS e MDA aplicados por regido em 2011. (R$)

NORTE NORDESTE | SUDESTE suL C. OESTE TOTAL
S”%‘;tal 25.279.088 | 146.144.179 | 105.843.478 | 110.340.726 | 29.629.617 | 417.237.088
Suf,lgf\tal 4107.050 | 7.530.019 | 5.898.031 | 13.868.532 | 2.395.486 | 33.799.118

Total 29.386.138 | 153.674.198 | 111.741.509 124.209.258 | 32.025.103 | 451.036.206

Fonte: Conab: Supaf/Gecaf, 2011.

Durante os nove anos de operacdo do PAA pela Conab, milhares
de familias foram beneficiadas pela venda de seus produtos ao governo
federal, obtendo garantia de renda e de melhoria na qualidade de vida.
Em 2011 a regido Nordeste foi a que apresentou o maior nimero de
familias de agricultores beneficiadas, seguida da regido Sul e Sudeste.
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As regides onde havia o menor nimero de familias que participaram
do Programa foram Centro-Oeste e Norte respectivamente (Tabela 3).

Tabela 3. Namero de familias agricultoras participantes do PAA, com
recursos do MDS e MDA, por regido (2011).

NORTE NORDESTE | SUDESTE SUL C.OESTE | TOTAL
S”i’,lg‘;tal 6.199 36.780 25.498 24.049 6.944 99.470
SUB Total 976 1.815 1.437 2.366 536 7.130
MDA
TOTAL 7.175 38.595 26.935 26.415 7480 | 106.600

Fonte: Conab: Supaf/Gecaf, 2011.

Percebe-se que pelo universo da agricultura familiar no Brasil,
identificado no Censo Agropecuario realizado em 2006 com mais de 4
milhées de estabelecimentos rurais familiares ainda sdo poucos os que
participam desse Programa. Porém, o PAA vem alcancando a cada ano
seus objetivos, promovendo a geracdo de renda, sustentacdo de precos
aos agricultores familiares e garantindo a seguranca alimentar e nutri-
cional da populacédo urbana e rural. Desta forma, o PAA se consolida
como uma politica ptiblica voltada para o agricultor familiar, garantin-
do ao mesmo tempo, a seguranca alimentar da populagdo em situacio
de inseguranca alimentar.

0 Programa Nacional de Alimentagao Escolar -
PNAE (Lei 11.947/2009)

Outro grande passo para a promocao da agricultura familiar estad
relacionado ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). O
PNAE foi criado em 1954 pelo Ministério da Saude e formalizado em
1955 pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) com o objetivo de
reduzir a desnutricdo escolar e ao mesmo tempo melhorar os hébitos
alimentares dos alunos. Apesar de historicamente o PNAE apoiar a agri-
cultura familiar, uma vez que adquire alimentos para a alimentagdo
escolar, foi apenas em 2009 com a Lei 11.947 que se criou um elo ins-
titucional entre a alimentacdo escolar e a agricultura familiar local ou
regional. De acordo com o artigo 14 dessa Lei, no minimo 30% dos re-
cursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
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da Educacdo (FNDE), aos Estados e municipios para a compra de ali-
mentos deverdo ser utilizados para a aquisicdo de géneros alimenticios
oriundos da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou
de suas organizacoes.

Essa nova politica ptiblica voltada a agricultura familiar tem
como 0Orgdo gestor o Ministério da Educacéo, através do PNAE, com a
coordenacéo e recursos do FNDE. Essa iniciativa além de criar um novo
mercado, o da alimentacdo escolar, colabora para que a agricultura fa-
miliar se organize cada vez mais. Para quem adquire os alimentos, o re-
sultado é mais qualidade na alimentacéo a ser servida, na manutencio
e na apropriacio de habitos alimentares sauddveis e mais desenvolvi-
mento local de forma sustentavel (Brasil, 2009).

De acordo com o documento: “O encontro da agricultura fami-
liar com a alimentacéo escolar” (Brasil, 2009), é necessario observar os
principios e as diretrizes definidos pelo PNAE:

* alimentacdo saudavel e adequada;

* respeito a cultura, as tradicoes e aos hédbitos alimentares sau-
daveis;

e controle social;

* seguranga alimentar e nutricional;

* desenvolvimento sustentavel, que significa adquirir géneros
alimenticios diversificados, produzidos localmente, priorizando, sempre
que possivel, os alimentos organicos e/ou agroecoldgicos.

Do ponto de vista da producéo, essa conexdo é mais uma alter-
nativa:

* ao combate a pobreza rural;

* a garantia da seguranca alimentar;

* a geracdo de renda e agregacdo de valor;

* a sustentabilidade do modelo de desenvolvimento.

O FNDE conta com parcerias para a implementacdo desta legisla-
cdo, entre elas a Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA).

A regulamentacdo da Lei 11.947 ocorreu através da Resolucdo
38 do FNDE, a qual regula os repasses de recursos federais para a ali-
mentacdo escolar, prevendo a aquisicdo direta de géneros alimenticios
da agricultura familiar por meio das Chamadas Publicas, tornando-se
um instrumento mais objetivo para a implementagdo do artigo 14 da
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referida Lei, proporcionando um contato inicial de forma legal entre os
agricultores familiares e as prefeituras (Malina, 2012).

As chamadas publicas sdo meios de aquisicdo de produtos em
substituicdo a necessidade em se realizar a licitacdo, ou seja, a aqui-
sicdo de produtos da agricultura familiar passa a ser realizada por
meio das chamadas publicas sem necessidade de licitagdo. Porém,
deve haver uma ampla divulgagdo da chamada e “conter minimamen-
te as informacdes necessdrias as organizagdes da agricultura familiar
que se interessem em fornecer para a alimentacdo escolar, como produ-
to, periodo e local de entrega, quantidade, padrdo de qualidade.” (Miil-
ler, 2010).

O agricultor familiar pode participar da chamada ptblica de for-
ma individual ou através de suas organizagdes, sejam elas informais
ou formais, como associacOes e cooperativas. Para tanto, o agricultor
familiar deve ser reconhecido formalmente, através da Declaracdo de
Aptiddo ao Pronaf (DAP). A DAP é o instrumento que reconhece legal-
mente os agricultores familiares (DAP Fisica) e suas organizacoes (DAP
Juridica) para o acesso a politicas publicas, como o Pronaf, o PAA e o
PNAE. O artigo 24 da Resolucdo 38 estabelecia que o limite maximo
anual de venda dos produtos da agricultura familiar era de R$ 9.000,00,
por DAP por ano. Em julho de 2012, esse limite maximo foi aumentado
através da Resolugéo n° 25 que alterou a redacdo dos artigos 21 e 24 da
Resolucdo 38, de julho de 2009. Com a alteracio, o limite de venda ao
PNAE passou de R$ 9 mil para R$ 20 mil por DAP/ano.

Para a implantacdo da lei é fundamental o didlogo interno entre
os diversos setores da prefeitura e o ambiente externo, ou seja, entre a
prefeitura, os agricultores e os érgdos de assisténcia técnica e extensao
rural, uma vez que essa forma de comercializacdo é uma novidade para
todas as partes envolvidas (Malina, 2012).

Para haver a compra e a venda dos produtos da agricultura fa-
miliar para que os municipios os destinem a merenda escolar alguns
passos devem ser seguidos:

1° passo — Construcdo do cardapio: elaborados pelo nutricio-
nista responsavel, utilizando alimentos bdsicos, respeitando as referén-
cias nutricionais, a cultura alimentar local, levando sempre em conta a
diversificacdo agricola da regiio, uma alimentacdo saudavel e adequa-
da, além da sustentabilidade.

2° passo — Chamada Publica: As entidades executoras (Secre-
tarias Estaduais de Educacéo, prefeituras ou escolas) deverdo publicar,
por meio de Chamada Publica, em jornal de circulacdo local, regional,
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estadual ou nacional, em pagina na internet e na forma de mural em
local publico de ampla circulacédo, quais os alimentos e a quantidade de
cada um deles que desejam adquirir da agricultura familiar para ali-
mentacéo escolar. Além disso, pode-se usar outros meios de divulgacdo
como, por exemplo, as radios comunitarias.

3° passo — Precos de referéncia: deverdo servir de pardmetro
para os valores dos produtos a serem adquiridos, demonstrando que
0 gestor pagou precos justos. Devem ser atualizados semestralmente®.

4° passo — Elaboracdo de projeto de venda: documento que
torna formal o interesse dos agricultores familiares em vender para a
Alimentacdo Escolar.

5° passo — Recebimento de projeto de venda: a entrega do
projeto de venda deve ser acompanhada da seguinte documentacédo de
habilitacdo dos fornecedores:

- grupos informais: Extrato da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf
(DAP) de cada agricultor participante, CPF e Projeto de Venda.

- grupos formais: Extrato da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf
(DAP) juridica, CNPJ, copias das certiddes negativas junto ao INSS,
FGTS, Receita Federal e Dividas Ativas da Unido, copia do estatuto e
Projeto de Venda.

6° passo - selecao dos projetos de venda: a selecdo dos proje-
tos de venda serd realizada pela entidade executora e terdo prioridade,
nesta ordem, os projetos do municipio, da regido, do territério rural, do
estado e do pais. (Brasil, 2009).

Assim, a aprovacdo da Lei 11.947/2009 é mais um importante
passo para o reconhecimento do papel econémico e social da agri-
cultura familiar na producdo de alimentos no Brasil, uma vez que
essa categoria de agricultura representava em 2006 84,4% do total
de estabelecimentos rurais do Brasil. Mesmo cultivando uma 4rea me-
nor, foi responsavel pela producdo dos principais produtos destinados a
alimentacdo humana, como: 87% da producdo nacional da mandioca,

4 Compras de até R$ 100 mil por ano, calcular: A média dos precos pagos aos agri-

cultores familiares por trés mercados varejistas, priorizando a feira do produtor da
agricultura familiar; ou os precos vigentes de venda para o varejo, apurado junto aos
produtores, cooperativas, associaces ou agroindustrias familiares, em pesquisa no
mercado local ou regional.
Compras iguais ou superiores a R$ 100 mil por ano, calcular: A média dos pregos
praticados no mercado atacadista nos tltimos 12 meses; ou os pregos apurados nas
licitagbes de compras de alimentos realizadas no ambito da Entidade Executora,
desde que estejam em vigor; ou os precos vigentes, apurados em orcamento, de no
minimo trés mercados atacadistas locais ou regionais. (Brasil, 2011).
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70% do feijao, 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz, além de ser
representativa na producdo de suinos (59%), leite (58%), aves (50%),
bovinos (30%) e trigo (21%) (Brasil, Censo Agropecuario, 2009).

Para o agricultor familiar a nova Lei abre mais um mercado, o
da alimentacdo escolar, que conta com um potencial de 47 milhdes de
alunos, distribuidos em 190 mil escolas da Rede Publica de Ensino em
todo Brasil. (Brasil, 2011).

Caminhos metodologicos

O presente trabalho parte da andlise de dados primarios obtidos
em quatro estudos de casos sobre a execucdo do PAA e PNAE realizados
em diferentes municipios (Itapetininga®, Jarinu®, Angatuba’ e Campina
do Monte Alegre®) do estado de Sdo Paulo. Esses estudos foram con-
duzidos entre os anos de 2011 e 2012 pelos autores desse trabalho em
parceria com outros pesquisadores. Enquanto no municipio de Jarinu o
foco do estudo foi a operacionalizacdo do PNAE, nos outros trés muni-
cipios estudados, o PAA foi o programa avaliado.

Destaca-se que os quatro municipios se caracterizam por uma
forte presenca da agricultura familiar em seus territérios, com os agri-
cultores dedicando-se principalmente a producdo de hortalicas, legu-
mes, frutas e/ou leite.

No caso de Campina do Monte Alegre foram realizadas entrevis-
tas semiestruturadas com os gestores locais e aplicado um questiona-

5 Camargo, Elina Aparecida de Oliveira Momberg de; Gomes, Rafaela Raggio Silva;
Meira, Bruna Carolina de y Borsatto, Ricardo Serra. (2013). Programa de Aquisigdo de
Alimentos (PAA) como instrumento de fortalecimento de assentamentos rurais: o caso do
assentamento 23 de Maio, Itapetininga, Estado de Sao Paulo. In: Informagées Economicas,
SP, v. 43, n. 1, jan./fev. p. 18-28.

6 Souza-Esquerdo, Vanilde Ferreira de y Bergamasco, Sonia M.P.Pereira. (2013). Pro-
grama Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) no municipio de Jarinu/SP: contra-
dicoes da implementacdo da Lei 11.947/2009. In: Retratos de Assentamentos, v.16,
n.1. p.59-76

7 Ferreira, Maria Julia. (2012). Avaliacdo dos beneficios e entraves do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) no municipio de Angatuba-SP. Trabalho de Conclusdo
de Curso. (Graduag@o em Tecnologia em Agronegocios) - Faculdade de Tecnologia de
Itapetininga.

8 Agapto, Jodo Paulo; Borsatto, Ricardo Serra; Souza-Esquerdo, Vanilde Ferreira de y
Bergamasco, Sonia M.P.Pereira. (2012). Avalia¢do do Programa de Alimentos (PAA) em
Campina do Monte Alegre, Estado de Sao Paulo, a partir da Percepgdo dos Agricultores.
Informagées Economicas, SP, v. 42, n. 2, mar./abr. p. 13-21.
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rio a 53 agricultores que participavam do programa. Em Itapetininga o
foco do estudo foram agricultores assentados em um projeto de reforma
agraria vinculado ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), no qual além da entrevista com os gestores municipais do Pro-
grama, foi aplicado um questionario a 35 assentados. Em Angatuba,
37 agricultores foram entrevistados, porém a pesquisa também coletou
dados juntos as entidades receptoras dos alimentos, além de também
entrevistar os gestores locais. No municipio de Jarinu, onde foi estuda-
do o PNAE, o levantamento dos dados ocorreu por meio da realizagdo
de entrevistas semiestruturadas com os responsaveis pela operacionali-
zagdo do programa no municipio. Nesse caso, ndo foram aplicados ques-
tiondrios aos agricultores, pois somente dois optaram por participar do
programa.

As entrevistas semiestruturadas, em todos os casos estudados, se-
guiram um roteiro com questdes predefinidas, que tinha como principal
intuito identificar junto aos gestores locais e organizac¢oes participantes
dos programas, as dificuldades enfrentadas para sua operacionalizagéo.
Buscou-se também arguir sobre os impactos positivos registrados nos
municipios estudados, devido a implementacio destes programas.

Os questionarios aplicados aos agricultores participantes da pes-
quisa buscaram abordar questdes sobre as condicdes socioeconOmicas
dos agricultores, as mudancas ocorridas nos sistemas de producio, a di-
nédmica da divisdo do trabalho, bem como continham questdes que bus-
caram captar de forma direta a percepg¢éo dos agricultores em relacdo
aos programas, tais como, precos pagos aos produtos, cumprimento dos
contratos, pagamentos, satisfacdo dos agricultores, papel da associa¢éo
e pontos positivos e negativos dos programas.

Resultados

A experiéncia do PNAE no municipio de Jarinu

2

Para que a merenda escolar dos municipios seja vinculada a
agricultura familiar ha a necessidade de um didlogo constante entre
a prefeitura, os gestores publicos e os agricultores familiares, desde a
preparacdo da chamada publica até a entrega dos produtos. Assim, para
a implantacao da lei é fundamental o didlogo interno entre os diversos
setores da prefeitura e o ambiente externo, ou seja, entre a prefeitura,
os agricultores e os érgdos de assisténcia técnica e extensdo rural, uma
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vez que essa forma de comercializacdo é uma novidade para todas as
partes envolvidas (Malina, 2012).

Os gestores publicos da Prefeitura Municipal de Jarinu foram pe-
gos de surpresa com a publicacido da Lei 11.947/2009, pois de acordo
com a Supervisora de Servico da Merenda Escolar do municipio a Lei foi
divulgada em junho de 2009 e deveria ser implantada nos municipios
no inicio de 2010. Porém, pela falta de compreensdo da Lei e pelas difi-
culdades de entendimento na elaboracido da chamada ptblica haveria a
necessidade inicialmente da busca por maiores informacoes sobre esse
novo processo para aquisicdo de géneros alimenticios que deveriam ser
destinado a alimentagéo escolar.

Em marco de 2010 foi realizada uma primeira reunifo com a par-
ticipacdo de alguns setores da prefeitura (compras, educagédo, agricultu-
ra), 20 agricultores familiares e os representantes da empresa publica de
assisténcia técnica e extensio rural (Coordenadoria de Assisténcia Téc-
nica Integral — CATI, da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do
estado de Sao Paulo) para a divulgacéo dessa politica entre os agricul-
tores e para uma melhor compreenséo do artigo 14 da Lei 11.947/2009.
O intuito da reunifo era divulgar essa politica publica entre os agricul-
tores familiares, conhecer sua producao, as formas de organizacido dos
produtores e verificar o interesse dos mesmos em participar da politica.

Ainda em 2010, a Secretaria da Educacéo e a Secretaria da Agri-
cultura do municipio organizaram uma segunda reunido com os agri-
cultores para informa-los sobre os valores a serem praticados pela po-
litica, como seria realizada a chamada publica, quais os documentos
necessarios para a participagdo, de uma forma que nao houvesse preju-
izo para nenhuma das partes envolvidas. Nessa reunido, a nutricionista
preparou uma lista, de acordo com o que era produzido no municipio,
dos alimentos que poderiam ser ofertados. Porém, a participacdo dos
agricultores nessa reunifo foi extremamente pequena, havendo apenas
quatro agricultores interessados.

Para os agentes locais essa pequena participagdo estava relacio-
nada ao baixo valor praticado pela politica na época, que oferecia R$
9.000,00° por ano a cada agricultor, pois ndo era um valor atrativo aos
agricultores. Além disso, o fato do produtor arcar com o custo da entre-
ga dos produtos num ponto de coleta da prefeitura foi algo que desani-
mou os produtores.

9 No momento da pesquisa o valor anual do PNAE ainda nédo havia sido alterado, por-
tanto o valor era de R$ 9.000,00/DAP/ano e ndo R$ 20.000,00/DAP/ano.
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Dessa forma, a partir das informacoes obtidas por meio do es-
tudo da legislacdo vigente e por consultas realizadas junto ao FNDE,
lancou-se a primeira chamada publica do municipio para a aquisicdo
de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor fa-
miliar rural, destinados a merenda escolar. A abertura dos envelopes
ocorreu em outubro de 2010, tendo sido exigidos varios documentos,
além do projeto de venda dos produtores.

A chamada publica estabelecia o prazo de entrega, o local que
deveriam ser entregues e as condicOes dos produtos. As entregas deve-
riam ser realizadas pelo produtor (ou sua associacdo ou cooperativa)
todas as segundas-feiras num ponto de coleta especifico da prefeitura,
acompanhadas das respectivas notas fiscais para conferéncia. No preco
proposto deveriam estar inclusas todas as despesas referentes a tributos
ou relacionadas a entrega dos produtos.

No texto da primeira chamada publica foi explicitado também
como deveriam ser entregues os alimentos quanto a questdo da qualida-
de. As verduras e legumes deveriam ser de boa qualidade, com tamanho
médio padronizado e as hortalicas deveriam estar frescas, inteiras e sas,
no ponto de maturagdo adequado para o consumo, as folhas deveriam
se apresentar intactas e firmes.

Em relacdo ao pagamento, este seria realizado até o 15° dia apds
a apresentacdo da nota fiscal de venda, a qual deveria estar devidamen-
te vistada pela responsavel do setor de Merenda Escolar e liberada pela
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura. A cada entrega deveria ser
emitida nota fiscal correspondente ao pedido solicitado pela prefeitura.

Nessa primeira chamada realizada no final de 2010 apenas dois
produtores familiares se cadastraram para serem fornecedores de par-
te dos alimentos demandados. Com os produtos dos dois agricultores
familiares foram atendidas 26 escolas do municipio, sendo que cinco
delas estavam localizadas na area rural, atendendo aproximadamente
6.000 alunos.

A pesquisa empreendida constatou que durante o processo de im-
plantacdo do PNAE em Jarinu muitas dificuldades e dividas surgiram.
A adequacdo do cardépio frente a producédo da agricultura familiar do
municipio foi uma primeira dificuldade encontrada, porém tal barreira
logo foi resolvida com o conhecimento e aproximacéo dos agentes publi-
cos aos agricultores fornecedores, pois houve o interesse em conhecer
seus produtos e inseri-los na alimentacéo escolar.

Percebeu-se que a maior dificuldade encontrada na implantagéo
do programa foi a pequena participacio dos agricultores. Para os gesto-
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res municipais o pequeno ntimero de agricultores fornecedores de ali-
mentos para a merenda escolar foi devido principalmente ao baixo valor
oferecido, pois segundo eles, o valor de R$ 9.000,00 por ano seria muito
pouco para um grupo de agricultores que ja possuia canal de comercia-
lizacdo da sua producdo com atacadistas.

Uma das queixas generalizadas dos agricultores familiares rela-
cionadas aos programas de apoio as compras institucionais era o baixo
valor de comercializacdo por agricultor por ano (Souza, 2012). Alia-
do a isso, outro fator que desestimulava os agricultores familiares do
municipio era o volume de produtos ofertados, considerado pequeno, o
que inviabilizaria a entrega semanal, principalmente porque o produtor
deve arcar com os custos de transporte até o centro de distribuicdo da
prefeitura.

Verificou-se que a prefeitura néo dispoe de estrutura fisica e hu-
mana para buscar os alimentos em cada propriedade. Para isso, esta-
beleceu-se um local que seria o centro de entrega e distribuicdo dos
produtos da merenda escolar fornecidos pelos agricultores familiares.
Realizada a entrega pelos agricultores familiares nesse local, a prefeitu-
ra seria a responsavel pela distribuicdo nas escolas, centralizando assim
o local num tnico ponto.

Percebe-se que o baixo valor do PNAE, aliado a pequena quanti-
dade a ser entregue semanalmente a prefeitura foi um fator desestimu-
lante para os produtores do municipio, pois estes preferem realizar uma
grande venda aos centros atacadistas, visto que o custo com o frete se
daria sob um grande volume, néo tendo ele que arcar com esse custo
semanalmente para a entrega de poucos produtos.

Além disso, de acordo com os relatos dos entrevistados existe
uma queixa muito grande quanto ao reajuste dos precos, o qual deve
ocorrer semestralmente, pois caso o preco do produto aumente de valor
ele deve cumprir o contrato com a prefeitura pelo valor anteriormente
estipulado. Nesse sentido, os produtores almejam que a atualizacgéo de
precos possa ocorrer mais do que duas vezes ao ano.

Apesar da pouca aderéncia da agricultura familiar para o for-
necimento de alimento para a merenda escolar, foi unanime por parte
dos entrevistados a importancia que esse programa possui como uma
proposta inovadora de seguranca alimentar atrelada ao fortalecimento
da agricultura familiar.

As entrevistas também revelaram que tem ocorrido uma melho-
ria na qualidade e na aceitagdo por parte das criancas dos alimentos
oriundos da agricultura familiar.
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0 PAA nos municipios de Campina do Monte Alegre,
Itapetininga e Angatuba

Muito embora o PAA tenha sido criado no ano de 2003, os muni-
cipios estudados somente comecaram a participar do programa a partir
dos anos de 2009 e 2010. Nos trés casos estudados os convénios fir-
mados se enquadraram dentro da modalidade Compra da Agricultura
Familiar para Doac¢éo Simultanea (CPR Doacdo).

Essa modalidade do PAA promove a agricultura familiar através
da aquisicao integral ou parcial de sua producdo com precos compen-
satorios, contribuindo na melhoria da receita dos agricultores. Propor-
ciona ainda importante acdo no campo social, através da doacdo de
alimentos as entidades, as quais recebem os produtos diretamente da
associacao.

Por intermédio da pesquisa, constatou-se que o perfil socioeconé-
mico dos agricultores participantes do PAA, em sua maioria, caracteri-
za-se por depender exclusivamente do trabalho familiar (mulheres, fi-
lhos e irmdos) para a conducao de sua producao, sendo que nenhum dos
entrevistados empregava trabalhadores fixos contratados, com excecio
de alguns agricultores que contratavam, em determinados periodos, al-
gum tipo de méo de obra ou servico, com destaque para atividades que
exigem mecanizacdo, como preparo de solo para o plantio.

As informacoes levantadas junto aos agricultores também revela-
ram um elevado grau de satisfacdo dos mesmos em relacdo ao PAA. Do
mesmo modo que pesquisas conduzidas em diferentes regides do pais
tém apontado, os agricultores participantes da pesquisa também acredi-
tam que € justo o preco pago a maioria de seus produtos, estando tam-
bém satisfeitos por possuirem um mercado garantido para aquisigcédo
dos alimentos por eles produzidos, o que proporciona uma fonte segura
de renda, antes inexistente. (Holanda et al., 2013; Salgado et al., 2013).

A pesquisa também evidenciou que os agricultores tém diversi-
ficado os seus sistemas produtivos, pois estdo cultivando atualmente
mais espécies do que antes de aderirem ao programa, bem como subs-
tituindo a producdo de alguns itens antes produzidos, pois aqueles que
eram tradicionais produtores de graos, principalmente feijao e milho,
passaram a diversificar suas lavouras com plantacoes de legumes e hor-
talicas, tendo em vista o promissor mercado e preco garantido para
esses produtos.

Deste modo, além de garantir a seguranca alimentar de popula-
¢bes em situagdo de risco social, o PAA também tem fomentado uma
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melhoria da alimentacéo dos préprios agricultores, pois esses passam a
ter a sua disposi¢do uma maior variedade de alimentos para o consumo.
A mesma situacdo tem sido constatada em outras pesquisas que aborda-
ram este tema (Vogt y Souza, 2009; Santos, 2010; Oliveira et al., 2013,
Holanda et al., 2013).

Da mesma forma do que vem ocorrendo em outras regides, a
renda oriunda da comercializacdo via PAA, apesar de ser relativamente
baixa (maximo de R$4.500,00/ano/agricultor), exerce importante fun-
¢do para o sustento da maioria das familias participantes da pesquisa,
o que demonstra que o programa tem conseguido chegar a familias de
agricultores que antes produziam somente para a sua subsisténcia, ou
que estavam pouco inseridas no mercado. (Andrade et al., 2012; Nasci-
mento Neto, 2012; Oliveira et al., 2013).

Em relacdo ao impacto da comercializacdo via PAA na renda, em
alguns casos, os recursos oriundos do PAA assumem uma fungéo prio-
ritdria na manutencdo das familias, mesmo entre as que disseram que
recebem algum outro tipo de beneficio governamental (aposentadoria,
pensdo, bolsa familia) ou saldrio por atividades realizadas por algum
membro da familia fora da unidade de exploracgéo agricola. Na maioria
das familias consultadas, os recursos do PAA eram a principal fonte de
renda agricola.

Conclusoes

Verificou-se que o PNAE tem encontrado entraves para ser ope-
racionalizado. Diversos sdo os fatores que provavelmente influenciam
essa situacdo. A Lei 11.947/2009 que estabelece a possibilidade de par-
te dos alimentos consumidos na merenda escolar serem adquiridos de
agricultores familiares sem haver a necessidade de um processo licitat-
rio convencional, € uma lei recente e por isso tem criado muitas dividas
junto aos gestores locais de como ser operacionalizada. Sem duvida,
assim como ocorreu com o PAA, acredita-se que com o passar do tempo,
muitas das duvidas locais tendem a serem sanadas.

Outro fator que contribui para as dificuldades apontadas é que
comparado com o PAA, o PNAE possui uma complexidade organizacio-
nal bem maior, exigindo a participa¢do de maior nimero de agentes
que devem possuir coesdo social para que a politica ocorra a contento.

A partir da andlise da realidade da implantacdo do PNAE (Lei
11.947/2009) no municipio de Jarinu, é possivel ter um panorama geral
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sobre como vem se dando o cumprimento da legislacdo no municipio.
E certo que ha muitos problemas que ainda devem ser superados, prin-
cipalmente no que se refere a baixa participacdo da agricultura fami-
liar como fornecedora de alimentos para a merenda escolar. A adesdo
de apenas dois produtores demonstra claramente a necessidade de se
realizar um trabalho mais intenso junto a esse publico, no sentido de
estimula-los a participacdo no programa. Talvez haja a necessidade de
fornecer maiores informagoes sobre a importancia da organizacdo ru-
ral, através da participacdo em associacOes e cooperativas.

Por outro lado, o valor por DAP por ano foi considerado pouco
atrativo para os agricultores do municipio, que ji possuem canais de
comercializacdo com grandes atacadistas da regido. Atrelado a esse fato
estd o custo do transporte semanal, sendo esse arcado pelo agricultor,
tornando-se maior pelo baixo valor semanal que deve ser entregue a
prefeitura. Ha, nesse sentido, a necessidade da continuacdo da pesquisa
no municipio, pois com o aumento do valor do Programa em julho de
2012 (de R$ 9.000,00 para R$ 20.000,00) a pequena participagdo doa
agricultores familiares pode ser revertida.

Percebe-se que ha o entendimento por parte dos gestores publi-
cos sobre a importancia desse programa no que diz respeito ao ofereci-
mento de uma alimentacdo de qualidade nas creches e escolas, garan-
tindo assim a seguranca alimentar e nutricional das criancas. O fortale-
cimento da agricultura familiar do municipio, promovendo a fixagdo do
homem no campo e ao fortalecimento da economia local, uma vez que
esse programa pode melhorar o poder aquisitivo do produtor.

Nos municipios onde foram estudados o PAA , as pesquisas em-
preendidas permitem concluir que o PAA tem contribuido para diver-
sas mudancas positivas. O programa tem obtido sucesso em fortalecer
circuitos locais e regionais de distribuicdo de alimentos, bem como as
redes de comercializagéo.

Em todos os casos estudados, os agricultores informaram que o
PAA impactou positivamente na renda de suas familias. Ademais, essas
familias se sentem seguras por possuirem uma renda fixa por més. No
decorrer das entrevistas foi perceptivel a empolgacdo dos mesmos e uma
vontade de investirem em suas propriedades. Assim, foi notado que o PAA
tem obtido sucesso no incentivo a agricultura familiar, promovendo a
inclusdo econdmica e social dos agricultores, estimulando-os a manterem
suas atividades agricolas, o que é um dos objetivos do programa.

Através da introdugdo do programa nos municipios, agriculto-
res que outrora produziam em pequenas quantidades, as vezes somente
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para sua subsisténcia, e tinham como opg¢éo tnica a comercializagéo
de seus produtos via atravessadores, passaram a ter a possibilidade de
vender suas mercadorias com melhores precos e com seguranga. Tal
acdo gera um efeito indutor para que haja um equilibrio nos precos
praticados, principalmente pelos atravessadores que tem sua oferta de
produtos reduzida.

Outro fato observado nesta pesquisa refere-se a mudanca de
comportamento de alguns agricultores, que costumavam cultivar ba-
sicamente graos e que agora estdo comecando a reservar dreas para a
producdo de verduras e legumes, aumentando a diversidade de espécies
cultivadas e assim superando sua dependéncia de poucos produtos, o
que além de diminuir os riscos inerentes a atividade agricola, também
tem refletido na seguranca alimentar de suas familias.

Ademais, o PAA ndo gera somente efeitos positivos para os agri-
cultores, mas também desempenha uma funcéo de utilidade publica ao
proporcionar a doacdo de alimentos saudaveis e (quase sempre) diver-
sificados as entidades sociais citadas, bem como cestas de alimentos as
familias carentes.

Ressalta-se que um ponto fundamental para o sucesso do PAA é
a efetiva participacdo do poder ptblico municipal no apoio a operacio-
nalizacdo do programa.

Um ponto comum nos diferentes municipios estudados é que ape-
sar dos agricultores mostrarem-se satisfeitos com sua participacdo no
PAA, o limite de comercializacdo por agricultor/ano, atualmente de R$
4.500,00, e a demora para a renovac¢do de um novo convénio, sdo ques-
tdes que necessitam de aprimoramento.

A renovagdo automadtica de um novo convénio ao término do que
estda em vigéncia, o pagamento contiguo a realizagdo das entregas e o
aumento do limite anual por agricultor, seriam acdes que certamente
fortaleceriam ainda mais a eficacia do programa.

Infelizmente nos municipios onde se estudou a implementacio
do PAA, outras politicas publicas de apoio a comercializacao de produ-
tos da agricultura familiar, como o PNAE, ainda estdo enfrentando difi-
culdades para serem implementadas. Aponta-se que caso esse programa
ja estivesse plenamente operacionalizado, isso ajudaria na superagéo de
algumas das deficiéncias apontadas pelos agricultores, como o intersti-
cio entre os convénios e a demanda por uma maior renda auferida de
forma garantida pela comercializacdo de seus produtos.

Os agricultores, que anteriormente produziam somente para o
consumo familiar, expandiram e diversificaram sua producéo, pois com
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0 programa passaram a ter garantia de comercializacdo a pregos justos
dos excedentes produzidos.

O PAA se tornou a principal fonte de renda agricola da maioria
das familias participantes, o que, se por um lado, € positivo, por outro,
demonstra a forte dependéncia dos agricultores ao programa. Assim,
pode-se inferir que nos casos estudados, os agricultores ndo tém con-
seguido utilizar os subsidios oferecidos pelo PAA para fomentar a sua
prépria organizacdo social e assim acessar outros mercados.

No caso especifico de Angatuba, a associacdo dos agricultores,
que é um agente exigido para a participacdo na politica, atua somente
como um agente de comercializacdo. Nesse ponto especifico, é possivel
concluir que um dos objetivos do programa, o de estimular o coopera-
tivismo e o associativismo, ndo tem sido alcancado. Haja vista, a inca-
pacidade destes agricultores de acessarem outros mercados para além
do institucional, ou até mesmo, de instituirem processos que agreguem
valor aos seus produtos.

Para superar essa dificuldade é fundamental que os agentes par-
ticipantes do programa invistam em processos que fomentem o capital
social local. Para que uma politica publica atinja o seu potencial, tdo
importante quanto a estrutura e o funcionamento da rede de agentes
participantes, torna-se fundamental sua apropriacdo pelos diferentes
agentes. Os agricultores devem se apropriar do programa, entender os
seus objetivos, seus limites e sua estrutura operacional, pois somente
assim sera possivel a constituicdo de redes locais com elevada coesédo
social, onde os diferentes agentes se ajudam mutuamente.

Por sua vez, as entidades beneficiadas pelo programa que par-
ticiparam das pesquisas demonstraram-se satisfeitas, ndo apontando
problemas.

Como reflexdo final, constatou-se que o PAA tem contribuido
para a seguranca alimentar da populacdo dos municipios estudados,
bem como demonstra ser uma importante ferramenta de fortalecimento
da agricultura familiar.

Buscando integrar analiticamente os quatro casos estudados,
pode-se concluir que o desafio deve ser a continuidade na organizacéo
social e politica dos agricultores familiares, para que os programas es-
tudados ndo sejam apenas um caminho para comercializacio de seus
alimentos, mas que possam servir de subsidio também para sua orga-
nizacdo social, e assim contribuir para a melhoria de diversas outras
dimensoes de sua vida para além da econdmica.
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Resumen

Para abordar la problemdtica del acaparamiento de tierras, presen-
tamos los principales rasgos que presenta el fendmeno en Améri-
ca Latina, aunque los aspectos identificados no sean exclusivos de
esta region. Al destacarlos -por ejemplo planteando que un aspecto
distintivo en América Latina es el acaparamiento intrarregional en
manos de empresas (trans)latinoamericanas-, esperamos incentivar
el desarrollo de andlisis comparativos interregionales, que permitan

1 Este articulo es una traduccién de una version ligeramente revisada de un texto ori-
ginalmente publicado en el Canadian Journal of Development Studies, Vol. 33, No. 4,
2012. Agradecemos la traduccion de Natalia Lopez Castro y a los editores de RIEA,
en especial a Gabriela Martinez Dougnac por haber facilitado la publicacién.

2 Instituto Internacional de Estudios Sociales (ISS), La Haya, Paises Bajos. Correo
electrdnico: borras@iss.nl

3 Instituto Internacional de Estudios Sociales (ISS), La Haya, Paises Bajos. Correo
electrénico: kay@iss.nl

4 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),
Santiago, Chile. Correo electrénico: sergio.gomez@fao.org

5 Centro de Posgraduacion en Desarrollo, Agricultura y Sociedad (CPDA), Universidad
Federal Rural de Rio de Janeiro, Brasil. Correo electrénico: jwilkins@uol.com.br



76 Saturnino M. Borras Jr., Cristobal Kay, Sergio Gomez y John Wilkinson

comprender la dindmica de los procesos de apropiacion de tierras a
nivel global. Tomar como espacio de anélisis América Latina pone
en cuestion algunas generalizaciones problematicas que pueden
encontrarse en la literatura especializada, como las que identifican
la ocurrencia de estos fenémenos principalmente en el contexto de
estados fragiles. En ese sentido, nos interrogamos acerca de la rela-
cion entre acaparamiento de tierras y la narrativa “extranjerizante”
y planteamos la necesidad de revisar la mas amplia cuestion de la
concentracion de la tierra. Para ello, recuperaremos la bibliografia
que considera las cuestiones del acaparamiento y concentracién de
tierras en el marco de la economia politica del capitalismo global.

Palabras clave: acaparamiento de tierras; concentracion; extranje-
rizacién; América Latina

Summary

We introduce this special issue by explaining seven characteristics
of land grabbing in Latin America. These features are not unique
to the region. By highlighting them — arguing, for instance, that a
key aspect in Latin America is intra-regional land grabbing driven
by (trans)Latina companies — we hope to inspire new cross-regional
comparisons to understand the dynamics of “global” land grabbing.
Our focus on Latin America challenges some problematic generali-
sations in the literature, for instance, that land grabs occur mainly
in fragile states. We interrogate the relationship between land grab-
bing and the “foreignisation” narrative, and the need to revisit the
broader question of land concentration. Thus we build upon the lit-
erature locating land grabs and the land question within the politi-
cal economy of global capitalism.

Keywords: land grabbing; land concentration; “foreignisation”; La-
tin America

Introduccion: significados del acaparamiento de tierras en
disputa

En los dltimos afios, el proceso global de acaparamiento de tie-
rras ha captado crecientemente la atencion de los medios de comunica-
cién, los gobiernos, las agencias internacionales de desarrollo, ONGs e
investigadores. Las representaciones frecuentes respecto del fenémeno
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muestran a compafiias y gobiernos extranjeros avanzando sobre los pai-
ses de bajos ingresos pero con abundantes tierras, ubicados en el sur del
mundo (especialmente en Africa), para apropiarse de tierras que luego
se destinan a la produccién de alimentos o biocombustibles de expor-
tacidn. Por lo general se asume que tales formas de acceso a la tierra
tienen un trasfondo turbio, son facilitadas por la existencia de funcio-
narios gubernamentales corruptos y traen como resultado la expulsién
de las comunidades originarias de sus tierras. En ese sentido, dos casos
que resultan iconicos son los de la surcoreana Daewoo en Madagascar
(que pudo ser revertido) y el del Proyecto Malibya en Mali. Existe ade-
mas una suposicion generalizada de que el proceso de apropiacién de
tierras se vincula con la escalada de los precios internacionales de los
alimentos a partir de 2007-2008, y que los acaparadores de tierra son
principalmente gobiernos, o compaiiias, provenientes de China, Corea
del Sur, los Estados del Golfo e India.

Una serie de publicaciones de ONGs e instituciones académicas,
como las de GRAIN (2008), Cotula (2009) y Anseeuw et al. (2012),
respaldan con evidencias esta perspectiva. Y en base a estos primeros
avances y continuando con el trabajo realizado en ese sentido por las
ONGs vy las instituciones académicas, los investigadores han comenza-
do a revisar y ampliar los pardmetros de nuestro entendimiento sobre
el fendmeno contemporaneo del acaparamiento de tierras. Algunos de
ellos han seflalado que el alcance geografico del proceso de apropiacion
no se limita a Africa solamente, sino que incluye a otras regiones como
la ex Eurasia soviética (Visser y Spoor, 2011), el sudeste asidtico (Borras
y Franco, 2011) y otros paises del hemisferio norte (Franco y Borras,
2013). Otros, han argumentado sobre el hecho de que el fenémeno no
implica inicamente la ocupacion de tierras sino la toma del control de
las cadenas de valor, bajo modalidades similares a las utilizadas en pe-
riodos histéricos anteriores (Amanor, 2012). Ademas, se ha llamado la
atencién sobre la dimensién vinculada al acceso y uso del agua que
supone la problematica del acaparamiento (Mehta et al., 2012; Woo-
dhouse, 2012); sobre las cuestiones vinculadas al mundo del trabajo
que implica (Li, 2011); o, desde una perspectiva mas amplia, la nece-
sidad de entender esta nueva relacion con la tierra como parte de los
cambios en la dindmica del sistema alimentario mundial (McMichael,
2012; Akram-Lodhi, 2012) 6 del debate mas amplio sobre la escala de
las unidades productivas, que contrapone a las pequefias con las de
gran escala (De Shutter, 2011). Otros, incluso, han introducido el con-
cepto de “acaparamiento verde”, que identifica a aquellas acciones de
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apropiacion que se justifican en el cuidado del medioambiente, como se
supo expresar muy bien en la compilacién editada por Fairhead, Leach
y Scoones (2012). También se ha tratado mas sistematicamente la cues-
tién del conflicto y la violencia, muy contundentemente desarrollada
en la compilacién de Peluso y Lund (2011). En su conjunto, la literatura
cientifica ha contribuido constantemente a la expansién y profundiza-
cién de la investigacion en torno al fenémeno contemporaneo del aca-
paramiento de tierras. En ese sentido, una linea de abordaje que parece
haber surgido de este esfuerzo, propone entenderlo en el marco mas
amplio del desarrollo capitalista contemporaneo global (Harvey, 2003),
en el que convergen multiples crisis: alimentaria, energética, de cambio
climatico y del capital financiero (White et al., 2012; D. Hall, 2012).
Para la elaboracién de este articulo se tomaron como referencia
los aportes de esa bibliografia cientifica reciente. Y, para avanzar sobre
las caracteristicas que el fendmeno presenta en América Latina especi-
ficamente, se recurrié a evidencia empirica surgida de un trabajo de la
FAO (2011), que trata el acaparamiento en diecisiete paises de América
Latina y el Caribe, de los cuales, en este articulo se consideraron solo
siete: Uruguay, Paraguay, Brasil, Bolivia, Argentina, Guatemala y Méxi-
co. Esta serie de estudios de la FAO presenta algunos puntos de especial
interés para el debate en torno al fendmeno de apropiacion de tierras,
ya que, ademas de incorporar a la discusién una region geografica es-
casamente explorada por las investigaciones recientes, provee también
perspectivas para comprender la economia politica especifica de la
regidn, que informa los modos en que los procesos de acaparamien-
to ocurren efectivamente, asi como la manera en que son percibidos y
entendidos. El aporte de estos trabajos a la investigacion del fenémeno
que nos interesa estudiar puede organizarse en al menos siete ejes, que
constituyen el nticleo en torno al cual organizamos y estructuramos el
presente articulo. Pero antes de avanzar sobre esos siete puntos, debe-
mos detenernos sobre la crucial cuestién de definir qué entendemos por
“acaparamiento de tierras”, a lo que nos abocaremos a continuacion.
La investigacién de la FAO (2011) a la que hemos hecho refe-
rencia utiliza una definicién general del fenémeno, al sefialar que las
transacciones de tierras deben ser consideradas como de acaparamiento
cuando se cumplen tres condiciones, a saber: se trata de operaciones de
gran escala, rasgo que se identifica a partir del cominmente aceptado
pardmetro de un minimo de 1000 has por operacién; es posible detectar
el involucramiento de gobiernos extranjeros en el proceso; y los proyec-
tos de inversion son considerados como de impacto negativo sobre la
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seguridad alimentaria de los paises en los que tienen lugar. De estas tres
condiciones, la segunda fue ponderada como de mayor importancia, en
funcién de lo cual el analisis de lo ocurrido a nivel nacional en diecisiete
paises de la region arrojo la conclusién de que sélo en Brasil y Argentina
se han registrado procesos de acaparamiento de tierras (Gomez, 2012).

Ahora bien, los estudios por paises que integran esa investiga-
cién han registrado una cantidad de datos empiricos sobre cuestiones
de tierras, que si bien no se ajustan a la definicién estricta con que el
organismo aborda el fendmeno del acaparamiento, presentan una gran
relevancia cientifica y plantean preguntas de gran urgencia politica.
Con sus aportes individuales, los autores de los diversos estudios nacio-
nales han puesto en escena la polémica en torno a qué debe entenderse
por acaparamiento de tierras.

Sin duda, las tres condiciones sefialadas por la definicién de la
FAO se encuentran entre los aspectos mas controversiales de la actual
fiebre por la tierra Sin embargo, una descripcion tan restringida corre el
riesgo de perder de vista rasgos significativos respecto del alcance y ex-
tension del fendmeno del acaparamiento actual de tierras y las posibles
trayectorias de las transformaciones agrarias. Por esta razon, pensamos
también que una definicién centrada en lo alimentario o en la crisis ali-
mentaria resulta problematica. Por otra parte, optar por una definicion
demasiado amplia dificultaria la identificacion de las especificidades de
esta oleada particular de acaparamiento global de tierras,® por lo cual
para construir nuestra propia definicién dejamos fuera los procesos de
desposesion por diferenciacion social (Araghi, 2009) de pequefia y me-
diana escala, ya sean éstos entendidos en términos leninistas o chaya-
novistas.

Buscando evitar estos problemas, y en base al planteo presentado
en Borras et al. (2012), proponemos que existen tres caracteristicas,
que interrelacionadas, permiten definir el proceso contemporaneo de
acaparamiento de tierras.” En primer lugar, un punto que resulta fun-
damental es que el acaparamiento de tierras es, basicamente, un “aca-
paramiento del control”, entendido éste como el poder para controlar
las tierras y otros recursos asociados a ella, como el agua, con el obje-

6 Este marco analitico se inspira en una presentacién realizada por Jennifer Franco
en la Universidad Agricola de China, en la ciudad de Beijing en el afio 2011, a quien
agradecemos poder aprovechar sus aportes en este trabajo.

7 Toda la discusion en torno a la definicién del fenémeno se desprende de un articulo
escrito en conjunto por Borras et al. (2012) y publicado en el Journal of Peasant
Studies (JPS). Agradecemos tanto a los co-autores como a JPS por autorizar la utili-
zacién de parte de ese articulo para la elaboracion de esta seccion.
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tivo de obtener beneficios a partir de la detentacion de ese dominio. En
ese sentido, el fendmeno se suele asociar a la ocurrencia de cambios en
el uso y significados que se dan a la tierra y a los recursos asociados,
fuertemente condicionados por los imperativos de acumulacién del cap-
ital, que ahora controla uno de los factores productivos clave como es la
tierra. El caracter que adoptan estos procesos suele identificarse, en ese
contexto, como de “extraccién” o “alienacién” de recursos para proposi-
tos externos (ya sean nacionales o internacionales) (Wolford, 2010).

El acaparamiento del control es un fenémeno inherentemente
relacional y politico, que implica relaciones politicas de poder y se ma-
nifiesta bajo diversas formas, que incluyen la acumulacién de tierras
(es decir, la captacion de vastas extensiones de territorio), el (virtual)
acopio de aguas, a través de la captacién de recursos acuiferos (Woo-
dhouse, 2012; Kay y Franco, 2012; y Mehta et al., 2012) y “acapara-
miento verde” (Fairhead et al, 2012). En nuestro caso, la concepcion
que proponemos busca resolver el problema que presentan de por si las
perspectivas centradas exclusivamente en la acumulacién de tierras, ya
que desde el punto de vista del acaparamiento del control, considerado
ya sea analitica o empiricamente, tales procesos no requieren necesa-
riamente de la expulsién de poblaciones campesinas de sus tierras.

En segundo lugar, el estudio del acaparamiento de tierras en la
actualidad requiere considerar la escala de tales procesos. La nocién
de escala, sin embargo, no deberia limitarse a aquella centrada en la
superficie de las propiedades territoriales adquiridas, que suele definir
como grandes las operaciones que superan el limite de las 1000 has (por
ejemplo, véase Banco Mundial, 2011). Sostenemos, en ese sentido, que
la acumulacién de tierras supone transacciones de gran escala en dos
sentidos muy diferentes pero fuertemente interconectados, como son la
escala de las adquisiciones de tierra y la escala de los capitales involu-
crados en el proceso. Ese marco nos lleva a considerar, necesariamente,
las diversas modalidades bajo las cuales tienen lugar la adquisicion del
control: compra, arrendamiento, agricultura de contrato, conservacion
de bosques, etc. Tomar como unidad de analisis la escala del capital
incorpora a la tierra como factor central en la operacién del capital y
evita poner el foco exclusivamente en el tamafio de la tierra adquirida,
perspectiva que tiende a pasar por alto o no enfatizar suficientemente
el trasfondo mas general de la logica del funcionamiento del capital.
Nuestro marco conceptual capta, asi, la diversidad de requerimientos
biofisicos de la dindmica de acumulacién capitalista: 300 has de vifie-
dos de alta calidad, 5.000 has de concesién para mineria de metales
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raros, 100.000 has de tierra para plantaciones forestales industriales 6
500.000 has de pastoreo para la cria de animales pueden representar,
de hecho, escalas similares en términos de capital (y también en térmi-
nos de la mano de obra involucrada), a pesar de las enormes diferen-
cias en el requerimiento fisico de tierra. De este modo, cuestionando
la prevalencia de las explicaciones basadas en la cuantificacion de las
extensiones de tierra, proponemos incluir nuevamente al capital en el
andlisis del fendmeno de acaparamiento de tierras.®

En tercer lugar, un rasgo distintivo de los actuales procesos de
acumulacién de tierras es que ocurren principalmente a raiz y como
parte de la dinamica de acumulacién capitalista, en respuesta a la con-
vergencia de multiples crisis (alimentaria, energética / combustible,
ambiental y financiera), en el marco de la cual los capitales financieros
han buscado nuevas y més seguras oportunidades de inversién, como
seflala McMichael (2012). En esa confluencia es crucial considerar asi-
mismo la emergente necesidad de recursos por parte los nuevos centros
del capital global, especialmente los llamados paises BRICs (se refiere
a Brasil, Rusia, India e China) y algunos poderosos paises de ingresos
medios.

Una de las ramificaciones de este desarrollo reciente es la apari-
cién de “cultivos flexibles” o “cultivos comodin”, con multiples usos, en
tanto alimento, racién para animales (pienso), combustible o insumos
industriales, que pueden ser facilmente intercambiables. Por ejemplo, la
soja puede ser utilizada como alimento humano, racién animal y para
la elaboracién de biodiesel, la cafia de azticar como alimento o etanol,
el aceite de palma tiene usos como alimento, combustible y bien comer-
cial/industrial; y el maiz puede usarse como alimento, pienso y para
fabricar etanol. Esto resuelve uno de dificultosos retos que enfrenta la
agricultura: la necesidad de sostener sistemas productivos diversifica-
dos para contrarrestar los efectos devastadores de los shocks de precios,
objetivo que no resulta facilmente alcanzable teniendo en cuenta los
crecientes costos productivos. Con la emergencia de nuevos mercados
(o de la especulacién asociada a ellos) y el desarrollo y disponibilidad
de tecnologias (como por ejemplo los molinos flexibles adaptados para
varios usos) que permiten la utilizacién multiple y flexible de los cul-

8 Un problema adicional del discurso sobre el acaparamiento centrado en demasia en
las superficies involucradas es que depende en gran medida de los registros y cen-
sos oficiales, que son notoriamente deficientes y no siempre reflejan las verdaderas
situaciones de control de la tierra. Para América Latina, ver, al respecto, Edelman y
Seligson (1994).
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tivos, la diversificacion se logra atin produciendo un solo cultivo. Asi,
cuando los precios de la cafia de azticar suben, se vende aztcar; cuando
suben los precios del etanol, se vende etanol. Si atiin no se ha desarro-
llado el mercado de biodiesel se vende el aceite de palma como aceite
de cocina, mientras se espera —o se especula con- la emergencia de un
mercado lucrativo para el biodiesel (rasgo que no se encuentra en la
produccién de cultivos mas tradicionales y en la jatropha, por ejemplo).
La aparicion de los cultivos flexibles resulta de una consecuencia légica
de la convergencia de las multiples crisis, con la consecuencia de que el
desarrollo de un solo cultivo pueda justificar multiples motivos para el
acaparamiento de tierras: alimento, energia, combustible, estrategias
de mitigacion de los efectos del cambio climatico, etc. (Wilkinson y He-
rrera, 2010). Estos contextos generales interrelacionados marcan una
diferencia significativa entre los procesos actuales de acaparamiento y
los cambios en el control de la tierra ocurridos en periodos anteriores.

En sintesis, entendemos por acaparamiento de tierras las accio-
nes de captacion del control sobre relativamente vastas extensiones de
suelo y otros recursos, a través de una variedad de mecanismos y mo-
dalidades, que involucran al capital de gran escala que, actuando bajo
modalidades extractivas, ya sea respondiendo a propdsitos nacionales
o internacionales, busca dar respuesta a la convergencia de las crisis
alimentaria, energética y financiera, a los imperativos de la mitigacion
de los cambios climaticos y a la demanda de recursos por parte de los
nuevos nucleos del capital global.

Esta definicion “en construccidon” se basa en los tres rasgos antes
seflalados, que proveen un punto de vista que nos permitird navegar
entre la perspectiva restringida que se centra solo en la tierra y una
mirada demasiado amplia que incluye las formas corrientes de despo-
sesiéon por diferenciacion socio-econdmica. La discusion de estas tres
caracteristicas articuladas y de la definicién a la que dan lugar provee
el foco analitico necesario para una evaluacién mas critica y una mejor
comprension del acaparamiento de tierras en el contexto latinoame-
ricano. A continuacioén, nos abocaremos a desarrollar los siete rasgos
caracteristicos del proceso en la region.
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Siete caracteristicas del acaparamiento de tierras en
Ameérica Latina

La concentracién de la tierra y la extranjerizacién como rasgos
centrales de la narrativa del acaparamiento en América Latina

Como lo menciondbamos con anterioridad, los diecisiete estudios
de la FAO sobre la dindmica de tierras en la regién, concluian, en base
a su definicidn estricta de acaparamiento, que tal fenémeno se habia
registrado tan so6lo en dos paises: Argentina y Brasil. Sin embargo, si
consideramos la definicién revisada que propusimos, podemos argu-
mentar que el acaparamiento ha ocurrido en mas que esos dos paises,
probablemente en hasta una docena de ellos entre los cuales se en-
cuentran Uruguay, Paraguay, Brasil, Argentina, Bolivia, Perd, Ecuador,
Guatemala y Honduras. Esta afirmacién surge de la exploracién del pro-
pio estudio general de la FAO (Gémez, 2012 y 2013) y de una serie de
trabajos publicados en el Canadian Journal of Development Studies sobre
Argentina (Murmis y Murmis, 2012), Brasil (Wilkinson et al., 2012),
Bolivia (Urioste, 2012), Uruguay (Pifieiro, 2012), Paraguay (Galeano,
2012) y Guatemala (Alonso-Fradejas, 2012). Para el caso de Honduras
resulta un aporte interesante el trabajo de Kerssen (2013) y respecto de
la dimension minera del acaparamiento puede consultarse Holt-Gime-
nez (2008) y Bebbington et al. (2008). Si excluimos de nuestro marco
de analisis el “acaparamiento verde” tal como lo define Fairhead et al.
(2012), entonces no debemos considerar los casos de Chile (Echenique,
2012), Mexico (Robles Berlanga, 2012) y la mayor parte de los paises
del Caribe (Borras et al., 2012).

Los analisis sobre acaparamiento de tierras en América Latina
y el Caribe se vinculan centralmente con dos conceptos: la extranjeri-
zacion y la concentracién de la tierra. Los términos extranjerizacion y
acaparamiento suelen ser utilizados, explicita e implicitamente, como si
tuvieran un significado analogo, tanto en el lenguaje popular como en
los circulos académicos. Esta formulacién, si bien resulta problematica,
llama la atencién sobre un aspecto muy relevante de la politica asocia-
da a los procesos de acumulacién o apropiacién de tierras. El término
extranjerizacién (que a veces es trocado por desnacionalizacién) tiene
profundas raices en la regién y era ampliamente utilizado atin antes de
la fuerte alza de precios de los alimentos de 2007-2008. En ese sentido,
tal vez sea Zoomers (2010) quien mejor haya logrado articularlo siste-
maticamente en el contexto de la actual fiebre por la tierra y en la comu-
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nidad académica internacional angloparlante. Puesta en ese contexto,
la extranjerizacion se refiere a la adquisicion de tierras por parte de ex-
tranjeros, ya sean gobiernos, corporaciones o individuos, que persiguen
una variedad de propdsitos y en una variedad de escalas, que van desde
el millon de hectareas para conservacion del suelo hasta cientos o miles
de hectareas para la produccion de alimentos, pienso para animales o
combustibles, hasta las relativamente pequeiias residencias de lujo para
placer o descanso (parcelas de agrado).

La relevancia de la extranjerizacion como dimension clave para
comprender el acaparamiento, aunque resulte tal vez uno de los aspec-
tos mas controversiales del fendmeno, es respaldada por los datos em-
piricos disponibles y no despierta polémicas conceptuales en la region.
La extranjerizacidon de la tierra aparece en el centro de los discursos
en Argentina, Brasil, Bolivia, Uruguay, Paraguay, Perd y Guatemala;
mientras que en México se habla principalmente de la extranjerizacion
del control de determinadas cadenas de valor (Robles Berlanga, 2012).
Los actores que protagonizan el fendémeno, por su parte, no son solo
gobiernos extranjeros o grandes corporaciones sino también individuos
particulares, cuestién que resulta especialmente polémica en Bolivia
(Urioste, 2012) y en Paraguay (Galeano, 2012). Teniendo en cuenta el
caracter extremadamente sensible que implica la extranjerizacién de la
propiedad de la tierra en términos politicos -tanto por la inquietud res-
pecto de la seguridad nacional (referida especialmente a las fronteras)
como por los sentimientos populares que despierta-, el grado en que tal
fenémeno se relaciona con la diseminacion desde paises de América
Latina de inversores que deberian ser considerados formalmente como
ciudadanos europeos o norteamericanos es una cuestiéon que requerira
ser investigada empiricamente.

Haciendo uso de la definiciéon que propusimos en la seccion an-
terior, y teniendo en cuenta los datos empiricos disponibles, podemos
concluir facilmente que el acaparamiento a menudo implica la extranje-
rizacién de la propiedad de la tierra. Sin embargo, para una mejor com-
presién del fendmeno se deben abordar dos cuestiones que aparecen
interrelacionadas: la extranjerizacion y la concentracion de la tierra.

¢La extranjerizacion de los bienes inmuebles implica siempre ne-
cesariamente acaparamiento de tierras? ¢Podemos considerar ambos
hechos como equivalentes? En el marco de nuestra definicién de aca-
paramiento la respuesta tendria que ser negativa. La extranjerizacion
de la tierra no necesariamente requiere o resulta en su acaparamien-
to. Mezclar los dos términos no resulta sostenible empiricamente en la
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regidén y ademds constituye un error conceptual. Esto no implica que
desconozcamos la importancia de la extranjerizacién como problema
agrario y politico para la region en la actualidad, como sostienen con-
tundentemente los trabajos de la FAO y el estudio de Zoomers (2010).
De hecho, es ese fendmeno (materialmente) y ese concepto (discursiva-
mente) y no el del acaparamiento el que subyace a todas las medidas
que los gobiernos de la regiéon han delineado como respuesta al avance
del proceso y el descontento popular que despierta. La centralidad de
la extranjerizacion en la explicaciéon del acaparamiento tiene, ademas,
importantes implicancias politicas a la hora de determinar los princi-
pales blancos de los activistas y consecuencias sobre la definicién de
politicas de intervencién, en las que deberian jugar un rol importante
los sectores estatales.

Segun nuestra perspectiva, esta confusiéon de términos desvia,
innecesariamente, la atencidn, y dificulta la identificacion de los prota-
gonistas centrales del acaparamiento de tierras (por ejemplo, los capita-
les de gran escala que no suelen presentarse bajo la forma de intereses
extranjeros, como veremos mds adelante) y sobredimensiona la cues-
tién de la extranjerizacidon. Por ejemplo, la extranjerizacién que invo-
lucra a ciudadanos particulares (muchos de ellos brasilefios) que esta-
blecen grandes y medianas unidades productivas en Bolivia y Paraguay
ha generado muchas reacciones nacionalistas en esos paises, a pesar de
que varias de esas transacciones (Urioste, 2012; Galeano, 2012) pare-
cen ser en realidad formas corrientes de desposesién por diferenciacion,
en el sentido leninista o en una superposicién de 1dgicas leninistas y
chayanovistas. Como ya explicamos, teniendo en cuenta esta particula-
ridad, no consideramos a esos procesos como acaparamiento de tierras
aunque, de nuevo, tampoco pretendemos subestimar la importancia del
fendmeno en el contexto de los cambios en el agro ni su relevancia para
los estudios agrarios criticos.

¢El acaparamiento de tierras requiere necesariamente de la par-
ticipacion de una entidad extranjera (ya sea un gobierno, corporacién o
individuo particular) que actte como acaparadora? Retomando nuestra
definicidn, la respuesta es no. El acaparamiento puede ser, y de hecho
es, llevado adelante por capitales domésticos, muchas veces en alian-
za con los aparatos estatales. Todos los estudios de la FAO al respecto
lo demuestran, aunque seguramente muchos de esos capitales locales
tengan vinculos, de una u otra manera, con capitales internacionales.
En esa linea, Murmis y Murmis (2012) muestran que en Argentina la
incidencia de las alianzas entre compafiias (o capitales) locales y ex-
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tranjeras se ha incrementado dramaticamente en los casos de inversio-
nes de gran escala en tierras, durante la ultima década. De acuerdo a
nuestro enfoque, una visiéon demasiado centrada en la extranjerizacion
deberia enfrentar la pregunta sobre si una transaccion de tierras debe
dejar de ser considerada como acaparamiento sélo porque no hay ac-
tores extranjeros involucrados, y a pesar de que la operacién utilizada
para concretarla sea exactamente la misma o atin peor que en los casos
del acaparamiento externo. En vez de concentrarse en identificar los
principales rasgos del fenémeno del acaparamiento, ese tipo de visiones
coloca la nacionalidad de los acaparadores como unidad de analisis y
presta insuficiente atencién a los procesos de cambio agrario y la dina-
mica social, lo cual resulta bastante problematico.

En sintesis, para avanzar en investigaciones que permitan com-
prender los procesos actuales de acaparamiento de tierras y poder es-
tablecer una unidad de andlisis adecuada para su estudio, poniendo
el foco en las dinamicas sociales y las transformaciones agrarias, sera
crucial identificar claramente las areas de superposicién y de distancia-
miento entre los fenémenos del acaparamiento y la extranjerizacion.

La concentracion de tierras, por su parte, constituye el otro pilar
sobre el que se ha construido el discurso sobre el acaparamiento en
América Latina. La serie de estudios realizados por la FAO plantean
que efectivamente el proceso de reconcentracion de la propiedad de la
tierra y el capital es un fendmeno generalizado en toda la region, que
se intensifico a lo largo de los dltimos 15 o 20 afios, en medio del giro
neoliberal y la creciente demanda de commodities agricolas dentro y es-
pecialmente fuera de la regién. Un caso atipico en ese sentido parece ser
el de México, ya que Robles Berlanga (2012) sefiala que la reconcentra-
cién no se ha dado alli de la mano del acaparamiento de tierras sino por
el control corporativo (doméstico y extranjero) de las cadenas de valor
del agronegocio. Por su parte, un trabajo de Baumeister (2012) sobre
desconcentracién y reconcentracion de la tierra en Nicaragua desde los
afios 80 muestra que la concentracion es un fendmeno reciente pero sig-
nificativo, al que no se ha considerado como dentro de los parametros
del acaparamiento. Echenique (2012) sefiala que la concentracién de la
tierra constituye también un tdpico central del desarrollo para el caso
chileno, aunque, nuevamente, Chile no haya sido considerado como un
caso de acaparamiento. Por tltimo, Dirven (2013) se ha ocupado de
sintetizar y sistematizar estos procesos en los paises del MERCOSUR.
Se han identificado otros casos en los que la concentracién de la tierra
(v no su acaparamiento) explica en mejores términos los fendmenos en
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proceso, como lo que sucede en areas de produccion cafiera en expan-
sién en Sao Paulo, Brasil (Wilkinson et al., 2012; Novo et al., 2010).

El tema de la concentracién ha vuelto a ocupar un lugar central
en los discursos sobre desarrollo en la regién. Los casos de andlisis en
América Latina y el Caribe, en su conjunto, nos recuerdan, muy contun-
dentemente y con justa razén, que el acaparamiento no es la inica cues-
tién relevante vinculada a la tierra en la actualidad. Esta conclusiéon
plantea el desafio de ampliar la perspectiva de indagacién e incorporar
las dindmicas del capital y el papel que juega la tierra en ese contexto,
lo que necesariamente llevard el alcance de nuestras investigaciones
mas alla de los pardmetros del acaparamiento, sin por ello desestimar
la importancia y urgencia de su tratamiento.

El acaparamiento, la concentracion y la extranjerizacion de
tierras en la regiébn comenzaron a ganar terreno e impulso
previo al alza de precios agricolas de 2007-2008

La cuestién de la cronologia que se asocia con el fenémeno del
acaparamiento no resulta para nada trivial, ya que tiene implicancias
importantes para el modo en que entendemos el proceso. La discursivi-
dad dominante respecto del acaparamiento identifica el origen del fené-
meno con el alza de precios agricolas de 2007-2008, situacién que ha-
bria generado en algunos paises una sensacion de inseguridad respecto
de su abastecimiento alimentario e incentivado la inversién de capitales
financieros en el sector agroalimentario. Como resultado légico de ese
marco se multiplicaron las investigaciones académicas y mediaticas so-
bre grandes transacciones de tierras que llevaron adelante un grupo de
paises “alimentariamente inseguros” como China, India, Corea del Sur
y los paises del Golfo a partir del afio 2007 en su biisqueda por seguri-
dad alimentaria. Las indagaciones realizadas utilizando como punto de
partida las acciones de esos paises y construidas en base al seguimiento
de sus gobiernos y corporaciones en la biisqueda de tierras que acaparar
tuvieron un resultado bien conocido: efectivamente, esos paises y sus
corporaciones han acumulado tierras en paises de bajos ingresos pero
con gran disponibilidad de tierras.

Precisamente es esta perspectiva centrada en la crisis alimentaria
la que ha llevado a excluir a América Latina y el Caribe de los anélisis
referidos al acaparamiento de tierras, debido a que el grupo de paises
ricos en capital pero inseguros en términos alimentarios no ha tenido
gran incidencia en la regién. La aceptaciéon de ese supuesto bdsico llevd
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a la FAO a organizar sus estudios de 2010-2011 utilizando una matriz
analitica acotada, que limita los casos de acaparamiento a aquellos en
los que hay participacién de gobiernos extranjeros, lo cual condujo a la
ya mencionada conclusién de que el fenémeno ha afectado a solo dos
paises de la regién, y de manera marginal.

Ahora bien, si se analiza la evidencia empirica presentada en los
propios estudios de la FAO resulta evidente que tanto el acaparamiento,
la extranjerizacién y la concentracion de tierras son fendmenos de lar-
ga data en la region, y han ocurrido desde mucho antes de la crisis de
2007. Los antecedentes se remontan a la década de 1990 y se asocian
en parte al avance del neoliberalismo que, habiendo ganado terreno
tempranamente en la regién, transformo el sector agropecuario de la
economia a través de la liberalizaciéon de los mercados de tierras, el
incentivo de la movilidad internacional del capital y la reduccién de
las barreras comerciales (Teubal et al., 1995; Deere y Le6n, 2001; Kay,
2002; Spoor, 2002; Gwynne y Kay, 2004: Zoomers y van de Haar, 2004;
Hecht, 2005; Eguren, 2006).

Lo expuesto hasta aqui nos lleva a cuestionar la utilidad de ana-
lizar el acaparamiento haciendo hincapié en la crisis alimentaria. Si
bien no puede negarse el rol activo de las compafiias alimentarias en el
proceso en expansion durante ese ultimo periodo, usar esa perspectiva
de analisis supone el riesgo de pasar por alto aspectos significativos de
las acciones de acaparamiento efectivamente en curso, lo cual la vuelve
insuficiente a pesar de su popularidad. Como contrapartida, conside-
ramos que el enfoque mas adecuado es plantear que se trata de un fe-
noémeno que tiene lugar en el contexto de la convergencia de multiples
crisis (alimentaria, energética, climatica y financiera) y del incremento
de la demanda internacional de commodities en los nuevos centros del
capital global, 6, lo que es lo mismo, en el contexto de la fase actual del
capitalismo global.

El acaparamiento, la concentracion y la extranjerizacion de
la tierra ocurren tanto en el sector alimentario como en otros
sectores de la economia

Los fenémenos de acaparamiento, concentracidn y extranjeriza-
cién de la tierra afectan claramente al sector alimentario. Como ejem-
plos claros de concentracion podemos sefialar lo que ocurre en el sector
ganadero, que continda siendo muy importante, tanto en términos de
inversién como de la superficie que se destina a la cria de ganado; 6 en
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el sector fruticola chileno, que presenta escalas relativamente peque-
flas en cuanto a superficie pero es definitivamente grande en cuanto a
la inversién de capital (Echenique, 2012). Existen, ademas, otras acti-
vidades que también son afectadas por el fendmeno en cuestién pero
cuyos casos resultan menos evidentes. Como lo plantearamos con ante-
rioridad, la soja es definitivamente un cultivo con destino alimentario
pero también puede ser utilizado como pienso o biocombustible; la cafia
de azicar también es claramente un alimento pero resulta asimismo
un insumo fundamental para la produccién de etanol; el aceite de pal-
ma, que ha mostrado una notable expansién en Colombia y Guatemala
(Alonso-Fradejas, 2012) se usa como alimento pero su actual crecimien-
to se debe en mayor medida a la especulacion en torno al surgimiento
y expansion del mercado de biocombustibles. Las caracteristicas de es-
tos cultivos, sus usos multiples, hacen que resulte erréneo considerarlos
solo dentro del sector alimentario. Si bien tienen ese caracter, no son
solo alimentarios. Aqui es donde gana relevancia el concepto de culti-
vos flexibles o comodines, ya que los datos muestran que el proceso de
acaparamiento, concentracion y extranjerizaciéon de tierras en América
Latina se ha dado en consonancia con el auge de este tipo de cultivos
(ver Tabla 1), sobre todo a lo largo de las tltimas dos décadas.

Tabla 1. Cultivos flexibles seleccionados en América del Sur y América
Central, por area cosechada (en has), 1961-2009

Soja Cafia de azlcar Aceite de palma

América del Sur
1961 259,534 2,124,775 38,700
1970 1,443,590 2,485,528 57,081
1980 11,467,985 3,623,922 83,088
1990 17,725,284 5,290,929 210,906
2000 24,156,087 5,995,162 341,709
2009 42,792,479 9,878,744 448,313

América Central
1961 9,943 500,207 22,910
1970 111,844 761,258 21,986
1980 155,287 882,750 35,447
1990 309,996 875,047 57,197
2000 85,992 1,071,684 109,430
2009 83,444 1,231,025 239,204

Fuente: Borras et al. (2012: 853).

Para examinar este aspecto de la problematica con mayor detalle
resulta conveniente, entonces, diferenciar dos grandes sectores: el de
los alimentos y cultivos flexibles o comodines por un lado, y el no ali-
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mentario por el otro (ver Tabla 2). Resulta evidente que el acaparamien-
to, la concentracion y la extranjerizacion han afectado a ambos sectores
en la regién. Aunque estudios como los de la FAO no hayan incluido
una discusion en extenso respecto del papel del sector no alimentario
(como el forestal, minero, conservacionista), la mayor parte de las in-
vestigaciones lo muestran como un ambito en que los tres fendmenos
han avanzado significativamente. Por caso podemos sefialar el auge de
las plantaciones forestales que han crecido drasticamente en la dltima
década desatando crecientes tensiones y conflictos en todo el mundo
(Kroger, 2012), expansién que ha sido especialmente importante en
América Latina y el Caribe.

Los datos disponibles, leidos bajo esta perspectiva que toma en
consideracion tanto el sector alimentario como el no alimentario reve-
lan, una vez mas, que los andlisis centrados en la crisis alimentaria son
solo parcialmente correctos.

Tabla 2. Acaparamiento y concentracion de tierras en los sectores
alimentario/flexible y no alimentario, por pais

Pais Cultivos flexibles y otros sectores alimentarios No alimentarios
Argentina Soja, trigo, ganado bovino, cafia de azicar, fruta Tabaco, conservacion
Bolivia Soja, ganado hovino Forestacion

Brasil Soja, cana de aziicar, produccion avicola, ganado bovino, fruta Forestacion

Chile Fruta, lacteos, vinos, semillas, produccion avicola Conservacion, forestacion
Colombia Aceite de palma, remolacha, cafa de azlicar, soja, arroz, maiz Forestacion

Ecuador Banana, cana de aziicar, aceite de palma Forestacion, minerales
Paraguay Soja, maiz, trigo, ganado bovino

Per(l Frutas, vegetales, cafa de aziicar, aceite de palma Minerales

Uruguay Soja, lacteos, trigo, arroz, ganado bovino Forestacion

México (adena de valor del maiz, cafia de azlicar, frutas, café Flores, cebada, tequila
Costa Rica Banana, anan, aceite de palma

Guatemala (afia de azdicar, aceite de palma Forestacion

Nicaragua Ganado bovino, arroz, aceite de palma, cafia de aziicar, citrus Turismo, forestacion
Panama Banana, café, arroz, aceite de palma

Repiblica Dominicana  |(afia de azicar, banana, frutas, verduras

Guyana (afia de aziicar, ganado bovino, arroz, anand Forestacion

Trinidad y Tobago (afia de aziicar, cacao, frutas

Fuente: Gomez (2012: 586-587)
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Las grandes inversiones son impulsadas principalmente por
capitales regionales

Las grandes inversiones en tierras que se registran actualmente
en América Latina y el Caribe no tienen como protagonistas a las tipicas
compailias transnacionales con base en el Atlantico Norte (CTNs), sino
al auge y predominio de compaiiias (trans)latinoamericanas (CTLs), ver
Gomez (2012). Estas empresas estan conformadas, o bien por capita-
les nacionales -como en el caso de las compaiiias chilenas (Echenique,
2012)-, por la asociacién de compaiifas de diferentes paises de la region,
0 por alianzas entre empresas latinoamericanas y capitales extrarregio-
nales. Los datos empiricos con que contamos dan cuenta de la existen-
cia de estas tres modalidades empresariales, aunque no hemos podido
identificar el peso relativo de cada una de ellas. Los casos estudiados
por Murmis y Murmis (2012) en Argentina muestran un significativo
aumento de las alianzas entre capitales domésticos y extranjeros en el
ambito de las operaciones inmobiliarias de gran escala. Asimismo, en la
investigacién mas general de la FAO es posible advertir que los capitales
de muchas de las compafifas involucradas en grandes transacciones de
tierras provienen de paraisos fiscales como Panama o las Islas Caiman,
lo cual dificulta la tarea de rastrear el origen de los inversores.

Al indagar en la procedencia de los capitales que se orientan al
mercado de tierras en la region aparecen siete paises en los que se ori-
ginan la mayoria de ellos: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Panam4,
México y Costa Rica (ver Tabla 3), lo cual nos provee de nuevas pistas
interesantes para comprender los procesos generales del acaparamiento
a nivel mundial.

Tabla 3. Inversores en tierras (trans)latinoamericanos en paises
seleccionados de América Latina y el Caribe

Pais de origen de los inversores regionales |Paises en los que actian los inversores
Argentina Brasil, Uruguay, Paraguay

Brasil Bolivia, Colombia, Paraguay, Uruguay, Chile

Chile Argentina, Brasil, Uruguay, Colombia, Ecuador, Per(
Colombia Bolivia, Perii

Panama Brasil, Argentina, Paraguay

México Nicaragua, Guatemala

Costa Rica Nicaragua, Guatemala

Fuente: Gomez (2012) y los varios estudios de caso compilados en Soto Baquero y Gomez
(2012).
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En primer lugar, los capitales brasilefios aparecen como jugado-
res fundamentales en las grandes operaciones del mercado de tierras
a nivel regional y también en otros territorios, ya que contando con
el favor y apoyo de su gobierno, estan avanzando actualmente sobre
Africa. Brasil aparece, asi, como un actor central entre los estados del
grupo de los BRICs y en la participacién de esos paises en los procesos
de acaparamiento.

En segundo lugar, no sélo los paises del grupo BRICs participan
en el fendmeno de acaparamiento de tierras. Algunos paises de ingre-
sos medios estan igualmente comprometidos en el proceso, como son
los casos de Argentina y Chile. Este rasgo no se replica para el caso de
Africa pero si en el sudeste asidtico, donde los capitales vietnamitas,
tailandeses y malayos son protagonistas activos del acaparamiento (Bo-
rras y Franco, 2011).

Por ultimo, la combinacién de los dos rasgos que hemos sefialado
conduce a resaltar que en América Latina el acaparamiento es predo-
minantemente intrarregional y cuestionar en alguna medida el supues-
to dominante respecto del caracter transnacional y transrregional del
fenémeno. Si bien, por ejemplo, se conoce la existencia de incursiones
de capitales sudafricanos en inversiones en tierras de gran escala en el
continente africano (R. Hall, 2012), el alcance de tales operaciones es
mucho menor a los movimientos que se registran en América Latina.

Esta dindmica ha llevado a configurar situaciones en que paises
“acaparados” adoptan el papel de acaparadores, planteando complejos
problemas politicos, como lo ilustra el caso brasilefio: a nivel guberna-
mental, Brasil ha entablado una lucha politica buscando combatir tanto
el acaparamiento como la extranjerizacién dentro de sus fronteras, pero
al mismo tiempo anima la expansion de capitales de origen brasilefio
sobre los mercados de tierras de gran escala de otros paises de la region
y Africa. Este tipo de estrategias genera importantes complicaciones
para la gobernabilidad internacional de los procesos de acaparamiento
(Margulis et al., 2013).

El acaparamiento, la concentracion y la extranjerizacion
ocurren tanto a través de la compra de tierras como de otros
mecanismos

La modalidad mdas dramatica que adopta el acaparamiento es la

compra directa de tierras. Ese mecanismo, que ha provocado reacciones
y preocupacion respecto de los derechos soberanos, no constituye, sin
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embargo, el modo mds habitual bajo el cual se despliega el proceso a ni-
vel mundial. La otra forma icénica de acaparamiento es el arrendamien-
to de largo plazo, generalmente por periodos de 99 afios renovables a
99 afios mas, que se han registrado en mayor niumero que las compras
directas. Ademas, existen otras modalidades que no implican cambio
alguno en las situaciones de tenencia de la tierra, como los esquemas de
agricultura por contrato prevalecientes, por ejemplo, en la produccién
de aceite de palma en Indonesia. Y entre esta forma y las compras di-
rectas existen una variedad de otros mecanismos de acceso a la tierra,
que van desde el arrendamiento de corto plazo hasta las operaciones
conjuntas (joint ventures).

Todas estas modalidades pueden encontrarse en América Latina:
desde las enormes transacciones de tierras en la Patagonia de grandes
compafiias inversionistas hasta las compras particulares de tierras como
suelen darse en Bolivia (Urioste, 2012) y Paraguay (Galeano, 2012). En
Argentina, por su parte, se ha desarrollado un sistema de acceso a la tie-
rra por arrendamiento denominado pool que se ha generalizado en todo
el pais (Murmis y Murmis, 2012) y actualmente se estd expandiendo a
Brasil donde se ha convertido en una herramienta fundamental para el
rapido avance de la frontera agricola en la regién del Cerrado.

La clave aqui es, entonces, que existen capitales interesados en
tomar posesion de tierras para cambiar su uso y significados y encuen-
tran una variedad de mecanismos a través de los cuales llevar a cabo su
objetivo. La cuestion principal para los inversores es tomar el control y
el modo en que lo hagan dependerd, en gran medida, de las condiciones
estructurales e institucionales preexistentes en los paises receptores.
En ese sentido, intentar limitar los procesos de acaparamiento promul-
gando leyes que prohiban la compra de tierras por parte de actores ex-
tranjeros podria no tener impacto necesariamente sobre la dindmica del
fendmeno (entendido segin la definiciéon que hemos propuesto aqui),
tal como lo muestran Murmis y Murmis (2012) para el caso de Argen-
tina. Por otro lado, la legislacion local ha sido al menos temporalmente
efectiva en la regulacion de inversiones en la industria de celulosa en
Brasil, que suele plantear la necesidad de integrar verticalmente gran-
des extensiones de tierra contiguas como prerrequisito para asegurar el
abastecimiento de insumos. En breve, hay una variedad de formas por
las cuales el gran capital logra establecer su control sobre los recursos
naturales y por tanto las legislaciones existentes son insuficientes para
evitar el acaparamiento de tierras y en muchos casos tampoco tienen la
intencidn real de evitarla.



94 Saturnino M. Borras Jr., Cristobal Kay, Sergio Gomez y John Wilkinson

El rol contradictorio del Estado: entre el fomento de la
acumulacién de capital y el mantenimiento de un minimo de
legitimidad politica

Los primeros trabajos de campo y discusiones sobre el acapara-
miento de tierras en Africa tendfan a presentar a los gobiernos de los
paises donde tenia lugar el fendmeno como victimas del avance de go-
biernos y compafiias extranjeras poderosas. Pero el discurso ha cambia-
do bastante rapidamente y en la actualidad los gobiernos no son vistos
ya como victimas pasivas, sino que pueden ser promotores activos de
operaciones de tierras de gran escala, ya sea en alianza o apoyando
capitales extranjeros o de sus propios paises.

Como ha sefialado Fox (1993), los estados, en términos genera-
les, cumplen un rol dual y contradictorio en el contexto de la dindmica
capitalista: por un lado facilitan la acumulacién de capital y por otro
buscan sostener niveles minimos de legitimidad politica. Esta conside-
racién permite explicar el surgimiento de resultados inesperados y no
deliberados en las politicas y procesos de desarrollo y ofrece una lente
analitica interesante para entender el rol del estado en los procesos ac-
tuales de acaparamiento. Que los estados son actores fundamentales en
los procesos de acumulacién de capital queda claramente demostrado
en todos los estudios de la FAO. Todos han facilitado las inversiones de
gran escala en tierras como estrategia para apuntalar el desarrollo de
sus paises. Pero al mismo tiempo, el requerimiento de legitimidad ac-
tda, en ocasiones, poniendo limites a las operaciones en el mercado de
tierras, especialmente cuando su realizaciéon implica algun riesgo para
sostener ese minimo necesario de legitimidad politica. Esto, nuevamen-
te, se hace evidente en el caso brasilefio, donde el estado ha favoreci-
do enérgicamente la acumulaciéon de capital tanto de empresas locales
como extranjeras pero frente a la aparicion de protestas populares ha
cambiado rapidamente su estrategia, pasando a controlar o prohibir la
extranjerizacion (Wilkinson et al., 2012; Sauer y Leite Pereira, 2012).
Este papel dual y contradictorio del Estado permite comprender las oca-
sionales concesiones reformistas que se producen.

Ahora bien, esa contradiccién de roles puede derivar también en
conflictos violentos. La violencia o la amenaza de su uso han acompa-
fiado los procesos de acaparamiento en algunos paises, pero no puede
decirse que se trate de un rasgo predominante en el conjunto de la re-
gién. En Argentina, Paraguay, Brasil, Bolivia, Guatemala y Honduras se
han reportado y documentado focos de violencia y amenazas, aunque
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probablemente hayan sido Colombia (Grajales, 2011) y Honduras (Kers-
sen, 2013) los paises en que esas situaciones se han dado de manera
mas sistematica. En todo caso, las experiencias en este sentido deben
ser analizadas desde una perspectiva histérica del largo plazo, ya que
la violencia rural ha sido un rasgo fundamental de la historia en Amé-
rica Latina y el Caribe (Kay, 2001). Sin embargo, en general, los casos
latinoamericanos muestran que el acaparamiento ocurre en paises con
democracias liberales de relativa estabilidad politica. Esto contradice
la hipdtesis dominante que asocia el acaparamiento a la existencia de
estados fragiles, con instituciones y gobernanza débiles. Argentina y
Brasil, por ejemplo, presentan condiciones politicas bastantes diferentes
de las que podemos encontrar en Burma/Myanmar o en Sudédn y sin
embargo en todos esos paises se han registrado casos de acaparamien-
to. Esto tiene ulteriores implicaciones sobre la relevancia de politicas
publicas disefiadas para mejorar la gobernanza tales como la participa-
cién y la transparencia en la lucha contra el acaparamiento de tierras
(Margulis et al., 2013).

Impactos diferenciales en y entre las comunidades, reacciones
politicas diferenciadas desde abajo

Como lo explica Tania Li (2011), cuando el capital requiere de tie-
rras pero no de trabajo, los ocupantes de los territorios suelen ser, por lo
general, expulsados. Este tipo de situaciones se dan casi con seguridad
cuando se instalan empresas de gran escala, mecanizadas, industriales,
de monocultivo, como se ha visto claramente ejemplificado en América
Latina por el avance del cultivo de soja en Paraguay, Argentina, Bolivia
y Brasil. Pero cuando el avance se da sobre fronteras agrarias menos po-
bladas, éste no requiere necesariamente de la expulsién de los habitan-
tes de los territorios. Existen también circunstancias en que el capital
requiere tanto tierras como mano de obra barata. En tal caso (algunos)
de los ocupantes de las tierras son incluidos en los proyectos, a través
de una variedad de arreglos institucionales que les son generalmente
adversos, que van desde su insercién en esquemas de agricultura por
contrato hasta su empleo como obreros de plantacién (du Toit, 2004).
Ejemplos de esta modalidad son la produccién de aceite de palma en
Colombia y Guatemala y de la cafia de azucar en Brasil.

Dada esta diversidad de situaciones, los impactos reales de es-
tos procesos son percibidos sélo raramente de manera uniforme en las
comunidades afectadas, diferenciadas por clase, género, etnia y otras
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divisiones sociales (Bernstein, 2010). La literatura sobre acaparamiento
de tierras esta repleta de conceptos tales como “comunidades locales” o
“poblacion local”, que son utilizados informalmente ¥ pero no presentan
utilidad alguna para entender los impactos del fendmeno sobre diferen-
tes grupos de personas. Las poblaciones originarias pueden haber sido
expulsadas de sus tierras para pavimentar el camino hacia una planta-
cién cafiera, que a su vez requiere de mano de obra de las localidades
cercanas para su funcionamiento. Lamentablemente, los estudios de la
FAO no abordaron sistematicamente esta cuestion, a pesar de lo cual es
posible rastrear interesantes pistas al respecto en varios de los trabajos
(ver, por ejemplo, Alonso-Fradejas, 2012). Y aunque este sea uno de los
aspectos que deberdn ser incluidos en la agenda de investigacion de
manera mas exhaustiva, una serie de trabajos ya publicados permite
extraer un mensaje muy relevante respecto de las peculiaridades del
fenémeno del acaparamiento y es que no todas las acciones acaparado-
ras resultan necesariamente en la expulsién de las poblaciones de sus
tierras.

Los fendmenos actuales de acaparamiento, concentracion y ex-
tranjerizacion de la tierra han provocado diferentes reacciones politicas
entre las distintas clases o grupos que se han visto afectados por las
operaciones de tierras (Rosset, 2011; Kay, 2012). Los sectores asociados
a los agronegocios, las finanzas, los bancos y los grandes terratenientes
se muestran, en general, favorables a la expansién de las transacciones
de tierras (ya que son ellos mismos inversores o beneficiarios de tales
operaciones), mientras que las comunidades locales y sus organizacio-
nes presentan diferentes actitudes. No todas las ONGs y organizaciones
sociales rurales se oponen a las inversiones en tierras e incluso algunas
las aprueban y apoyan. Las organizaciones de poblaciones originarias y
de trabajadores sin tierra también pueden encontrarse en lados opues-
tos, por la existencia de grupos que respalden emprendimientos que
resulten prometedores en términos de generacién de empleo.

De hecho, el frente de resistencia estd marcado por dos tipos de
lucha: contra la desposesion por desplazamiento (los cercamientos de
la globalizacién neoliberal o “nuevos cercamientos”, ver White et al.,
2012), de aquellos que han sido expulsados de sus tierras o corren ese
riesgo; y contra la explotacion o por las condiciones de inclusiéon, como
en el caso de los términos de insercién en esquemas de agricultura por
contrato o los salarios y beneficios de los trabajadores. Estos frentes no
suelen ser complementarios sino que tienden a estar separados y mar-
cados por la tension politica, como en el caso del enfrentamiento entre
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los sindicatos de trabajadores rurales y los movimientos campesinos en
Brasil (ver Fernandes et al., 2010). Si estos dos grandes frentes podran
unificarse en una lucha complementaria, sinérgica y anticapitalista es
algo que aun esta por verse.

Conclusiones: tierra, capital regional y globalizacion
neoliberal

A lo largo de este trabajo hemos presentado, brevemente, siete
rasgos sobresalientes de los fenémenos de acaparamiento, concentracién
y extranjerizacion de la tierra en América Latina®. Las caracteristicas
que hemos sefialado no son exclusivas del contexto latinoamericano,
aunque algunas de éstas no han sido sistematicamente relevados en los
estudios sobre otras regiones. En ese sentido, esperamos que haber se-
fialado su importancia y la necesidad de discutirlos y debatirlos invite a
repensar los modos en que entendemos el fendmeno del acaparamiento
a nivel global.

Cuando planteamos que uno de los rasgos fundamentales de los
casos latinoamericanos es que el acaparamiento de tierras es llevado
adelante por capitales intrarregionales a través de empresas (trans)lati-
noamericanas, tenemos la expectativa de incentivar la reevaluacion del
caso del sudeste asidtico como habian empezado a abordarlo Borras y
Franco (2011), el africano como lo estd haciendo actualmente Ruth Hall
(2012) y el de la Eurasia possoviética en los términos planteados por
Visser y Spoor (2011). Un analisis interregional puede aportar a una me-
jor comprension de la dindmica actual de acumulacion capitalista y el
modo en que se insertan las transformaciones agrarias en ese contexto.

Al incluir a América Latina en el discurso global sobre el acapa-
ramiento de tierras buscamos, ademds, desafiar algunas de las genera-
lizaciones problematicas que pueden encontrarse en la literatura espe-
cializada, como aquella que afirma que las acciones de acaparamiento
ocurren, principalmente, en estados fragiles con gobiernos débiles, don-
de las transacciones de tierras se articulan en torno a arreglos turbios,
corrupcion y falta de transparencia; cuando en realidad los procesos de
acaparamiento ocurren en escenarios con condiciones politicas liberal-

9 Explicaciones y discusiones mds profundas sobre estos aspectos pueden ser consulta-
das tanto en la serie de estudios de la FAO en Soto Baquero y Gémez (2012 y 2013)
como en el nimero especial sobre el acaparamiento de tierras en América Latina del
Canadian Journal of Development Studies, Vol. 33, No. 4, 2012.
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democraticas relativamente estables como en Brasil, Uruguay y Argen-
tina.

Por tltimo, esperamos que la explicitacién de los rasgos parti-
culares del caso latinoamericano pueda ofrecer una contextualizacion
adecuada para abordar uno de los puntos mds controversiales del deba-
te sobre el acaparamiento, y llamar la atencién sobre otros que no han
sido tomados en consideracion. Este es el sentido de poner en cuestion
la relacién que suele establecerse entre acaparamiento y extranjeriza-
cién, y de plantear la necesidad de recuperar, para el debate, la pro-
blematica de la concentracién. Asimismo, estos aportes son planteados
con la expectativa de reforzar aquellos trabajos (como los de Edelman,
1999; Akram-Lodhi y Kay, 2009) que defienden la necesidad de colocar
firmemente la discusién general sobre la tierra dentro del discurso de
la globalizacién neoliberal, visto desde la perspectiva de la economia
politica.
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0 noroeste paulista dos sitiantes:
entre historia e memoria, liberdade e sujeicao’

Beatriz Medeiros de Melo? y Maria Aparecida de Moraes Silva?

Apresentamos a historia de ocupagéo do extremo noroeste do Estado
de Sdo Paulo, percorrendo tanto os registros da histéria, de auto-
ria de gedgrafos, socidlogos, literatos, quanto a memoria daqueles
que acompanharam este processo histérico de ocupagéo. Por entre
os fatos reconhecidos e/ou narrados a nds, desvendamos a condi-
¢do ambigua que caracteriza a formacdo desta classe de pequenos
agricultores, proprietdrios de terras localizadas em uma das regides
de maior desconcentracdo fundiaria, o extremo noroeste paulista,
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situada no interior do Estado que é hoje o maior produtor de cana-
-de-agucar do pais. Povoada por descendentes de imigrantes que
compraram suas terras por entre as décadas de 50 e 70, a ocupagéo
da regido é tributaria, de um lado, do esforco destes ex-colonos do
ciclo do café em juntar divisas para conquistar a libertacdo do julgo
dos grandes fazendeiros e, por outro, de sua submissao ao poder dos
grileiros que expropriaram antigos ocupantes das terras (meeiros,
posseiros), delas tomaram posse dela e as venderam em centenas de
pequenas parcelas, empreendo o projeto de “colonizagdo” da regido.
Discutimos, através dos relatos da memoria e da histéria, a ambigiii-
dade que cerca a regifo e seus moradores, bem como as geragdes que
se seguiram aquela dos imigrantes, sempre postos entre a liberdade
e a submissao.

Palavras-chave: sitiantes; camponés; colonizacdo; ocupacéo; grila-
gem

Summary

We present the history of occupation of the extreme northwest of
the state of Sdo Paulo, covering both the records of history, writ-
ten by geographers, sociologists, writers, and the memory of those
who followed this historical process of occupation. Among the rec-
ognized facts and/or narrated to us, we unravel the ambiguous con-
dition that characterizes the formation of this class of small farm-
ers, proprietarys of the lands located in one of the regién of largest
land desconcentration, the extreme northwest of Sdo Paulo, located
within the State tha is now the largest producer of sugar cane in the
country. Populated by descendants of immigrants who bought their
land between the 50 and 70, the occupation of the region is depend-
ent on the one hand, the effort of these ex-servant of the coffee cycle
in join Money for the release of the judge of the great farmers and on
the other, his submission to the power of squatters who expropriated
former occupants of land (sharecroppers, squatters), took possession
of them and sold them in hundreds of small parcels, undertake the
project of “colonization” of the region. We discuss, through the ac-
counts of memory and history, the ambiguity surrounding the area
and its residents, as well as the generations that followed that of im-
migrants, always put between freedom and submission.

Keywords: husbandman; peasant; colonization; ocupation; expro-
priation
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Preladio

E no passado que encontramos grande parte das explicacdes e
das possibilidades do tempo que agora vivemos. Mas é também no fu-
turo. Em verdade, conforme nos lembra Hanna Arendt (2007), é na
lacuna entre as herancas do passado e as possibilidades do futuro que
os homens vao construindo seu caminho diagonal, resultante que teria
origem no ponto onde as duas forcas se chocam. Todavia, o passado
nem sempre foi compreendido dessa forma, com tal forca. Na maioria
das metaforas, segundo a autora, ele foi visto “como um fardo com que
o homem tem que arcar e de cujo peso morto os vivos podem ou mesmo
devem se desfazer em sua marcha para o futuro” (pag. 37). Apenas no
momento em que o homem se liberta das amarras do pensamento e se
compromete com a acdo (como, na histéria do pensamento, aconteceu,
inicialmente, com o existencialismo francés), vivencia um retorno ao
pensamento que passa a se preocupar com o conflito entre passado,
presente e futuro.

Imersos nessa preocupacio € que, entdo, nos voltamos ao passa-
do. A fim de explicar o processo de resisténcia do sitiante do extremo
noroeste paulista (vide localizacdo da regido no mapa abaixo) a recen-
te expansdo da monocultura da cana-de-actcar, buscamos reconhecer
as relacoes que estes estabeleceram com o espago através do tempo.
Interessava-nos compreender o processo de selecdo elaborado no am-
bito destas esferas de conservacdo do passado (a histéria e a meméria),
selecdo esta que contribuiu para a preservacdo de um contexto particu-
lar na regido, com uma estrutura fundidria bastante desconcentrada e
onde as pequenas propriedades, em geral policultoras, sdo dinamizadas
a base do trabalho familiar. Ademais, este retorno por meio de diferen-
tes fontes ampliou a possibilidade de alcangarmos o passado tal como
foi vivido por diferentes atores e sob diferentes perspectivas.

indios, mineiros, loteadores e a formacdo da pequena
propriedade

A histéria de ocupacdo do extremo noroeste paulista foi, como a
histéria de muitas porc¢des de territdrio ao redor do mundo que servi-
ram aos projetos de expansdo imperialistas e/ou capitalistas, banhada
a sangue, todavia ndo tenhamos encontrado registros desse periodo na
fala dos sitiantes. Os migrantes e imigrantes que sdo os sujeito-objetos
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centrais deste estudo que ora apresentamos chegaram a regido no sécu-
lo XX, quando parte da histéria do lugar ja havia sido literalmente apa-
gada. Ouviam e reproduziam uma descricdo que, ademais, é comumen-
te utilizada para definir toda regido de ocupacéo recente: a de “sertdo
bravio”, de “terras desconhecidas”, lugar de mata virgem e desabitado.
Foi desse modo que muitos dos homens e mulheres que entrevistamos
definiram a regido antes da chegada de seus ascendentes.

Entretanto, perguntamo-nos: sertdo bravio do ponto de vista de
quem? Terras desconhecidas para quem? Trata-se, percebemos, de um
discurso produzido pelos colonizadores que, em verdade, teve a intencao
mais profunda de deslegitimar o direito de posse de grupos indigenas,
considerados “selvagens” e “ndo-civilizados”, e esconder as atrocidades
cometidas durante o processo de tomada da posse das terras antes co-
munais*. O resultado para a histéria é que em funcédo da violéncia sim-
bélica exercida por meio do discurso e da violéncia fisica exercida sobre
a populagéo, pouco se encontra na memoria coletiva da regido sobre a
presenca indigena, e poucos sdo os descendentes destes indigenas que
podem ser encontrados (ou talvez poucos sejam os que reconhecam essa
descendéncia). Entre os agricultores entrevistados apenas uma senhora,
Maria Donda, reconheceu ter descendéncia indigena: conta que o seu
bisavé materno tinha sido “pegado no laco” quando observava, de um
pedaco de mata, uma fazenda recém-instalada na regido. Tal descen-
déncia deixou rastros nitidos na fisionomia de dois de seus filhos que
possuem a pele morena e os cabelos negros e lisos.

E embora nos relatos da memdria nido encontremos referéncia
a esta populacdo indigena, em certa literatura produzida por gedgra-

4 Fenomeno assemelhado é narrado por Paula Hamilton (2006), pesquisadora que
estudou a histéria Australiana, um pais dominado, segundo ela, pelo mito que define
a Australia como um pafs novo, sem histéria, como muitas vezes se fala acerca dos
paises latino-americanos. A autora enfatiza o papel que as migracdes exercem no
sentido de contribuir com o apagamento dos rastros do passado: “Essa ideia de uma
tdbula rasa histérica é, evidentemente, uma histdria de colonos, de migrantes brita-
nicos, contada por varias geracoes de imigrantes ingleses e europeus. Memoérias de
invasdes e da morte de povos indigenas sdo mais facilmente apagadas, ou pelo menos
atenuadas, pela experiéncia migratdria: os que chegavam ndo carregavam ‘o peso
do passado’; vislumbravam uma nova oportunidade, um territério vazio, vidas que
podiam ser renovadas.” (p. 85-86). Pollak (1992, p. 2) também nos fala sobre a forca
ideolégica (sem utilizar esse termo) contida nestas expressoes que designam perio-
dos historicos, como “anos sombrios” para designar a época de Vichy, ou os “trinta
gloriosos”, que sdo os trinta anos posteriores a 1945. Para o autor, como também para
nos, “essas expressoes remetem mais a nog¢oes de memoria, ou seja, a percepgdes da
realidade, do que a factualidade positivista subjacente a tais percep¢des” (p. 2).
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fos e socidlogos ha registros de que os primeiros habitantes da regido
foram indios de ramificacbes da nacéo jé, de lingua kaingang, chama-
dos de Coroados, Bugres, Botocudos ou Cainguangues. Trata-se de um
povo que ocupava uma parte significativa do interior paulista, Parand,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul (Darcy Ribeiro, 1970, apud Muru-
matsu, 1984). Recentemente, foram descobertos sitios arqueoldgicos no
noroeste do Estado, atestando a presenca de populacdes da nagéo jé
hd, pelo menos, 2.000 anos (Estaddo, 21/07/2007). Nao se tem conhe-
cimento do volume que esta populacdo representava. Pierre Monbeig,
em certo momento, os define como os primeiros pioneiros, aqueles que
primeiro queimaram as matas e praticaram a agricultura. Deles, os pio-
neiros modernos herdaram, por intermédio dos caboclos, a pratica da
queimada. Mas os caminhos por eles tracados, seguindo os vales e os
cursos d’agua, provavelmente nio lhes foram muito tteis, ja que os pio-
neiros afastavam-se destas regides, ocupando o continente (Monbeig,
1971: 129-130).

Mas, ademais de terem sido dizimados durante a chegada da
frente de expansao, ofereceram, a principio, quando os pioneiros eram
ainda pouco numerosos, resisténcia suficiente para retardar a chegada
em massa do homem branco. Sdo narrados momentos, como o desbra-
vamento da regido do ribeirdo Sdo Mateus (regido de Assis), de recuo do
homem branco, e de forte poder de resisténcia indigena, resultando, in-
clusive, no primeiro “trucidamento” de um plantador de café (Monbeig,
1971: 131-132). Somente no momento em que o nimero de pioneiros
aumenta e eles se dispersam pelo interior paulista é que assistimos ao
declinio significativo da pequena populacio indigena. E o periodo da
construcdo da ferrovia Bauru-Mato Grosso, entre 1890-1900, dos mais
destemidos bugreiros e das mais violentas “dadas”. Uma parte da popu-
lacdo indigena foi assassinada, outra contraiu (voluntdria e involunta-
riamente) uma diversidade de epidemias até entdo desconhecidas por
esta populacao.

Dessa heranca indigena, quase nada subsiste. Se, em 1900 um
grupo bastante reduzido de mil e duzentos grupos kaingangs resistiu
a invasdo, em 1957, ndo passavam de 87 (Murumatsu, 1984: 9). Nessa
regido do extremo noroeste paulista, nem mesmo o costume, bastante
recente, de rebatizar o nome de algumas cidades com nomes indigenas,
como ocorreu no Parana, se reproduziu. Ai, os nomes das cidades re-
metem a heranca daqueles que fundaram os diversos povoados, lotea-
dores de terras ou grandes fazendeiros: advém, grande parte deles, de
alguma associacdo com nomes de santos dos quais estes pioneiros eram
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devotos, de seus préprios nomes, ou dos de seus pais, mées, esposas e
filhos (como se pode ver em Nardoque, 2007). Unica excecdo é o caso
do municipio de Paranapud, que em tupi-guarani significado “rio veloz”.

A partir de 1850 chegavam a regido os mineiros. Foram eles os
primeiros a enfrentar os indios, embora ndo tenham sido responséveis
pela franca dizimacéo desta populacédo. Saiam de Minas fugindo da po-
breza que a devastava com a decadéncia da mineracdo, das agitacoes
da tentativa revolucionaria de 1842 e, ainda, do alistamento obrigatério
decorrente da Guerra do Paraguai, entre 1864 e 1870. Entre o comeco e
o final da segunda metade do século XIX, os mineiros povoaram grande
parte do interior de Sdo Paulo, chegando-se a sugerir que os paulistas
representassem apenas 20% da populacdo em grande parte dos muni-
cipios. Fundaram e povoaram importantes cidades do interior, como
Ribeirdo Preto, Sdo José do Rio Preto e Viradouro.

Seguiram os caminhos trilhados pelos indios na beira dos rios e
vales, mas instalaram-se, sobretudo, nas planicies. Nos espacos varridos
pelas queimadas, plantavam milho e deixavam soltos os carneiros (que
forneciam a 14 que as mulheres fiavam), o gado e os porcos, este ulti-
mo bastante tradicional em Minas Gerais. Vendiam seus rebanhos em
Lencdis Paulista, Botucatu, e algumas vezes, chegaram até Sorocaba.
Com a renda obtida compravam a pélvora para as espingardas, o sal
de cozinha e o sal grosso para o gado. Praticavam uma agricultura de
subsisténcia associadas a criacdo de rebanho, que lhes serviam como
alimento e transporte para os conhecidos “carros de boi” do periodo
(Monbeig, 1971:133-136).

Os mineiros foram, ademais, aqueles que deixaram herancas das
mais significativas para os pioneiros que os seguiram, cujos resquicios
podem ser encontrados ainda hoje na histéria econdémica da regido.
Abriram os caminhdes dos espigdes que mais tarde foram povoados
pelos pioneiros, construiram estradas boiadeiras que foram seguidas
e tornaram-se importantes vias de circulacio para trens e automaveis,
estabeleceram povoados que jamais desapareceram completamente.
Algumas dessas familias mineiras adquiriram os titulos de posse das
terras que ocupavam, aproximaram-se, por isso, dos primeiros cafei-
cultores e especuladores que chegaram a regido. Alguns deles lucraram
com a venda de terras e com o cultivo do café, tornando-se familias tra-
dicionais (Monbeig, 1971: 137) cujas ramificacdes até hoje sobrevivem
em alguns lugares.

Na regido noroeste do Estado fala-se da influéncia mineira desde
pelo menos 20 anos ante da chegada em massa dessa populacdo, em
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1850. Alguns documentos antigos registram a formacdo, nesta época,
da gleba denominada S&o José da Ponte Pensa, de 208.000 alqueires, de
posse de Patricio Lopes de Souza (Murumatsu, 1984:5). Toda a regido
conhecida hoje como microrregido de Jales estd inserida nestas terras
outrora chamadas de Fazenda Ponte Pensa, como se pode observar do

mapa abaixo.

Figura 1: Limites de glebas e de fazendas da Alta Araraquarense
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Fonte: Monbeig, 1971: 217

Patricio Lopes de Souza, todavia, ndo efetuou uma ocupacao tal
como 0s mineiros que ocuparam as regides mais antigas. Era sobretudo
um “fazedor de posses” como se costumava dizer, “um latifundidrio, au-
téntico representante da velha aristocracia mineira”. Mas com ele veio
também o pequeno agricultor mineiro e outros trabalhadores nacionais,
responsaveis por ocupar as terras ociosas e fazer-lhe a guarda, ou entdo
ocupar sitios volantes (Murumatsu, 1984:10-12).

Mas foi sobretudo a partir de 1850 que levas de mineiros ad-
vindas de diferentes regides alcangaram essa regido da Alta Araraqua-
rense: partiam de Araraquara, passando por Tanabi e Sdo José do Rio
Preto (também fundadas por mineiros); partiam de Mato Grosso do Sul,
de Santana do Paranaiba, atravessando os Rio Parand e passando por
Porto Taboado (atual Rubinéia); vinham de Minas Gerais, atravessando
o rio Grande e dispersando-se pelos arredores do Rio Sdo José dos Dou-
rados (Murumatsu, 1984:9-10).
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Apesar da presenca indiscutivel dos mineiros na regido durante o
século XIX, atestada pelos documentos e pela literatura histérica, hoje
se trata de uma populacdo minoritaria, e poucos sdo também aqueles
que reconhecem ter uma ascendéncia mineira. Mais comumente con-
trafram unides matrimoniais com descendentes de nordestinos. Como
foi o caso dos pais de Otacilio Alves: um baiano de Livramento, na
Bahia, que em Mendonca-SP encontrou-se com uma mineira e, juntos,
migraram para a regido de Jales em busca das terras que estavam sendo
vendidas a baixos precos (entrevista realizada em 27/06/2010, munici-
pio de Santa Salete).

Juntou-se a essa primeira leva de populacéo branca (ou aparen-
temente branca) que chegou a regido também os caboclos machadeiros
baianos, que foram méao de obra importante a época da derrubada das
matas. Pedro Nava, médico e destacado memorialista brasileiro que vi-
veu na regido do noroeste paulista na primeira metade do século XX,
em importante obra (1983) que, ademais da narrativa sobre uma parte
importante de sua trajetdria profissional, descreve os lugares por onde
passou com reconhecida riqueza de detalhes, assim define estes migran-
tes nacionais baianos: “grupo brasileiro de que veio o profundo espirito
da terra encontrado pelo emigrante entrado depois” (p. 105).

Aos mineiros e baianos machadeiros, seguiu-se a vinda dos gran-
des negociantes de terra, assistidos por grileiros, agrimensores e advo-
gados. A chegada destes coincide com o momento em que o Estado co-
mecava a demarcar e discriminar as terras devolutas na regido, no ano
de 1912. Desde entdo, passam a apossar-se de terras ainda inabitadas
ou mesmo a iniciar pelejas legais pelo apossamento de terras antes ocu-
padas por mineiros, latifundiarios ou mesmo pequenos sitiantes. Como
¢ o caso do famoso grilo Gldria e Furquim, estudado por Luis Noboru
Murumatsu (1984), que solicita a demarcacdo da Fazenda Ponte Pensa
cujos primeiros registros atribuem posse ao mineiro Patricio Lopes de
Souza.

E esse processo de grilagem e demarcacio de terras o marco his-
térico da ocupagéo de todo o Oeste do Estado, quando o direito burgués
legitima a posse da terra para o préprio burgués, reservando a ele o
monopodlio da terra (Murumatsu, 1984:17). Dessa forma, a grilagem
contou com o apoio substancial do Estado, cujos tribunais endossavam
a “fabricacdo” de titulos falsos de propriedade. Pierre Monbeig descreve
com que “imaginacdo e habilidades diabdlicas” funcionou a inddstria
da grilagem, narrando as diversas estratégias utilizadas, dentre elas o
envelhecimento artificial dos papéis, a imitacdo de escrita e caligrafia
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fora de uso, a eliminacdo de documentos de posse anteriores guarda-
dos nos cartorios, etc. (1971:144). Esse processo se inicia em finais do
século XIX e finda na década de 30 do século posterior. Essa industria
de grilagem em atividade intensiva, aliada a legislacdo fundiaria e a
caracteristica do povoamento, caracteriza o Estado de Sdo Paulo como
fundamentado sobre a propriedade privada, ao contrario do que pode
ser observado no Parand, onde o Estado é detentor de grandes exten-
soes de florestas (Ibid: 211).

Embora tal ocupagéo, como vimos, tenha se iniciado nas primei-
ras duas décadas do século XX, ha depois disso, uma sequéncia de acon-
tecimentos que vdo concedendo novo impulso a compra de terras na
regido, realizados por diferentes sujeitos. Inicialmente, com o crash da
economia cafeeira, a compra e venda de pequenas propriedades rurais
surge como uma saida para equilibrar os lucros em decesso dos cafei-
cultores (Ianni, 2004:36-37). Em seguida, com a inflacdo desencadeada
com o fim da Segura Guerra, a especulacio surge como a forma mais
segura e rentavel de aplicacdo de capital. Nesse momento uma parte
significativa da burguesia (arquitetos, advogados, dentistas, médicos,
residentes em S&o Paulo ou nas principais cidades do Estado) adquire o
habito de possuir uma reserva florestal (Monbeig, 1971:117-118). Ade-
mais, José de Souza Martins (1989:5-26) nos lembra que, nesse momen-
to, a disseminacdo da propriedade familiar foi “um recurso para elevar
o preco da terra, cuja medida deixa de ser o cdlculo do lucro para ser a
prépria necessidade do pequeno agricultor”.

Passam a comprar aquelas terras griladas e demarcadas na pri-
meira metade do século XX também uma diversidade de sociedades de
estrangeiros interessados nos altos lucros vislumbrados pela possibili-
dade da construcdo de loteamentos. Eram portugueses, italianos, in-
gleses, japoneses e, em menor medida, um suigo. Traziam consigo um
corpo de funcionarios administrativos, como diretores, engenheiros,
agrimensores, corretores, que participaram ativamente do momento de
crescimento da importancia dos centros urbanos das principais cidades
da regido (Monbeig, 1971:146).

Dentre os principais nomes de pessoas fisicas e empresas, na-
cionais e estrangeiras, que adquiriram terras na regido da Alta Ara-
raquarense estdo: Jonh Byng Paget (que, por sinal, nunca esteve no
Brasil), Guilherme Schmidt, Companhia Agricola Francisco Schmidt
S.A., Almeida Prado S/A Comissaria e Exportadora, Empresa Paulis-
ta de Colonizacdo Ltda., Cia The Lancashire General Investiment, Dr.
Fernando Gomes, advogado, Dr. Euphly Jales, engenheiro, Dr. Alceu de
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Assis, advogado e outros. Grande parte deles comprou terras do grilo
Gléria & Furquim, ou receberam parcelas dela em pagamento pela pres-
tacdo de servigcos que possibilitaram a demarcagéo e legalizacdo das
terras. Deste ultimo caso é caracteristico o de Euphly Jales, (estudado
em detalhes por Sedeval Nardoque), perito que demarcou as terras da
Fazenda Ponte Pensa e que, adquiriu em pagamento, uma extensa por-
¢do de terras onde, mais tarde, fundou a Vila Jales. Ademais, efetuou
um grande empreendimento de loteamento de imdveis rurais e urbanos
(Murumatsu, 1984:20).

Uma terceira geracdo de compradores, que adquiriram grande
parte de suas terras destes citados anteriormente, foram as grandes
Empresas de Colonizacdo, muitas delas fundadas por cafeicultores e fe-
rrovidrios a fim de assegurar a reproducéo de seus negdcios, como foi
o caso da Companhia Agricola de Colonizacdo S.A (CAIC) e a Empresa
Paulista de Colonizacdo, que adquiram extensas glebas do “Ntcleo Pa-
get”, de propriedade anterior do inglés Jonh Byng Paget (Murumatsu,
1984:20). Além destas atuou também na regido a Sociedade Brasileira
de Colonizacdo, de capital japonés e, ja na década de 1950, a Sociedade
Imobilidria Brasileira (SOCIMBRA). Foram elas as grandes responsaveis
pela abertura dos loteamentos de pequenas propriedades rurais e dos
iméveis urbanos nos primeiros povoados®.

A importancia dos negdcios ferrovidrios e dos loteamentos na
ocupacio da regido da Araraquarense é um caso bastante singular, di-
ferente de regides de ocupacdo mais antiga, como a de Araraquara, S&o
Carlos, Ribeirdo Preto, Campinas e Limeira, aonde os trilhos dos trens
chegaram depois que as fazendas de café estavam em pleno funciona-
mento. Sergio Milliet (1941, p. 63) afirma que “nem em imaginacéo

5 Singular é o caso da CAIC, como o primeiro caso de associagdo de capital ferrovidrio,
cafeicultor e colonizador. Seus fundadores eram, inicialmente, ricos fazendeiros ca-
feicultores — dentre eles a familia Prado —, que, primeiro, ampliaram seus negdcios
para a administracdo de estradas de ferro, construindo a Companhia Paulista de
Estradas de Ferro a fim de asseguram-se melhor do escoamento de sua producdo. Em
seguida, ampliaram suas atividades para o transporte rodoviario e empresas de colo-
nizagédo, fundando a Companhia Paulista de Colonizacéo, que iniciou suas atividades
em 1938 loteando fazendas nas linhas da Estrada de Ferro Araraquarense, Mogiana,
Noroeste e, mais tarde, na Sorocabana. Tal empresa tinha a fun¢io de empreender
a venda de lotes nas regides servidas pela estrada de ferro administrada pelo grupo,
criando a demanda necessaria de produtos agropecudrios a serem transportados
na ferrovia (Monbeig, 1971:238). Nas terras comercializadas pela CAIC a partir de
1946, originalmente conhecidas como “Ntcleo Paget”, surgiram os patrimonios de
Santa Fé do Sul, Porto Taboado (depois Rubinéia), Santa Clara e Santa Rita (Muru-
matsu, 1984:53).
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seria possivel prever mais completo paralelismo, nem mais marcante
exemplo da influéncia da economia sobre a demografia”.

A venda das terras na regido de Jales e arredores foi sempre mo-
bilizada em funcéo da rede ferroviaria e dos boatos sobre sua expansao.
Quando, a partir de 1935, os trilhos da estrada de ferro se prolongam
para além de Mirassol, entre os rios Sdo José dos Dourados e Turvo,
na direcdo do Porto Gettilio Vargas, imediatamente multiplicam-se os
loteamentos em Tanabi, Cosmorama, Votuporanga e, em seguida, em
Fernanddpolis, Estrela do Oeste e Vila Jales. Para os pequenos agricul-
tores que adquiriram terras na regido, a proximidade dos trilhos dos
trens diminuia os custos necessdrios ao escoamento de sua producéao,
compensando até mesmo os custos superiores dos terrenos, valorizados
em fungéo da fundacdo dos nticleos urbanos nos arredores da ferrovia
(Monbeig, 1971:228-229).

Entre as décadas de 1950 e 1960 todas as terras da fazenda Ponte
Pensa haviam sido vendidas. Entre os anos de 1946-56 a CAIC venderia
1546 lotes rurais entre 5 e 30 alqueires. Poucos foram os lotes vendi-
dos acima de 50 alqueires. O projeto colonizador, segundo enfatizou
Murumatsu, “nasce na mesa dos dirigentes dessas companhias”. Por
meio de cdlculos que estabeleciam o tamanho dos lotes em funcdo da
rentabilidade esperada, da disponibilidade de mé&o de obra e das possi-
bilidades de aquisicdo por parte do pequeno agricultor, é que se definia
as extensOes dos lotes a serem vendidos. Foi também construido, antes
da chegada da Estrada de Ferro, um forte esquema de publicidade para
atrair os colonos, potenciais compradores das terras. Um caminh&o os
buscava nos mais variados pontos da Alta Araraquarense, oferecendo
aos interessados cerveja gelada, mulheres, e um discurso bastante enal-
tecedor do futuro promissor que a regido oferecia (Monbeig, 1971:49).
Cartazes publicitdrios afixados nos vagodes dos trens de passageiros e
nos comércios de povoados dos arredores enalteciam “a presenca, no lo-
teamento, de tudo que é indispensavel a vida material e também a vida
espiritual dos clientes” (p. 235). Tratava-se, verdadeiramente, de um
empreendimento capitalista, racionalmente voltado as maiores chances
de comercializacdo e lucratividade.

Quando entdo cessa a importancia dos projetos “colonizadores”,
a economia local passa a depender tdo somente da ferrovia e da agri-
cultura, duas atividades que passam a funcionar de forma dissociada.
Da agricultura sdo responsdveis, em grande medida, os pequenos pro-
prietarios de terras; no controle das financas estdo os ricos fazendeiros
comerciantes e outras sociedades anénimas, dentre elas muitas de capi-
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tal estrangeiro. Torna-se mais lucrativo para as grandes empresas trans-
portar, comerciar e financiar do que produzir, e, desse modo, passam a
controlar o processo produtivo. As relagdes de mando se transformam,
do antigo “paternalismo” do “patrdo” sobre seu “cliente” para relacoes
comerciais estabelecidas entre as empresas e os pequenos proprieta-
rios. Pierre Monbeig, entretanto, ressalta que tal troca, embora tenha a
aparéncia de uma emancipacdo dos menos afortunados, ndo os livrou
da teia de extrema exploracdo que, todavia, passou a ser exercida por
meio dos vinculos de dependéncia criados em relacéo aos financiamen-
tos (1971:240-241). No interior dessa investigacdo mostramos como as
dividas contraidas pelos pequenos agricultores e mesmo o interesse das
ferrovias em diversificar os produtos transportados depois da crise de
1929, acabaram por determinar os produtos cultivados nas pequenas
propriedades.

Como resultado, entdo, do encontro dos anseios de acumulo de
capital dos loteadores capitalizados e do desejo dos imigrantes de serem
donos de sua prépria terra, é constituida a regido caracterizada, ainda
hoje, pelo predominio das pequenas e médias propriedades, com uma
grande diversificacdo de atividades agricolas.® Mas esse “encontro” de
anseios nédo logrou constituir um periodo de ocupacéo tranquilo. Longe,
disso, as pelejas que se desdobraram ao longo do tempo em funcdo das
“negociatas” realizadas entre grileiros e negociantes de terras constitui-
ram longas tramas, algumas das quais tém desdobramentos até os dias
atuais. Em geral, os mais prejudicados nestes conflitos foram os peque-
nos agricultores que adquiriram suas propriedades destes negociantes,
alguns dos quais tiveram que pagar duas vezes para assegurar a posse
da terra.

Repensando o passado: grilages, luta pela terra e as
ambiguidades da historia

A questdo das grilagens e das “negociatas” foi tema de forte deba-
te por duas vezes (em 2002 e 2006) na MRG de Jales, por meio do Jor-
nal de Jales. Os debates foram suscitados num primeiro momento pela
publicagdo, em 2002, de matéria noticiando a conclusédo da dissertacdo

6 Também a importante obra de Nice Lecoq Muller (1951) explica o surgimento dos si-
tios paulistas, tanto nas terras esgotadas (o Vale do Paraiba e o Oeste Novo Paulista)
como nas regides novas, como decorréncia das crises da queda no valor comercial
[do café], das sucessivas crises e pragas, e da proibicdo de novas plantacdes (p. 13).
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de mestrado de um geégrafo jalesense, Sedeval Nardoque, que estudou
a apropriacdo capitalista da terra no extremo noroeste paulista (Nardo-
que, 2002). Num outro momento, no ano de 2006, a questdo voltou a ser
discutida quando um valor significativo da receita ptiblica do municipio
foi “sequestrada” pela justica para quitar uma parcela da divida que o
municipio contraiu com a familia do fundador Euphly Jales quando da
desapropriacdo de uma area de 16 alqueires, pertencente a familia, nas
franjas do perimetro urbano. A area foi utilizada para instalacdo do II
Distrito Industrial.

Nesses dois momentos, tanto o bispo Dom Demétrio como o geo-
grafo Sedeval Nardoque tiveram papel importante no sentido de de-
nunciar injusticas e malfeitos do passado que até hoje reverberam na
vida de citadinos e sitiantes. Num primeiro momento, Sedeval, noti-
ciando os resultados de sua pesquisa, denuncia o violento processo de
grilagem empreendido pelas empresas colonizadoras e por particulares
que adquiriram terras griladas na regido, destacando as “negociatas”
empreendidas pelo proprio fundador da cidade, Euphly Jales, que se
utilizou das mais diferentes artimanhas para apropriar-se de terras de
outrem, assegurar dominio sobre as propriedades para, depois, loted-
las. Destacou, em seus escritos, o grave problema enfrentado por sitian-
tes que vivem nas Glebas 41a e 41b da Fazenda Ponte Pensa, de 1.900
alqueires, correspondente a area dos bairros Cérrego do Manuel Baiano
e Cdrrego do Coqueiro. Em suas investidas nos Cartérios de Registro
de Notas da regido, o pesquisador teve noticia de que estes quinhdes
de terra foram adquiridos (em juizo) por Euphly Jales em 1934 como
pagamento por servicos prestados e ndo recebidos no ano de 1929. En-
tretanto, o suposto antigo proprietdrio delas, Alcides do Amaral Men-
donca conseguiu reverter o processo vinte anos depois e reaver as terras
para o seu dominio, quando Euphly ja as havia vendido para sitiantes
e, portanto, recebido pagamento por elas. Com a reversdo do processo,
muitos sitiantes tiveram que pagar novamente pela propriedade da te-
rra para assegurar a posse.” Além deste caso, Sedeval denunciou outras
questdes: a injustica evidente, depois de toda a especulacdo realizada
por Euphly, de que a cidade pagasse uma divida referente a uma porgéo
de terras da familia desapropriada pelo municipio (discussdo que foi er-

7 Todo esse processo é detalhadamente descrito e analisado pelo pesquisador no se-
gundo capitulo da tese de doutorado defendida em 2007, ja citada aqui.
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guida pelo bispo Dom Demétrio); a extracdo da renda da terra realizada
por meio da cobranca do laudémio.®

Foi este um momento em que a populacdo pdde discutir com
bastante transparéncia a histéria do municipio, rever os “sentidos” do
processo colonizador que os trouxe até a regido e analisa-lo a partir de
posicoes contrapostas expostas nos artigos semanais editados pelo jor-
nal. A discussao foi “administrada” pelo editor-chefe do jornal, Deonel
Rosa Junior, de um modo bastante democratico. Muitas pessoas publi-
caram artigos de opinido: pesquisadores, membros da Igreja, juristas e
cidaddos comuns. E pelo menos trés posi¢cdes diferentes puderam ser
percebidas no debate: de um lado, representados pelo advogado da fa-
milia Jales, Lair Seixas Vieira, estavam aqueles que defendiam “a me-
moéria do fundador da cidade” a quem Lair afirmou, por diversas vezes
dever “gratiddo, respeito e amizade”; de outro, pesquisadores, membros
da Igreja e agricultores, representados pelo pesquisador Sedeval Nar-
doque, que se indignavam com o “endeusamento” que a cidade dirige a
pessoa do fundador da cidade, apoiavam a reescrita desta histéria e a
revisdo, pela justica, de pelejas relacionadas aos “malfeitos” de Euphly
que atingem diretamente o municipio e a vida de dezenas de familias de
agricultores. Um terceiro grupo se manteve numa posicdo de mais neu-
tralidade, criticando, de um lado, as investidas contra a memoria dos
grandes “empreendedores” que colonizaram a regifo, e, de outro, rei-
vindicando que algumas questdes (como aquela da cobranca do laudé-
mio) fosse revista por trazer “evidentes problemas para a administracio
municipal” e impedir o pleno desenvolvimento econémico da regido.

Por entre as palavras e os sentimentos que foram suscitados por
meio dos artigos pode-se perceber as “paixdes” que o debate ergueu,
evidenciando a importancia da construgdo dos sentidos do passado e,
também, dos sentidos construidos ao redor dos sujeitos que participa-
ram da histdria. De um lado, falou-se das muitas e exageradas referén-
cias ao nome de um fundador (em nomes de ruas, prédios publicos e
também na estatua erguida em praca ptblica) que, em verdade, grilou
terras, usou de todo tipo de estratégia suja para conseguir titulos de
propriedade e abusou da boa fé dos pequenos agricultores. De outro,
houve manifestacoes de indignacéo as ofensas e acusagdes a um homem
que, supostamente, foi responsavel pela fundacdo do municipio, que fez
esforcos para que a Diocese da regido fosse instalada em Jales, que “de-

8 “..taxacdo baseada em principios monarquicos (enfiteuse) a toda transacdo comercial
com imoveis realizada na area central” do municipio de Jales. (NARDOQUE, 2002,
p. 159).
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fendeu agricultores”, e que foi, no méaximo, relapso no que diz respeito
ao caso dos quinhdes 41A e 41B, por néo ter solicitado a emissédo defini-
tiva do titulo de propriedade no tempo previsto. E ndo s6 nas palavras
utilizadas nos artigos como também em alguns atos decorrentes desta
discusséo se pode perceber a importancia que a discussdo tomou: no dia
12/03/2006 a estatua de Euphly Jales foi derrubada durante a madru-
gada; depois disso, uma instituicdo de ensino publicou uma mocao de
apoio ao pesquisador Sedeval Nardoque, que estava sendo duramente
atacado por setores da sociedade jalesense e, inclusive, acusado de ter
incitado a populacdo a realizar o ato da derrubada da estatua.

Para esta pesquisa, rever a discussdo que se desdobrou no Jornal
de Jales, sobretudo no ano de 2006, foi um momento extremamente
valioso para a analise que nos interessa neste capitulo, por rememorar
um conflito que deu origem a um dos episédios de resisténcia organi-
zada dos sitiantes. Ademais, foi possivel observarmos o processo por
meio do qual a histdria recentemente reescrita pelo gedgrafo subverteu
a memoria que muitos moradores da regido guardavam sobre o proces-
so de colonizacdo e sobre a figura do fundador da cidade, e também
como esta memoria, fonte importante para a reescrita da histéria, ainda
estava preservada na lembranca de diversos sujeitos que se envolveram
nas pelejas ou que tiveram noticia delas.’

Embora os agricultores ndo tenham participado ativamente no
debate ocorrido no Jornal de Jales, durante as visitas as pequenas pro-
priedades do municipio pude constatar que estes agricultores tiveram
noticia da polémica, que, no periodo, circulou por toda a cidade!®. Ade-
mais, entrevistamos também alguns dos envolvidos nas contendas,

9 O processo ai desenrolado participa de um movimento contemporaneo mais amplo,
bem descrito por Thomson Alistair (Hamilton; Thomson, 2006), ao analisar os di-
ferentes caminhos por meio dos quais a memoria coletiva passou a ser incorporada
pelos estudos historiograficos: “No primeiro sentido, uma dimenséo definitiva do
estudo histérico académico da geracdo passada foi a critica a histdria convencional,
por esta se fundamentar em nocdes extremamente restritas do que (e de quem)
importa na histdria, e de como (e por quem) é gerada a mudanca histdrica. (...).
Nesse esforco, ndo seria demais afirmar que a histéria oral — juntamente com outros
artefatos, dados e ‘textos’ culturais — provou-se crucial para o processo de superar
nogdes convencionais acerca do que vale como histéria, e, portanto, do que a histéria
pode contar. E nesse sentido que se pode falar — como meio de reunir essas amplas
tendéncias académicas — da memoria subvertendo a histéria.” (2006:75-76)

10 As noticias veiculadas, além de terem chegado ao conhecimento dos agricultores,
foram divulgadas em outros veiculos de informacao fora da regido (jornais impressos
e televisivos) e chamaram a atencéo de instituicdes juridicas: naquele mesmo ano de
2006, a OAB de Séo Paulo tomou para si a responsabilidade de investigar o caso da
legalidade do laudémio e falava-se do envolvimento do Ministério Publico na questio.
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como a Sra. Maria Machado, também chamada de Maria do Coqueiro,
que, quando era pequena, acompanhou parte do conflito no qual seu pai
esteve envolvido enquanto um dos agricultores que comprou proprieda-
des nas glebas 41a e 41b, aquela na qual alguns sitiantes tiveram de pa-
gar duas vezes para assegurar a posse da propriedade comprada inicial-
mente de Euphly Jalles. Maria, a tnica agricultora que se manifestou
publicamente naquele momento, escreveu um artigo para o Jornal de
Jales num momento em que o Prof. Sedeval Nardoque estava sofrendo
diversas represdlias de setores da sociedade jalesense em funcio das de-
nuncias que vinha fazendo. Tanto os relatos publicados no jornal como
aqueles que ela me concedeu durante a entrevista sdo extremamente ri-
cos em ilustrar o sofrimento que viveram aqueles agricultores e também
a resisténcia empreendida por um grupo deles naquele periodo. Maria
Machado conta o sofrimento vivido por seu pai e seus avos em fungéo
da pressdo sofrida para que pagassem novamente pelas terras e explica
como foi a organizacdo de um grupo de agricultores, liderados por seu
pai, que decidiu néo fazer o segundo pagamento. Em seu relato tam-
bém pode ser observada a disputa e a ambiguidade nas representacdes
construidas em torno dos atores e dos atos que circundaram essa trama.
Ademais, Maria nos explica porque decidiu se pronunciar nos jornais:
Sou agricultora, tenho 50 anos, nasci, cresci e vivo até hoje na
chacara Sdo Gongalo no Corrego dos Coqueiros, onde existiu a
tdo famosa demanda Gleba dos Coqueiros. Minha infancia foi
marcada pelo terrorismo permitido pelos poderosos da época,
que venderam terras griladas a meu pai, meu avo e centenas
de agricultores inocentes que achavam que estavam comprando
terras legalizadas.
Meu pai foi um dos lideres dos agricultores que lutaram pela
resisténcia do ndo pagamento do acordo, que consistia em pa-
gar novamente pelas terras. Hoje ele é o tltimo dos pioneiros.
Seus amigos, que foram centenas, foram vendendo suas terras
por valores abaixo do mercado, temendo o futuro. Todos os dias
familias deixavam as terras com medo do terrivel e tdo pregado
despejo. (Santos, 2006)
Maria: Foi... € que ele estava apanhando muito, eu achava injus-
to que ele estava apanhando, porque o que ele estava pregando
eu assisti. (...). Eu ndo conhecia ele, mas eu achava que era ne-
cessdrio que alguém que viveu a histéria fizesse alguma coisa,
independente de... Eu nédo tenho nada contra o pessoal que... Eu
coloquei aqui a histéria do meu avo e do meu pai, que foi o que
eu vivi na minha infancia, uma coisa que me marcou e que...
(...). Eu acho que ndo é bem isso, eu acho que a notoriedade que
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ele despertou, uma atencdo que talvez néo era importante, mas
independente € uma tese dele.

Pesquisadora: Dona Maria, me desculpa perguntar, mas por que
a senhora achava que ele levantou uma questao que néo era im-
portante?

Maria: Porque existe uma histdria, e ele tentou mudar uma his-
téria. Eu digo isso, existe essa histdria e a histéria, independente
do que aconteceu,... Eu néo sei direito muito bem como as coisas
aconteceram porque eu so li pelo jornal. (...).Meu pai ndo gosta
de falar que o Euphly era grileiro, ele ndo gosta de dizer isso,
enquanto o Euphly foi vivo ele deu sustentagéo para as familias.
Meu pai foi um dos bracos direitos dele nessa questdo da justica.
(...). Independente do que o Sedeval apresentou... Porque ele le-
vantou a histéria da regido, foi lindo o que ele fez, foi lindo, lin-
do, lindo! Mas meu pai vé a coisa de um jeito de quem sofreu na
pele a questao e foi protegido até a ultima hora. Porque o Euphly
protegeu ele até a hora de morrer, depois que morreu af acabou,
a histdria virou outra.

(.

Quando eu tinha dois, trés anos eu via meu pai reunir agriculto-
res pra ndo pagar as terras, meu pai liderou os agricultores pra
ndo pagar a terra de novo. Euphly falava: “N&o paga, ndo paga”
. Ele foi assassinado por causa dessa demanda. Enquanto ele era
vivo ele deu assisténcia para as familias. Meu pai era lider dos
agricultores e meu pai fala que ele ajudou, apoiou, deu assis-
téncia para as familias. (...). Eu nasci nesse conflito de terra, e
pagava ou ndo pagava as terras de novo, e meu pai liderou. Era
uma quantidade de terra! Eram 612 proprietdrios, meu pai foi li-
derando e a pressdo era grande. Cada vez que pressionavam, um
grupo fazia acordo e pagava. E meu pai e minha avé firme e for-
te: “N6s ndo vamos pagar!” (...). Essa questdo é muito bonita, uma
luta pela permanéncia na terra. Por isso minha familia tem essa
vocagdo de ndo perder a terra, porque ndo foi sé chegar da Bahia
e comprar terra, foi a luta e resisténcia pra ndo perder a terra.'!
Cada vez que vinha uma ordem que tinha que fazer acordo com
os Mendonca, que os Mendonca queriam receber a terra de volta,
meu avé resistia, botava todos nds em frente de casa, passava
o jipe e estava aquela meninada toda na casa do meu avd. Na
casa do meu avd o jipe ndo parava, porque sabiam que 14 tinha
muita gente, eles eram sé trés ou quatro no jipe. Essa resisténcia
e permanéncia pela terra veio dai, ndo foi s6 vim da Bahia, foi
comprar uma terra que tinha que pagar de novo. (Entrevistas
realizadas em 20/07/2010 e 23/09/2010).

11 Grifo da autora.
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A fala de Maria Machado contém muitas informacoes acerca do
ocorrido, elas mereciam ser mais bem esclarecidas para que se com-
preendesse o imbrdglio. Essas explicacbes podem ser encontradas na
tese de Sedeval Nardoque (2007). Para os intentos dessa pesquisa, en-
tretanto, de analisar a resisténcia do pequeno agricultor, a fala trans-
crita acima d4 uma contribuicdo valorosa, na medida em que destaca a
importéancia do episddio descrito no sentido de reforcar os vinculos dos
agricultores com o lugar e com a propriedade da terra. A memoria da
luta pela terra, de acordo com as préprias palavras de Maria Machado,
reforca sua importancia para a reproducéo da familia e o valor simbdli-
co daquele espago de reproducéo da vida.

Ademais dos 13 agricultores que resistiram e ndo pagaram no-
vamente pelas terras, encontrei familias que tiveram que vender uma
parte de sua propriedade para pagar novamente pelo direito a posse
dela, como foi o caso da familia Akamatsu e Ryugo. Segundo Eduardo
Akamatsu, sua familia adquiriu, num primeiro momento, 22.3 alqueires
de terra e, mais tarde, depois de acumulado certo pectlio, compraram
outra propriedade de 12 alqueires nas proximidades. Em funcéo da co-
branca realizada pelos Mendonca, que reverteram a posse da terra para
o seu dominio, a familia teve que vender esses 12 alqueires que compra-
ram num segundo momento, toda a producéo de café e todo o gado que
possuiam para pagar novamente pela posse da terra. José Ruygo, que
também possui uma propriedade rural na regido da contenda, passou
pela mesma situacgéo: vendeu cinco alqueires de terra e todo o gado que
a familia possuia para pagar ndo sé pela propriedade da terra como
também pelas custas do processo que abriram contra os Mendonca.

Alguns destes sitiantes, por um lado, se lamentam por nio terem
aderido ao movimento de resisténcia. Um sitiante afirma que “foi bobo”
e que deveria ter lutado. De todo modo, buscaram outros caminhos de
reparacgdo e outros modos de comprovar a legitimidade de sua posse.
Um grupo de 11 pequenos proprietdrios de terras abriu um processo
juridico contra Euphly Jales, aquele que os vendeu as terras sem que
estivessem efetivamente sobre sua posse. A causa teve veredicto desfa-
voravel em primeira instancia, em Jales, mas favoravel em segunda e
terceira instancia, em Sédo Paulo e Brasilia. Agora as familias aguardam
para que se inicie a negociacdo com Minerva Jales, esposa do falecido
Euphly Jales. Vemos, desse modo, que passados cerca de 50 anos do
ocorrido os sitiantes da regido continuam lutando para defender a posse
desse espaco de reproducéo da familia, seu patriménio.
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Entretanto, ademais de todo o esforco mais recente de desvelar
os reais sentidos do processo de colonizagdo por que passou a regido,
empreendido a base de violéncia e extorsdo, e, ainda, de todas as conse-
quéncias tortuosas para a vida de centenas de agricultores e citadinos,
um velho jargdo ainda circula pela regido: o de que ali ocorreu uma
espécie de “reforma agrdaria natural” atribuida, tantas vezes, aos visio-
ndrios colonizadores (1é-se grileiros, companhias de colonizacéo, espe-
culadores). Este é um discurso incrustado nas consciéncias hd muito.
Em 1965, em discurso durante a campanha eleitoral do municipio, Eu-
phly Jalles afirmava que promoveu uma “verdadeira reforma agraria”
com a finalidade “de proporcionar aos colonizadores a oportunidade
de progredirem” (Nardoque, 2007:333). O memorialista Pedro Nava,
na abertura do capitulo intitulado “Oeste Paulista”, que compde o livro
O Cirio Perfeito (1983), também analisa a questdo ao levantar as con-
dicoes especificas que fizeram daquela uma regido tdo prospera:

...e tltima condi¢édo e ndo menos importante, a divisdo das gran-
des glebas e a criacdo da pequena propriedade pelo grileiro — que
a meu ver nao foi bandido nem benfeitor (como querem uns e

outros) mas que foi ao menos o pioneiro da nossa inevitavel re-
forma agraria.(Nava, 1983:105).

Esse discurso, ademais, foi encontrado nas falas de diversos agri-
cultores que conhecemos. Ao questionar o editor do Jornal de Jales —
que acompanhou de perto toda a discussdo mais recente sobre a questdo
— sobre as razdes pelas quais os sitiantes da regido tém tanta dificuldade
de assumir os reais sentidos do processo de grilagem na regido, ele res-
ponde: “Ninguém gosta de ser passado pra tras.”. Ademais, nas conver-
sas que tive com agricultores também tive a mesma impressdo: o temor
de que a andlise da “natureza” do processo de colonizagdo se confun-
disse com a andlise da propria legitimidade da presenca dos pequenos
agricultores, que compraram as terras griladas. E como se, por isso,
fossem algo cumplices no processo de grilagem. E, desse modo, se con-
figura uma situacdo de extrema ambiguidade e contradi¢do, ademais de
apontar para a construcao ideoldgica que serviu ao escamoteamento da
condicdo de exploragédo do colono, pequeno agricultor.

Para os menos afortunados, a passagem da condicdo de colono
nas fazendas de café para a de pequenos proprietdrios também foi res-
ponsavel por imprimir-lhes um pensamento um tanto ambiguo. Eles
acabaram por se conceberem e orientarem sua pratica pela “ideologia
da mobilidade através do trabalho”, construida, entretanto, pela bur-
guesia. Foi-lhe imposto que sua liberdade (a aquisicdo da pequena pro-
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priedade e a libertacdo das amarras do patrao) dependia do trabalho,
ou, mais diretamente, do dinheiro. Esse pensamento ndo era um traco
da cultura imigrante, foi lhe imposto, num processo de construgdo
simbdlica, como projeto. Projeto que, contraditoriamente, sustentou
o processo de exploragcdo da méo de obra imigrante pela grande bur-
guesia cafeicultora, ao mesmo tempo em que marcou a conduta destes
sujeitos pela...

...frugalidade, pela economia das coisas, por um espirito absen-

teista e parcimonioso. Contraditoriamente, o trabalho é enca-
rado como Unico meio através do qual possam adquirir a pro-
priedade, a terra, um bem da natureza que nédo custou nenhum
trabalho a burguesia. De fato, ndo custou nada a esta porque
custou aquele. (Murumatsu, 1984:65).

Martins (1973) mostra, por meio da transcri¢do da fala de Anto-
nio Prado em 1888, como os nucleos de colonizag¢éo articulados por em-
presas particulares foram o solo por meio do qual se arquitetou a ideo-
logia do trabalho, responséavel tanto pelo sucesso do regime do colonato
quanto da superacdo daquele momento de carestia de alimentos. Mel-
hor do que os nucleos oficiais de colonizacdo, aqueles empreendidos por
particulares dirigiria o imigrante a maior produtividade nas colonias e,
posteriormente, resolveria o problema da producédo de alimentos.

A criagdo das condi¢bes compulsérias a canalizagdo da forca de
trabalho do imigrante para a grande lavoura dependia, pois, do
descortinio de principios que superassem as limitacdes represen-
tadas pelos ntcleos coloniais oficiais. Esses principios foram fi-
nalmente expressos num discurso de Anténio Prado ao Senado,
em 1888, e constituem o quarto e tltimo ‘momento’ na transicao
para a ideologia do trabalho da agricultura de exportacdo: “No
entanto, a experiéncia tem demonstrado, pelo menos na provin-
cia de Sao Paulo, que a colocacdo dos imigrantes nas fazendas é
o melhor sistema porque, ao cabo de trés ou quatro anos, a fa-
milia por aquele modo colocada sera tanto mais frutuoso quanto
se achard aclimada, conhecera a lingua nacional e tera adqui-
rido as especiais no¢des de cultura, que sé a prética pode dar,
e que tanto variam da Europa para o Brasil. Em terra tdo fértil
quanto a nossa e em clima tdo propicio a varias culturas, o imi-
grante assim preparado chegara sem duvida muito depressa a
cercar-se de condi¢des de bem-estar sem a prova sempre dificil,
e as vezes dolorosa, de tentativas dirigidas pela inexperiéncia.
Ainda quando, pois, tratdssemos tdo-somente de introducio de
imigrantes para os estabelecimentos particulares, chegariamos
indiretamente ao resultado que almeja o nobre senador e todos
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nés almejamos, isto é: fazer proprietario o imigrante”. (...). Es-
tamos, na verdade, perante a disseminacdo da ética capitalista,
norteando e integrando todos os personagens do sistema. (Mar-
tins, 1973:68-69)!2
Por outro lado, também ambiguamente e como fruto do mesmo
corpo de construgdes ideoldgicas, o pequeno proprietdrio expressava
um sentimento de gratiddo aos fazendeiros de café, que criaram as con-
dicSes para que eles adquirissem a pequena propriedade, e a CAIC e
aqueles que lhes concederam empréstimos, como os responsdveis pela
concretizacdo do sonho de libertacdo. Afirmavam que “foi gragas a CAIC
que se transformaram em pequenos proprietarios, formaram seus filhos
doutores, ascenderam na escala social”. Esta concepcdo é ainda mais
latente no discurso dos vendedores de terras, realcada pela concepcdo
propriamente empresarial. Outras vezes elabora-se entre os pequenos
agricultores um pensamento mais realista, expresso na percepcéo, por
exemplo, de que a “CAIC estava pouco ligando pro pequeno agricul-
tor. O negécio dela era lucro. Comprava a terra por X e vendia a terra
por Y”. Analisando os discursos e experiéncias dos diferentes sujeitos
envolvidos no processo nesse periodo, Murumatsu (1984:65) conclui,
entdo, apesar da ambiguidade expressa, que o camponés compreende
que ndo foram as empresas colonizadoras e nem os grandes cafeiculto-
res os responsaveis por terem eles alcancado o “projeto” encetado com
a imigracdo de seus ascendentes, projeto que hoje é motivo de orgulho
familiar, apesar de todos os percalgos atravessados para alcancé-lo.
Outro indicio de que a sociedade de alguma forma compreendeu
e digeriu as questdes que tém sido levadas a respeito da grilagem é o
fato de que aquele pesquisador responsével pelas mais profundas e res-
paldadas dentincias, foi homenageado pela CiAmara Municipal de Jales
“pelos relevantes servicos prestados ao nosso Municipio, reconhecida-
mente como pesquisador da Histéria da ocupacio do espago fisico em

12 E embora tal ideologia tenha sido refor¢ada nesse periodo em funcio da urgéncia da
resolucdo do problema da producéo de alimentos e da méao de obra para as fazendas,
construir uma atitude de amor ao trabalho num pais com passado escravista foi
preocupacdo de reformistas imperialistas desde a crise do antigo sistema colonial.
“A panaceia da educacdo, como forma de erradicar os males da sociedade, terd nos
reformistas seus porta-vozes constantes. Da geracdo da independéncia até os posi-
tivistas e republicanos, a inculcacdo dos valores modernos, através da educagdo e
instrugdo, serd defendida como a unica forma capaz de acelerar a marcha do desen-
volvimento nacional em direcdo 4 posi¢cdo ocupada pelos paises centrais. Entre esses
valores, o que merece especial reforco e vulgarizacdo é o amor ao trabalho. Num
pais escravista, ou de passado escravista, a difusdo da valorizacdo do trabalho néo
se fazia sem dificuldades e contorcionismo” (Lourenco,2001:17).
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nosso Municipio e na regido”,'* recebendo a Medalha XV de Abril (cujo
nome se remete a data de comemoracgéo da fundacdo do municipio) no
ano de 2007.

Entretanto, dadas as muito recentes referéncias sobre a questéo,
acreditamos que passara um tempo largo para que os agricultores con-
sigam separar o fenémeno ilegitimo da grilagem do fendomeno legitimo
da aquisicdo das terras pelos pequenos produtores (necessario, entre-
tanto, apenas em funcdo da transformacdo da terra em mercadoria,
produto da generalizacdo das relagdes capitalistas no campo), possibili-
tado pelo longo tempo de trabalho vendendo sua forca de trabalho para
os cafeicultores de regides de ocupacdo mais antiga. Walter Benjamim
(1994:223), sabiamente, ja declarava que nada do que se passou pode
ser perdido para a histdéria, mas que somente uma sociedade redimida
poderd apropriar-se totalmente de seu passado. Em Michel Pollak tam-
bém encontramos uma pista importante para analisar esse processo.
Ele afirma que:

...quando a memoria e a identidade estdo suficientemente cons-
tituidas, suficientemente instituidas, suficientemente amarradas,
os questionamentos vindos de grupos externos a organizacdo, os
problemas colocados pelos outros, ndo chegam a provocar a ne-
cessidade de se proceder a rearrumacoes, nem no nivel da iden-
tidade coletiva, nem no nivel da identidade individual. (Pollak,
1992:7)

A regido, gragas ao compromisso de pesquisadores, jornalistas e
da mobilizacdo dos agricultores, esta passando por esse importante mo-
mento de revisdo de sua histéria. De derrubar as estatuas do passado e
construir novos monumentos. Esperamos que esse trabalho, que intenta
afirmar a forca de resisténcia dos pequenos agricultores, contribua com
esse processo.
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Ideas y debates

De agencias estatales en el espacio rural de
Argentina. Campesinos y agricultores familiares,
como sujetos agrarios’

Luis Daniel Hocsman

Resumen

Los conceptos de Campesinado y de Agricultura Familiar son fun-
damentales tanto para el andlisis de las relaciones sociales en el
espacio rural, como respecto a la puesta en marcha de diversas ac-
ciones en procura de mejores condiciones de vida de pobladores del
campo. Estos conceptos (y aquellos a los cuales se asocia, tales como
pequeiio productor, economia doméstica, chacarero, colono, farmer)
implican una visién de la dindmica y direccién de los sujetos co-
lectivos que las constituyen, asi como del modo y contenido de las
politicas intervinientes en relaciones por el acceso y control de los
recursos/bienes naturales y el territorio que los contiene, como por
los modelos de “desarrollo rural” implicitos.

1 El presente escrito es una version reducida (en su parte conceptual) y actualizada
(en su referencia empirica-documental) de la ponencia “Campesinos y productores
familiares, en el desarrollo territorial rural en argentina. Paradigmas y horizontes
politicos, aportes al debate”, presentada en el VIII Congreso de la ALASRU. Porto de
Galinhas. 15 a 19 de Noviembre de 2010.
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Observamos en los organismos del Estado una referencia casi ex-
cluyente del concepto de Agricultura Familiar, la cual toma cuerpo
en la formulacién, continuidad y puesta en marcha de diversos pro-
gramas (desde el PROINDER, al PRODERI, etc.), sumados a espacios
institucionales (el CIPAF- del INTA, Sub-secretaria de Agricultura
Familiar, etc.). Asimismo, es asumido por organizaciones colectivas,
como el FONAF; mientras que otras como el MNCI, en un contrapun-
to, enuncian e incorporan como rasgo identitario la campesinidad.
Presentamos un abordaje conceptual, complejizando las categorias
en cuestion, y mediante un andlisis de documentos y enunciados
emanados de espacios institucionales y movimientos socio-territo-
riales referidos, apuntado a responder frente a qué sujeto politico
nos encontramos.

Palabras claves: Campesinado — Agricultura familiar — Desarrollo
rural

Summary

The concepts of “peasants” and “family farming” and are fundamen-
tal to the analysis of social relations in rural areas, as well as to the
implementation of various actions in pursuit of better living condi-
tions for people in the field. These concepts (and those to which it is
associated, such as “small producer”, “housekeeping”, “chacarero”,
“colono” or “farmer”) imply a view of the dynamics and direction of
collective subjects that constitute them, as well as the manner and
content of policies involved in relationships for access and control of
natural resources/goods and territory that contain them, as well as
the models of “rural development” implied. It is observed an almost
excluding concept of family farming on state agencies, which is em-
bodied in the formulation, continuity and implementation of various
programs (PROINDER, PRODERI, etc.), together with institutional
spaces (the CIPAF - INTA , Sub-secretariat for Family Agriculture,
etc.). It is also assumed by collective organizations such as FONAF,
while others like the MNCI, in a counterpoint, postulated and incor-
porated the “peasenty” as an identifying feature. We present a con-
ceptual approach, making a complex reflection over the categories
in question, and analyzing documents and statements issued from
the institutional and the socio-territorial movements refered, trying
to respond to what kind of political subject are we facing.

Keywords: Peasantry - Family Agriculture - Rural Development
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Introduccion

Es bien conocida la importancia del modelo sojero en Argentina,
desde promediando los afios 90, y su intensificacion en la dltima déca-
da, junto al andamiaje de politicas que lo sustentan (o no lo modifican).
Una agricultura bio-tecnoldgica, productora de granos transgénicos y
de agro-combustibles se enmarca y estructura en la consolidaciéon de
un modelo de desarrollo extractivo, agro-minero-exportador, orientado
a satisfacer la demanda de los mercados globales, parece ser el objetivo
final de los planes estratégicos disefiados desde las administraciones del
Estados nacional y provinciales?.

Para comprobarlo ademas de la abundante produccion cientifica,
la informacién estadistica, y las referencias periodisticas, basta la pro-
pia informacién oficial que propagandiza el desarrollo agro-biotecno-
légico que ha convertido a la Argentina en el 3o productor mundial de
soja. A lo que podemos sumar los objetivos principales del Plan Estra-

2 Resultan ilustrativas las declaraciones a propoésito del proyecto de instalacién de la
empresa Monsanto: la Presidente Cristina Fernandez de Kirchner, en el discurso pro-
nunciado en junio del 2012, en el Consejo de las Américas, en Nueva York sostuvo:
“Hace unos instantes estuve con Monsanto (sic) que nos anunci6 una inversién muy
importante en materia de maiz, y ademds estaban muy contentos porque la Argen-
tina esta a la vanguardia en materia de eventos bio-tecnolégicos...” “Aqui tengo — y
esto la verdad que se los quiero mostrar porque estoy muy orgullosa — el prospecto
de Monsanto. Vieron que cuando hacen prospectos es porque ya esta hecha la inver-
sidn, sino no te hacen prospecto. Asi que una inversién muy importante en Malvinas
Argentinas, en la provincia de Cérdoba, en materia de maiz con una nueva digamos
semilla de caracter transgénico, que se llama Intacta”.

Dias después — con firme entusiasmo - en un acto especialmente organizado por la
administracién provincial, el gobernador De la Sota anuncié el monto de la inver-
sién, y que “el establecimiento de Malvinas Argentinas serd el segundo en tamafio e
importancia de la firma Monsanto en el mundo, dedicado al tratamiento de hibridos
de maiz”... “Una de las empresas va a estar en Malvinas, acd cerquita, ya ahi se va a
instalar también Bimbo...” “Son empresas relacionadas con el agro negocio, que para
Cérdoba es fundamental, es la mayor fuente de riqueza de la provincia”.

La existencia a nivel de distintos gobiernos provinciales representantes de los mis-
mos intereses que disputan el liderazgo en estas iniciativas (y la consecuente re-
distribucién de los dividendos; al estilo Empleado del mes, “empleado de Monsanto”,
en este caso), tales como los gobernadores de las provincias protagonistas del boom
sojero (Cérdoba, Santa Fe, Santiago del Estero, Salta, Chaco, etc.), no exime a aquel
de su responsabilidad mayor. Asi, a uno y otro nivel, el dominio de la mercantiliza-
cién del modelo es politica oficial, donde agro-negocios, mega-mineria, explotacién
hidro-carburifera y el desarrollo turistico inmobiliario, encuentran variadas formas
de apoyo gubernamental.
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tégico Agroalimentario y Agroindustrial Participativo y Federal 2010-
2020 (PEA2).3

Sin entrar a pormenorizar el analisis, indudablemente la concre-
cién estas metas tendria como contundente consecuencia en el plano
socio- cultural-ambiental, el desalojo de productores, la desorganiza-
cién de formas productivas no capitalistas existentes, y la desaparicion
de comunidades rurales, etc.

Estos procesos econémicos se instauran como fuerzas motoras
para el desarrollo econémico, al mismo tiempo que se generan fuertes
procesos de exclusidn, coexistiendo, no obstante, espacios en los que se
recrean formas de organizacién social no sumisas al orden imperante,
donde los campesinos y los productores familiares, pueden generar — y
generan - resistencia a la especializacion del capital, y acciones que re
significan las précticas sociales.

Hemos observamos particularmente en Argentina un creciente
caudal de trabajos e investigaciones que tomando al concepto de Agri-
cultura Familiar (en adelante AF), dan cuenta de la existencia de distin-
tas formas de produccién agricola que tienen a las relaciones parentales
como base, aun en un contexto de cambios acelerados. Por otra parte,
estas conceptualizaciones toman cuerpo en la formulacién, continui-
dad, y puesta en marcha de diversos programas de desarrollo (Proyec-
to de desarrollo de pequefios productores agropecuarios —-PROINDER-,
Programa Federal de Apoyo a la Agricultura sustentable - PROFEDER-,
el Programa para el Desarrollo Rural Incluyente — PRODERI-, etc.), e
incluso importantes espacios institucionales dependientes del Estado
Nacional (el Centro de Investigacién para la Pequefia Agricultura Fami-
liar — CIPAF- del INTA, la Secretaria de Desarrollo rural y Agricultura
Familiar, la Sub-secretaria de Agricultura Familiar, etc.) como espacios
desde donde se materializa la politica oficial (no obstante los margenes
de accién y diversos posicionamientos al interior de estas institucines).
Asimismo la presencia y uso de la AF como categoria social, es asumi-

3 Sélo para ubicarnos en este predmbulo: El PEA2, se propone multiplicar el volumen
exportable y busca “producir un salto paradigmatico” y pasar del modelo tradicional
como exportador de productos primarios con poco agregado de valor, hacia un “mo-
delo de valor agregado con desarrollo”. Prevé un aumento de la superficie sembrada
con granos en un 27% de 33 millones de has. a 42 millones en 2020, con un aumento
del 27% respecto al afio 2010; mientras que la produccién pasarad de 100 millones de
toneladas a 157 millones, lo que significa un aumento de 58%. Otros objetivos son
elevar la produccion de soja GM en un 20% (aumentar la superficie actual de casi 20
millones de has. a més de 22 6 23 millones de has.) y elevar la produccidon de maiz
GM en un 56% (pasar de la superficie actual de 3,7 millones de has. a 5,7 millones
de has.).
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do por organizaciones colectivas sectoriales que son sujeto y objeto de
dichas politicas, tales como, el Foro Nacional de Agricultura Familiar
(FONAF), en contrapunto con otras como el Movimiento Nacional Cam-
pesino Indigena (MNCI) que en tanto movimiento socio- territorial, in-
corpora como rasgo identitario la campesinidad.

Sin embargo, al paso en que se producen y crean Programas, se
mantienen interrogantes acerca de qué se dice concretamente cuando
nos referimos a la AF? interrogante formulado y re discutido aun en el
seno de las instituciones que asumen dicha categorizacién como fun-
dante. Consideramos que no esta presente con suficiente riqueza un de-
bate, no solo en el campo académico, sino a nivel de los gestores de po-
liticas publicas destinadas a quienes se aglutina en este espacio social.

En primer lugar, destacamos la ausencia de la categoria referida
al campesinado en el seno de los espacios institucionales y diversidad
de Programas de Desarrollo rural (y si se los menciona a es de forma
marginal). Nuestro recorrido conceptual nos permite situarnos en una
hipétesis general consistente en que la AF, en tanto forma productiva
y campo mas amplio de modalidad de produccién (que engloba tanto
a campesinos, como a “familiares capitalizados”), permite situar tanto
a los productores no capitalizados, como a quienes despliegan en su
légica en un mismo curso de la historia la légica de la acumulacién de
capital.

El concepto de campesino en cuanto su referencia clasista, per-
mite no solo interpretar analiticamente las caracteristicas y dinamicas
socio-econdmicas que lo constituyen, sino dar cuenta del horizonte po-
litico implicito - y explicito - en las modalidades de relacionamiento
3histéricamente conflictivo (subalterno, y por tanto antagdnico) con
otras clases del campo, asi como su particular didlogo con la naturaleza
(pudiendo ser entendida ésta como “ecologia campesina”).

Cercano a las disquisiciones propias de antropélogos y socidlogos
preocupados o involucrados en el devenir de la ruralidad y los sujetos
que la conforman, es preguntarnos (y he aqui un intento de respuesta)
qué implicancias tiene las conceptualizaciones de AF frente a las de
campesinado en este modelo? ¢Cudl es el horizonte politico implicito en
cada una de ellas? {Y qué orientacidn, vision de desarrollo, qué lugar en
el marco de las politicas de desarrollo impulsadas desde el Estados? En
definitiva, cudl es el sentido histérico de los conceptos que nos ocupa?

El objetivo de este trabajo es contribuir al debate, para lo cual
presentamos un abordaje conceptual, complejizando las categorias en
cuestion, y posteriormente desarrollando un analisis preliminar de
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documentos emanados de tres espacios, uno institucional del Estado
(CIPAF-INTA), un segundo referido especificamente a un programa de
Desarrollo (PRODERI) y otro a una organizacion colectiva (FONAF) y;
que posibilitaran desarrollar nuestra hipdtesis referente a las concepcio-
nes e implicancias de las categorias sociales referidas.

Relaciones domésticas, campesinado y trabajo familiar

Las conceptualizaciones que refieren al Campesinado y a la AF
son fundamentales tanto para el andlisis de las relaciones sociales en el
espacio rural, como respecto a la puesta en marcha de diversas acciones
en procura de mejores condiciones de vida de pobladores del campo.

Estas categorias pueden ser vinculadas a los procesos de diferen-
ciacién social al interior de estos grupos, y con su relacién, caracteris-
ticas, y grado de desarrollo de las formas capitalistas de produccién en
las cuales se insertan o forman parte.

Cada uno de los conceptos (y aquellos a los cuales se asocia, tales
como pequefio productor, economia doméstica, minifundista, chacare-
ro, colono, farmer) implica una visién — no siempre convergente - de la
dindmica y direccién de los individuos y sujetos colectivos que las cons-
tituyen, asi como del modo y contenido de los Programas, Planes y po-
liticas publicas mediadoras o intervinientes en relaciones conflictivas,
tanto por el acceso y control de los territorios, como por los modelos
-podemos decir, paradigmaticos- de desarrollo rural implicitos.

Sin introducirnos pormenorizadamente en la produccién acadé-
mica que hace referencia a las distintas categorias y sujetos sociales
que configuran las diversas estructuras sociales presentes en el espacio
rural de Latinoamérica y Argentina en particular (Stavenhagen, 1974;
Bartolomé, 1975; Archetti y Stélen, 1975; Blum, 1994; etc.), ademds de
diversos desarrollos tipoldgicos (Murmis 1990; Basco, 1992; Schejman,
1980, 1992; etc.), apuntamos particularmente el desarrollo de Archetti
y Stolen (Op. cit.) respecto a la economia agraria y la estructura de
clases presentes en el campo, las cuales dependen basicamente de los
sistemas econdmicos y de las relaciones sociales que dentro de cada una
de ellas se establecen.

Estos autores presentan “tres grandes tipos de economia agra-
ria: campesina, farmer (familiar capitalizado, chacarero) y capitalista,
a partir de dos criterios: tipo de fuerza de trabajo utilizada y acumula-
cién de capital. (...) Aunque la explotacion capitalista acumule capital se



Campesinos y agricultores familiares como sujetos agrarios en Argentina 1

diferencia de la del farmer en que, en el proceso productivo, la fuerza
de trabajo es asalariada. Por lo tanto, habria cuatro clases sociales: cam-
pesinos, farmers, proletarios rurales y capitalistas” (Archetti y Stolen,
1975: 86).

Esta referencia a la diferenciacion social desarrollada por Archet-
ti y Stolen, permite situarnos en un punto fundamental del andlisis, re-
conociendo la presencia de las relaciones familiares — y la denominada
AF presentada en este trabajo- como constitutivas tanto del campesina-
do como del farmer. Claramente la AF se muestra como un campo social
mads amplio que incluye a ambas, caracterizado por una organizaciéon
social del trabajo anclada predominantemente en vinculos de parentes-
co mas que en relaciones salariales.

Si bien tanto una como otra cuentan con la presencia fundamen-
tal del trabajo familiar, el limite (laxo, y dependiendo de complejas si-
tuaciones, tanto estructurales como particulares) (“en flujo hacia, o re-
sistiendo el flujo hacia”, en términos de Murmis, 1990) esta dado por la
existencia o no de la acumulacién de capital. Este se constituye como un
horizonte, no solo econémico sino social y politico. Siendo entonces la
categoria campesino como la portadora de aquellos rasgos que la sitian
como externas a la légica de acumulacion de capital.

En consonancia, Bartra (2008) reconoce la existencia de un cam-
pesinado contemporaneo. El autor refiere a una clase social campesina,
formada por individuos, familias, comunidades, asociaciones y redes.
Cuentan, el control formal y material sobre los procesos productivos
agropecuarios y artesanales, que llama de “utopia campesina”. Apunta
que en su base estdn presentes las formas que pueden garantizar su
sobrevivencia, y al mismo tiempo la resistencia al avance del capital
frente a la posibilidad se su disolucién, a través de la subordinacién
formal o real al capital.

Una categoria primordial para el analisis de grupos sociales de
caracter campesino es el de grupo doméstico, entendiendo el mismo
como “...un sistema de relaciones sociales que, basado en el principio de
residencia comtn, regula y garantiza el proceso productivo” (Archettiy
Stolen, 1975:51). Consideramos fundamental esta definicién dado que
contempla el aspecto productivo y la unidad de residencia como ele-
mentos centrales.

Las funciones productivas y reproductivas del parentesco, como
la distincién analitica entre grupo de residencia, unidad de produccién
y unidad de consumo han sido extensamente analizadas por la Antro-
pologia, y en particular respecto a la produccién doméstica. El abor-
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daje planteado por autores como Godelier (1974, 1990) y Meillassoux
(1979), es una opcidn tedrica que permite presentar la estructura y di-
namica de las unidades doméstica, reconociendo las condiciones mate-
riales de produccién (centradas en el uso y apropiacion de factor tierra)
mostrando, ademds, como éstas intervienen en el proceso histérico de-
sarrollado por las relaciones de produccion a nivel local y regional. El
grupo doméstico adquiere as{ importancia porque garantiza el proceso
productivo (en las explotaciones campesinas) y también regula el pro-
ceso re-productivo, sea porque en su seno se produce la transmisién de
las normas, valores, conocimientos técnicos etc.; o porque dentro de su
estructura se efectiia la reproduccion bioldgica.

Considerando los aportes de Chayanov (1975) se concibe al cam-
pesinado* como un sector social integrado por unidades de produccién
basadas en el trabajo familiar, hecho que les imprime una légica espe-
cifica, fruto, segtin el autor, de la evaluacion subjetiva del trabajo reali-
zado por sus miembros®.

Las estructuras y relaciones parentales que constituyen la fami-
lia, funcionan como “institucion social integradora en el plano socio-
econdmico y como nticleo de socializacién y transmisién de experien-
cias, cumple un rol principal en el proceso de reproduccién de la unidad
de produccién domestica” (Berman, 1988: 16). Fundamentada en rela-

4 De manera sintética, las principales caracteristicas concepto ,campesino estdn da-
das por: el trabajo familiar se mantiene como componente decisivo en el proceso
productivo. Son al mismo tiempo unidades de produccién y consumo. Poseen difi-
cultades estructurales para la acumulacién de capital. Cuentan con la posesién de los
medios de produccién y el control formal del proceso productivo. También recurri-
mos al concepto de ,,economias domesticas , modelo, que segtn Sahlins. (1983: 93)
“estd definido por: el trabajo familiar; la propiedad por parte de los productores de
sus medios de produccion; y la produccién para la subsistencia y no la acumulacién.”

5 Si bien en este trabajo no pretendemos entrar en consideraciones largamente dis-
cutidas en la polémica entre “campesinistas” y “descampesinistas”, consideramos
importante destacar respecto al concepto de “evaluacion subjetiva” lo apuntado por
Giarracca (1990), respecto al “peligro” de las explicaciones de tipo subjetivo sobre
la falta de ganancia campesina radica en desconocer o ignorar en el andlisis las
condiciones objetivas y mecanismos sociales (econdmicos, politicos y culturales) que
conduce a esta situacién. Y aqui la polémica pasa por un punto central, como lo plan-
tea Lambi: “no debe confundirse lo que el campesino se propone con lo que logra
alcanzar de hecho y muy a pesar de é1”. (1981:133). Otra critica, que considera este
“subjetivismo” del trabajo campesino puede expresarse como cierta incapacidad de
la economia formal a aplicar sus herramientas a situaciones en que capital y trabajo
estan tan entrelazados entre si y mediando relaciones de parentesco donde es impo-
sible distinguir las categorias usuales y las motivaciones generalmente consideradas
en dicho enfoque. Una mayor explicitacion sobre este tema puede verse en Hocsman
(2003).
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ciones de parentesco que se materializan en las obligaciones reciprocas
entre padres e hijos, la familia, genera mecanismos que como el de la
herencia, interviene en la fijaciéon de la fuerza de trabajo domestica a
la explotacion, y paralelamente, en la asignacion de los recursos. En
el mismo sentido, la familia, por tanto, “se convierte en la célula de
reproduccion, lugar donde prevalecen ciertos valores que aseguran la
continuidad, o sea, la reproduccion”. (Meillassoux, 1979: 23, 62, 74 y
75). El mismo autor describe el concepto de reproduccion social, como
“el proceso destinado a producir a los productores, o sea a la fuerza de
trabajo doméstica, pero esta subordinado a las condiciones de la pro-
duccidn, es decir, a la relacién entre los productores, y entre estos y
los medios de produccidn, y con la naturaleza”. En este sentido, Bour-
dieu considera a las estrategias de reproduccién como “un conjunto de
practicas fenoménicamente muy diferentes, por medio de las cuales los
individuos tienden, de manera consciente, a conservar su patrimonio, y
correlativamente, a mantener o mejorar su posicién en la estructura de
las relaciones de clase” (1988: 122).

La unidad doméstica puede ser planteada, como un campo, cuya
estructura es un estado de las relaciones de fuerza entre los agentes.
Pero si la unidad doméstica tiende a funcionar como campo, para poder
reproducirse debe actuar como una suerte de sujeto colectivo, mante-
niendo la integracion de esa unidad, al precio de un trabajo constante,
especialmente simbolico, de inculcacién de la creencia en el valor de
esa unidad, dotando a cada uno de los miembros de “un espiritu de
familia”. Al respecto, Schiavoni (1998: 8) plantea que “las estructuras
del parentesco y la familia como cuerpo sélo pueden perpetuarse por
una creacién continua del sentimiento familiar, este trabajo constan-
te de mantenimiento de los sentimientos familiares duplica el efecto
performativo de la simple nominacion”. Abordajes referidos a la orga-
nizacién y agricultura de base doméstica como los de esta autora mar-
can las limitaciones de los analisis cldsicos de corte chayanoviano que
consideran a la familia desde el punto de vista econdmico soslayando la
“dimensidn socioldgica”. Esta perspectiva habilita la profundizacion de
consideraciones que permiten categorizar las relaciones familiares no

6 “Sila familia aparece como la mas natural de las categorias sociales y si ella apunta
a proporcionar el modelo de todos los cuerpos sociales, es por qué la categoria de la
familia funciona en los habitus como esquema clasificatorio y principio de construc-
cién del mundo social y de la familia como cuerpo social particular, que se adquiere
en el seno mismo de una familia como ficcién social realizada” (Bourdieu, 1994).
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solo desde el angulo de su unidad practica, sino considerando también
la dimensidén y estructuracién simbdlica que proveen.

La unidad doméstica se presenta como una organizacion social
con una trayectoria que supone una dimensién temporal al interior del
grupo como distintos momentos del desarrollo familiar que se traducen
en recursos laborales diferentes que configuran disposiciones y meca-
nismos internos de socializacién, una division interna del trabajo en
donde intervienen una serie de derechos y obligaciones presentes y fu-
turas. Este proceso interno ha sido explicitado en términos de las dife-
rentes etapas o fases del ciclo doméstico.”

La importancia de diferenciar el ciclo familiar reside en la es-
trecha relacién que se establece entre la fase y el tipo de explotacion y
direccionalidad en el uso de los recursos, considerando tierra y trabajo
como los factores definitorios de los sistemas de produccién campesinos.

El grupo doméstico es el nticleo fundamental de la organizacion
econdmica y social y es por su intermedio que se realiza el acceso a
los medios de produccion. En este sentido, en términos de Godelier,
“las relaciones de parentesco funcionan como relaciones de produccioén:
constituyen la base de la organizacion social en los procesos concretos
de explotacién de los recursos y operan ademds como marco para la
distribucion del producto” (1974: 223-255).

En los sistemas campesinos, y dada su organizacion socio-territo-
rial, la tierra, no es concebida como una mercancia que pueda ser ven-
dida o comprada en el mercado formal de tierras, sino que constituye
un bien que, en principio, solo posee valor de uso, y al cudl se accede
de manera excluyente a través de las relaciones de parentesco. No obs-
tante, este derecho de caracter general, se consagra en el marco de los
limites territoriales asignados a cada unidad doméstica, y es en el seno
de ésta como se resuelve el acceso al recurso.

La relevancia del parentesco en las practicas relativas a la te-
nencia y uso de la tierra; se trata del significado del mismo como un

7 Las fases en el desarrollo del ciclo doméstico fue planteada tempranamente por Cha-
yanov (1975), luego retomada por Fortes (1958), y con variaciones lo adaptan a la
realidad que trabajaron Archettiy Stolen (1975), Arizpe (1980), Mascali (1990), For-
ni, y Benencia (1991), y Schiavoni (1995). De manera sintética, la fase de expansiéon
dura desde el matrimonio hasta que termina el ciclo reproductivo. La reproduccién
estd en funcién del ciclo de fertilidad de la mujer. En este periodo los hijos dependen
econdmica y afectivamente de los padres. La segunda etapa es la de fisién, que pue-
de, en muchos casos superponerse a la primera. Esta fase comienza con el matrimo-
nio del primer hijo y continia hasta que el ultimo hijo se casa. La dltima etapa es la
de reemplazo, que termina con la muerte de los padres.
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cédigo que regula el acceso y la transmisién de los recursos y conoci-
mientos bdsicos de una comunidad, fundamentales para la produccién
y reproduccién®. La tierra puede ser vista “no apenas como un factor de
produccién, mas como un patrimonio, es decir como un valor moral...
No se hereda un objeto: se hereda una obligacion. Las formaciones cam-
pesinas estudiadas por Woortamann, “se aproximan a un sistema de
valores que configura lo que Dumont (1970) llama “holismo”, esto es,
un orden social e ideolégico donde, en la relacién entre las partes y el
todo, este tltimo tiene preeminencia, y donde el individuo es englobado
por el todo” (Woortamann, 1995: 313). En la concepcién holista, las ne-
cesidades del hombre como tal son ignoradas o subordinadas, mientras
que por el contrario la concepcién individualista ignora o subordina las
necesidades de la sociedad.

Prefigurando en este sentido diferencias fundamentales entre la
légica fundante de las relaciones capitalistas y aquellas que guardan
en la reciprocidad, el valor de uso y la no acumulacién un fundamento
para la accién individual y colectiva.

Agricultura capitalista, politicas y agencias estatales de
desarrollo

Los fundamentos econdmicos imperantes en Argentina y las po-
liticas acentuadas desde el Estado a partir de la tltima década del siglo

8 Considerando la vinculacidn tierra - parentesco, es significativo el planteo de Woort-

mann, quien sostiene que “el parentesco no es una cosa en si misma”. Los conceptos
de descendencia, afinidad, afiliacion, casamiento preferencial, etc. expresan relacio-
nes con la tierra en cuanto base material de la existencia del grupo; esto es, el pa-
rentesco es un lenguaje que habla del uso y de la posicion de la tierra” (Woortmann,
1995: 258). En las sociedades campesinas, la herencia es, pues, la forma excluyente
de acceso a los medios de produccién, dada la imposibilidad de comprar o venderlos.
Las practicas de herencia de la unidad doméstica campesina no siempre coinciden
con la normativa juridica (Archetti y Stolen, 1975; Seyferth, 1985; Schiavoni, 1995;
Hocsman 2003).
La transmision de la propiedad y del control técnico de la explotacién implica, por
parte de quien la asume, el tener mayor presencia en el predio, y consecuentemente,
resignar jornadas como trabajador asalariado, que redundarian en un beneficio eco-
noémico personal e inmediato. De este modo, se entabla una relacién de reciprocidad
entre padres e hijos, dado que también se asegura la reproduccién cotidiana de los
mayores cuando se inicia la fase de reemplazo en el ciclo familiar. Encontramos una
estrecha relacidn entre lo que por una parte es visualizado como un ,,deber y por
otra, como el “derecho a asumir la propiedad del patrimonio familiar.
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XX, estuvieron orientados claramente a favorecer la territorializacién
del capital en el agro, mediante:

* La consolidacién del modelo de monocultivo orientado a la
exportacion (“sojizaciéon”) con reestructuraciéon productiva
sustentada en la tecnologia de insumos (transgénicos y agro-
téxicos) y procesos (“siembra directa” o “labranza cero”).

* Expansidon de la frontera agricola, concentracién y ocupacién
de los territorios, con disminucién de nimero y aumento de
la superficie de las explotaciones agropecuarias.

* Desplazamiento de poblaciéon rural, predominantemente
campesina, asociado a formas de control social expresadas
en la judicializacion de las estrategias de resistencia del cam-
pesinado por la defensa de su territorio, marcando una nueva
fase del conflicto social.

Ante la evidente profundizacion del modelo de desarrollo capita-
lista vigente, no se vio alterada la conformacion conservadora y capita-
lista en la que se asienta el desarrollo agrario en Argentina. Ademas de
la contundencia de los nimeros de la produccién de granos (y del incre-
mento de la violencia desatada en el espacio rural) no se presenta un
espacio de discusion sobre una politica rural que contemple una politica
de re-distribucién de tierras (cabe mencionar — a nivel nacional - solo
la ley 26.1608;° y destacando ninguna iniciativa que pudiera tomar la
forma de algun tipo de Reforma Agraria), que permitiera desvincular a
los sectores mds desposeidos del paradigma del Desarrollo rural de tipo
capitalista establecido. Tampoco hay instalado un espacio de debate res-

9 Como apunta el Observatorio de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas (OD-
HPI), Servicio de Paz y Justicia (SERPAJ), se esgrimen dos argumentos:
a) Inejecucién del relevamiento juridico catastral incluido en la ley 26.160. El tinico
avance legislativo referido a los derechos territoriales que se ha producido en los ul-
timos afios ha sido la sancién de la ley 26.160 de emergencia en materia de posesiéon
y propiedad comunitaria de las tierras indigenas.
Esta ley declara la emergencia en todo el territorio nacional por cuatro afios con
el objetivo de detener los desalojos de pueblos y comunidades indigenas. Al mismo
tiempo, se propone realizar un programa de relevamiento juridico catastral con el
fin de contribuir con la regularizacién de la propiedad comunitaria indigena. La ley
fue reglamentada, y la Resolucién no 587/07 creé el “Programa Nacional Releva-
miento Territorial de Comunidades Indigenas - Ejecucién Ley 26.160”. Aunque se
trata de una importante iniciativa del Estado lo cierto es que su implementacién ha
sido muy deficiente pues muy pocas comunidades han conseguido la delimitacién
de sus territorios, y porque se ha continuado con numerosos desalojos ilegales de
comunidades indigenas (Informe Sobre La Situacién De Los Pueblos Indigenas En
Argentina: La Agenda Pendiente, 2011).
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pecto a las implicancias -no meramente conceptuales- sino politicas y
econdmicas de la denominada AF.

Esta situacién consolida las tendencias conservadoras, y conlle-
va un peligro: que el campesinado -aquellos productores rurales que
no pretenden tener una relacién subordinada al capital- se los ubique
solo como minoria periférica, no como pleno sujeto de derecho (en un
arco que va desde el derecho colectivo, a los propios derechos de la
naturaleza). A la zaga de esta dindmica dominante, con el intento de
contrarrestarla (o ser complemento, segin el analisis politico) se pro-
dujo la habilitacién y aprobacién de espacios, en los cuales agencias
gubernamentales son vinculadas — y tienen como objetivo — el apoyo de
la denominada AF.

En este marco interpretativo, a continuaciéon hacemos referencia
a algunos aspectos — no meramente conceptuales- que estan presen-
tes en el documento base que dio pié a la - creacién a partir del afio
2005- del Centro de Investigacidn para a Pequefia Agricultura Familiar
(CIPAF), dependiente de Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA).

El documento, luego de analizar los antecedentes referidos al cu-
mulo de sucesivos programas gubernamentales destinados especifica-
mente a la produccién agricola y pecuaria de pequeiia escala (mencio-
nando los logros de cada uno de ellos) presenta como Objetivos General:

“Generar, adaptar y validar tecnologias apropiadas para el desa-
rrollo sostenible de la pequefia agricultura familiar. Con la finali-
dad de promover la generacidon de empleos e ingresos genuinos a
nivel territorial, arraigo rural, contribuir a la seguridad alimen-
taria y posibilitar el acceso a los mercados” (Programa Nacional

De Investigacion Y Desarrollo Tecnoldgico Para La Pequefia Agri-
cultura Familiar, 2005: 4).

Marcamos el sentido de procura de integracién a los mercados y
la prosecucién de la seguridad alimentaria; evidenciando las limitantes
que tanto uno como otro marcan en relacién a lo que involucra a la so-
berania alimentaria como concepto y como proyecto social alternativo
al promovido en el marco del modelo de desarrollo agrario dominante.

En el mismo documento (Op. Cit.: 6) se define a la AF como “un
tipo de produccién donde la unidad doméstica y la unidad productiva
estan fisicamente integradas, la agricultura es un recurso significativo
en la estrategia de vida de la familia, la cual aporta la fraccién predomi-
nante de la fuerza de trabajo utilizada en la explotacidn, y la produccién
se dirige tanto al autoconsumo como al mercado...”.
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Contintia puntualizando que “en general en la pequefia agricul-
tura familiar se dan las siguientes caracteristicas:

* Escala muy reducida - Ausencia y/o carencia de tecnologias
apropiadas — Deficientes recursos de estructura (tierra y capi-
tal) - Escasa coordinacion y participacién en las organizacio-
nes - Dificultades de acceso al crédito - Dificultad en la comer-
cializacion. - Bajos ingresos - Falta de legislacién apropiada”.
Pasando a nivel de Programas, la Subsecretaria de Agricul-
tura Familiar ha creado (y/o reformulado) en los tltimos
dos afios, una serie de éstos, entre los que se encuentran:
Programa de Desarrollo de Areas Rurales (PRODEAR), el
Proyecto de Desarrollo Rural de la Patagonia (PRODERPA), el
Programa para el Desarrollo Rural Incluyente (PRODERI), etc.
En su presentacion oficial el PRODERI, enuncia que de for-
ma “coherente con los objetivos de las politicas nacionales y
sectoriales plasmadas en el Plan Nacional Agroalimentario
Federal y Participativo”, y se plantea:

* Tecnificar, ampliar e incrementar la produccién de la Agri-
cultura Familiar. b - Apoyar a los agricultores familiares para
que se incorporen a los mercados y cadenas de valor de ma-
nera sostenible en el tiempo. ¢ - Generar alianzas entre los
diferentes actores econdémicos para un mejor acceso a los mer-
cados. d - Financiar en forma eficiente, inversiones y capital
de trabajo para incrementar la produccidn, la productividad y
los ingresos de los agricultores familiares. e - Generar oportu-
nidades de empleo y mejora de los ingresos de las mujeres, los
jovenes y los asalariados rurales” PRODERI (2013).

En esta enumeracién de variables -y en aquellas en que en la
creacion del CIPF se caracteriza a la AF- advertimos que ninguno de
ellos da cuenta de la existencia de una posicion antagoénica respecto a
un horizonte dado por la conversién en productores capitalizados (de
menor o mayor escala) ain conservando la forma productiva de base
parental como fundamento del proceso productivo.

Marcamos también la ausencia de referencias al conflicto inhe-
rente a toda relacién social, tan manifiestamente presente en el campo
argentino, tanto histéricamente, como en la etapa de la mas reciente
expansion de la agricultura comercial causante a un impacto social con-
sistente en términos cuantitativos de la desaparicion de mas de 100.000
explotaciones agropecuarias en el periodo registrado por los censos
agropecuarias del afio 1988 y 2002.
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Sin entrar a pormenorizar el andlisis respecto a la coherencia
“con los objetivos de las politicas nacionales y sectoriales plasmadas
en el Plan Nacional Agroalimentario Federal y Participativo” por parte
del PRODERI (y obviamente el conjunto de iniciativas institucionales
enmarcadas las politica de desarrollo rural ministeriales), indudable-
mente la concrecion estas metas tendria como contundente consecuen-
cia en el plano socio- cultural- ambiental, el desalojo de productores,
la desorganizacion de formas productivas no capitalistas existentes, y
la desaparicién de comunidades rurales, etc. Solo quedando margen de
existencia y continuidad histérica para aquellas “explotaciones familia-
res” que lograran sumarse a las metas, es decir, complementarse al or-
den mercantil; a un “modelo de valor agregado con desarrollo”. Queda
claro de qué “desarrollo” se trata.

Continuando con nuestro analisis, hacemos referencia a conside-
raciones respecto a la AF expresados en un documento del Foro Nacional
de la Agricultura Familiar (FONAF), en el que se presentan criterios que
definen a la produccion familiar, y se establece una serie de lineamien-
tos para una Politica de Estado para el Desarrollo Rural, cumpliendo
con el compromiso asumido a partir de la creacion del FONAF, formali-
zado por la Secretaria de 12Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos
(SAGPyA) mediante Resolucién N° 132 del 29 de marzo de 2006.

En dicho documento, la AF es asumida como “una cuestion cultu-
ral”, que tiene como principal objetivo la “reproduccién social de la fa-
milia en condiciones dignas”, donde la gestion de la unidad productiva
y las inversiones en ella realizadas “es hecha por individuos que mantie-
nen entre si lazos de familia, la mayor parte del trabajo es aportada por
los miembros de la familia, la propiedad de los medios de produccién
(aunque no siempre de la tierra) pertenece a la familia, y es en su inte-
rior que se realiza la transmision de valores, prdcticas y experiencias”
(FONAF, 2006: 7).

Contintda el documento: “Incluimos en esta definicién genérica
y heterogénea distintos conceptos que se han usado o se usan en dife-
rentes momentos, como son: Pequefio Productor, Minifundista, Campe-
sino, Chacarero, Colono, Productor familiar, y en nuestro caso también
los campesinos sin tierra, los trabajadores rurales y las comunidades
de pueblos originarios” (Op. Cit.: 7). Vemos como no se diferencia en-
tre categorias como las apuntadas por Archetti y Stolen y sefialadas en
nuestro analisis.

Maés adelante se distinguen diversas categorias: “Hay productores
con mas o menos tierra, sin tierra, propietarios o no, con su propiedad
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documentada o no, sujetos de crédito o no y con posibilidad de ingresos
extra prediales o no... asociadas a la condiciéon de familiar, y en cada
caso los hay pobres o no, capitalizados o no, con mas o menos mano
de obra contratada.

Y hay productores familiares competitivos para los cuales el
comercio es una oportunidad de crecimiento, y otros para los cuales el
comercio es una importante fuente de tension para la estabilidad de su
explotacion. Por otra parte, un mismo producto agricola es producido
tanto por productores familiares como empresariales” (Op. Cit.:9) (su-
brayado es nuestro).

Resaltamos nuevamente el hecho de situar en la misma categoria
social a los “familiares capitalizados”; como asi también ser plausibles
de producir mercancias tanto en economia de subsistencia como em-
presariales.

En el abordaje tedrico conceptual que presentamos en el apartado
anterior seflalamos como una de los rasgos diferenciales a la produccion
-0 no- en el ambito de la empresa agropecuaria; situaciéon que implica
un importante umbral tanto en las caracteristicas de los procesos pro-
ductivos, como en la histérica conflictividad presente entre una y otra
légica socio-productiva, la relacién entre unos y otros sujetos sociales y
de estos con la naturaleza.

Esta consideracién nos permite destacar la importancia de hacer
visible las implicancias propias de la conflictividad inherentes a la Cues-
tion Agraria y paralelamente identificar la existencia de dos paradig-
mas que muestran el marco epistemoldgico que orienta las relaciones
sociales en el campo, para -conforme nuestro analisis- ubicar no sélo y
especificamente a los programas, instituciones o modelos de desarrollo
rural presentes en nuestro pais, sino a las interpretaciones y usos del
concepto de AF contenidos en estos.

La Cuestion Agraria estuvo histdricamente relacionada con los
conflictos por la tierra. Analizarlos solamente en este ambito es una vi-
sién reduccionista, porque esos conflictos no se limitan solo al momento
del enfrentamiento entre clases o entre campesinos y Estado. Es un
proceso constante alimentado por las contradicciones y desigualdades
del capitalismo.

Como senala Fernandes (2007) se trata de procesos del desarro-
llo territorial rural formadores de diferentes organizaciones sociales.
Implica también otros problemas de orden practico, técnico y politico
cuando nos referimos a estructura fundiaria y las ocupaciones de tierra.
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El mismo autor seflala que la Cuestién Agraria naci6 de la contra-
diccién estructural del capitalismo, que produce simultdneamente con-
centracion de riqueza y expansion de la pobreza. En esa diferenciaciéon
prevalece la sujecion y la resistencia del campesinado a la légica del
capital. Es movimiento de destruccién y recreacién de relaciones socia-
les: de territorializacion, desterritorializacion y re-territorializaciéon del
capital y del campesinado.

El capital se realiza desarrollando su propia relacion social, des-
truye y recrea el campesinado, a partir de su légica y principios; pero
también se desarrolla en la creacion y en la recreacién del campesinado
(Meillassoux 1979; Bartra, 1982 y Otros).

En el campo argentino de manera destacada a partir de la década
de los 90 el proceso de agriculturizaciéon ha ocurrido por medio de la
territorializacién del capital y de la desterritorializacion y re-territoria-
lizacion del campesinado. La reproduccion de ambas formas de organi-
zacidn social, son incongruentes, pero se realizan en el mismo espacio,
disputando territorios.

Por su parte, el paradigma del capitalismo agrario trajo una dife-
renciacion tedrica y politica que se ha manifestado en politicas ptiblicas
y organizaciones sociales de los trabajadores en el medio rural; una
diferenciacién que interpretamos no estd presente o se soslaya en las
interpretaciones y usos del concepto de AF presentes en los documentos
analizados.'

La dimension territorial estd igualmente presente, aunque no sea
explicitada con toda su complejidad en tales documentos, las territoria-
lidades, la cultura, la pertenencia social, la 16gica empresarial, la utopia
campesina presentes. Aun en el marco de los espacios sociales que tie-
nen como base a las relaciones de parentesco, podemos estar frente a
horizontes politicos y cursos de la historia diferentes.

A modo de cierre

La nocién de AF ha ganado predominio en nuestro pais, en la
medida que fue apropiada, especialmente, por las instituciones ptbli-
cas — y algunas de caracter gremial- encargadas y/o protagonistas del

10 Este paradigma surgié en la produccién académica, década del 90 .con la publicaciéon
de “Paradigmas del Capitalismo Agrario en Cuestién”, titulo del libro derivado de la
tesis de doctorado de Ricardo Abramovay, publicado en 1992, que se volvi6 un refe-
rente para investigadores de distintas dreas del conocimiento (Fernandes, 2007).
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desarrollo rural. Atin en este marco, puede ejercer un rol dinamizante
en el sentido de visibilizar la existencia de formas productivas no hege-
monicas, y contribuir a la puesta en marcha de acciones orientadas al
mejoramiento de las condiciones de vida de los mismos.

Los estudios sobre formas de sociabilidad y sujetos no capitalistas
tienen una larga trayectoria dentro de los estudios sociales en general
y en Antropologia y Sociologia rural en particular, siendo muy impor-
tantes y extensos los estudios latinoamericanos sobre campesinado. Sin
embargo, la visibilidad del tema aparece dentro de la tradicién antro-
poldgica argentina como un tanto apagada. Somos conscientes de los li-
mites conceptuales de la artificiosa polaridad rural-urbano y tradicional
—moderno, como de visiones dualistas, y que se remontan a tradiciones
de un “hacer antropolégico” que es necesario superar. En este sentido,
la existencia de referentes tales como Archetti y Bartolomé ayudé al
inicio de investigaciones que cubrian el campo de conocimiento de los
social rural.

Percibimos que un segmento de los pobladores del campo, espe-
cialmente aquellos que han sido socializados politicamente en el marco
de las tradicionales acciones reivindicativas del sector de producciéon
familiar (por caso organizaciones agrupadas en el Movimiento Nacional
Campesino — Indigena), optan por adscribirse a la nocién/categoria de
“campesino”; la cual remite claramente a un sujeto colectivo historica-
mente desafiante al modo de produccion capitalista.

La provocada subalternidad del “sector” y de las condiciones de
exclusién en que viven gran parte de sus integrantes, encuentra su co-
rrelato en una precariedad simbdlica. Y también, de la invisibilidad de
esta franja de sujetos sociales (“productores”) para el “sistema agrope-
cuario nacional” preocupado fundamentalmente por las exportaciones
de commodities (o diversos grados de complementariedad al mismo).

Esta invisibilidad no es meramente una cuestion retdrica, sino
que se relaciona con asuntos mucho mds tangibles como los modelos de
desarrollo y acciones estratégicas para la perdurabilidad de las relacio-
nes sociales que pretenden imponerse. Por cierto, écomo se explica la
invisibilidad nominal de algo que es demasiado visible (considerando la
importancia econdmica e histdrica del campesinado en nuestro pais) si
no es por el deseo implicito de su desaparicion real por parte de quienes
mantienen la hegemonia?

Evidentemente la disputa por la nominacién es un signo de las
luchas de poder que se tejen como resultado del avance de las relaciones
capitalistas de produccion en el agro.
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Llama la atencién la progresiva marginalidad que la denomina-
cién “campesino” (un componente significativo dentro del universo de
los agricultores familiares) ha pasado a ocupar en el lenguaje oficial y
en la literatura académica. Probablemente ello se deba a las resonancias
ideoldgicas de este término, que lo hacen particularmente incémodo
para un modelo hegemoénico de agricultura que ignora la diversidad
cultural y productiva existente dentro del sector agropecuario, y preten-
de (o desea) verlo constituido exclusivamente por productores “viables”
de acuerdo a las reglas del mercado.

Y este avance se expresa simbdlicamente de multiples maneras,
ya sea regresandolos al lugar de lo ignoto e innombrado para hacer
menos estruendosa su desaparicion, ya sea rotulandolos con categorias
que intentan producir identificaciones que buscan subordinarlos como
clientela dentro de los programas estatales en contextos de notable ex-
clusién y desigualdad.

Uno no puede dejar de preguntarse en qué medida afirmaciones
(de ninguna ingenuas) tales como “en la Argentina no hay indios”, “aca
no hay campesinos” no constituyen un intento por diferenciarnos de la
América latina “subdesarrollada” y con grandes problemas de distri-
bucién de la riqueza. Ya nadie puede sostener estas afirmaciones, sin
embargo la ponderacién temadtica, la vigencia de modas de investiga-
cién y la aplicacién de marcos tedrico-metodolégicos muestran un des-
plazamiento de interés hacia otros aspectos y procesos que resulta muy
acorde con aquellos.

Reflexionar acerca de la dindmica de reproduccion social que de-
fine la especificidad del sector campesino, dentro de los marcos regio-
nales y nacionales caracterizados globalmente por las relaciones capita-
listas de produccién, nos permite relacionar las formas productivas, las
estructuras de comercializacion, las caracteristicas de la distribuciéon
del trabajo con las practicas de transmisién del dominio y propiedad de
los medios de produccién en las unidades domésticas. Rastrear especi-
ficidades socio-econémicas y culturales de los pobladores rurales. La
produccién y reproduccién de los mismos se basa en relaciones de pa-
rentesco, es en base a ellas que se realiza el trabajo y es en base a ellas
en que se accede a los medios para realizarlo. Sefiala que el parentesco
es un lenguaje que nos habla del territorio. Apuntar la mirada sobre la
preeminencia de relaciones de reciprocidad a nivel local/comunal, de
los valores de uso sobre los valores de cambio, de la naturaleza como un
bien, de la resistencia frente a la sumision.
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Ocultar la diversidad social agraria; una diferenciacién que se-
glin apuntamos, no se evidencia conforme la realidad conflictiva de las
relaciones sociales agrarias en los usos de la categoria de AF, en contra-
posicion a la de campesinado como las aqui presentadas.
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El libro “Estudios Agrarios e Agroindustriales” -Ed. Imago Mun-
di, 2012-, se propone abordar algunas de las problematicas actuales del
agro argentino. Los articulos que conjuntamente conforman el mismo
expresan algunas de las lineas de trabajo que se desarrollan desde el
Centro Interdisciplinario de Estudios Agrarios (CIEA) de la Facultad de
Ciencias Econdémicas de la Universidad de Buenos Aires y, si bien, cada
trabajo se encuentra en una etapa diferente de avance, todos convergen
en un andlisis desde una perspectiva histérica, en su mayoria bajo el
marco de los proyectos de investigacion UBACYT.

A lo largo del libro, se observa el amplio alcance del estudio lo-
grado desde una doble dimensién. Por una parte, los trabajos cubrirdn
distintos periodos y lapsos de tiempo, en diversos espacios geografi-
cos del pais donde se desarrolla la produccién agraria, abarcando las
problematicas desde las relaciones de poder y dominacién establecidas
entre los actores sociales a lo largo de todas las etapas de la organi-
zacion social: desde la produccién agraria hasta la comercializacién.
Asimismo, una segunda dimensién, es completada por el agudo alcance
conceptual aportado, que permite explicar los procesos y tendencias
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con una mirada histdrica, trascendiendo lo aparencial de los fenémenos
actuales en el agro argentino, para lo que muchos autores prefieren
aplicar nuevas categorias y expresiones, relegando con ello la ambicién
de la conexién entre lo visto y evidenciable con una perspectiva concep-
tual. Y es esto ultimo lo que diferencia el libro de cualquier otro estudio
sobre los problemas agrarios y agroindustriales en el pais, vale decir,
la dimensién material e histérica del alcance conceptual, que permite
comprender cabalmente los fendmenos como expresiones de procesos
y tendencias (o contra-tendencias) mas generales, sin perder de vista
las relaciones sociales de produccion y su materializacion en el sector
agropecuario.

En este sentido, el primer articulo escrito por Eduardo Azcuy
Ameghino, resulta fundamental y esclarecedor para comprender el al-
cance y el marco conceptual que sera utilizado y problematizado, en
gran medida, a lo largo de todo el libro.

Habiendo hecho las aclaraciones epistemoldgicas pertinentes,
que ubican a la conceptualizacion “..tan lejos del determinismo absoluto
de la estructura, que deriva unilateralmente las conductas de los indivi-
duos de su posicion de clase, como de la accion social desvinculada de la
estructura y del contexto en el que se desenvuelve...”, el autor analiza y
puntualiza los factores que deben ponderarse a la hora de comprender y
diferenciar la estructura de clases del agro pampeano. Acto seguido, se
enumeran una a una las principales categorias de aquella diferenciacién
tedrico-conceptual, comenzando por los terratenientes y los capitalistas
agrarios, hasta la produccion familiar, contemplando en ella a los cha-
careros (en sus diferentes estratos), los campesinos tradicionales y los
obreros rurales. Para terminar se sefialan ciertas cuestiones histdricas
y actuales que dan cuenta de la complejidad a la hora de interpretar y
definir tipologias sociales, tales como la pluriactividad de los obreros
rurales y el fenédmeno del contratismo de servicios para el agro. Lo
cierto, es que el presente trabajo articula otros escritos reunidos en el
libro, pero al mismo tiempo resulta referencia obligada para el correcto
y preciso manejo de las categorias conceptuales.

En el segundo estudio, Juan Manuel Villulla analiza la relacién
contradictoria entre el papel protagénico que tienen los obreros en la
produccién agricola y la aparente ausencia de conflictos significativos
protagonizados por esta clase social. Para ello realiza un rico recorrido
tedrico que se inicia con una caracterizacién del vinculo entre capital y
trabajo asalariado para luego adentrarse en las particularidades de la
produccién capitalista en la agricultura, la construccién cotidiana de
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hegemonia en el lugar de trabajo y el papel de la maquinaria como he-
rramienta de disciplinamiento del obrero agricola. De este modo, brin-
da elementos imprescindibles para comprender la existencia de con-
flictos latentes permanentes —propios de las contradicciones del modo
de produccién capitalista-que por diversos motivos no se manifiestan
abiertamente.

Por su parte, en el tercer articulo, se presenta la otra cara de la
moneda en las relaciones sociales de produccion, la del gran capital
agrario y sus estrategias actuales de reproduccién. En este trabajo, Die-
go Fernandez pone al alcance de un lector no especializado en conoci-
mientos técnicos financieros, la comprension del significado, el rol y la
magnitud de los fideicomisos financieros en Argentina y, en particular,
de los fideicomisos agropecuarios. Asi, se plantean los diversos instru-
mentos financieros que manejan estos capitales. Al mismo tiempo, se
presentan cuadros y mapas que develan tanto los cultivos sobre los que
se posan aquellos capitales como la ubicacion (para el caso de la Provin-
cia de Buenos Aires) permitiendo al lector geo-referenciar su actividad.
Posteriormente, el autor presenta un andlisis similar al anteriormente
realizado, pero sobre los Fondos Comunes de Inversiéon (FCI), declara-
dos y constituidos legalmente, completando un panorama demostrativo
de las estrategias de reproduccion del capital de aquellos que se fon-
dean en mercados ptblicos. Por tltimo, se realiza una caracterizacion
del sujeto activo en el agro que se halla por detras de las denomina-
ciones financieras, donde el gran arrendatario toma un protagonismo
significativo. En este punto, el autor cierra el articulo enmarcando la
funcionalidad del instrumento financiero en la estrategia mas general
de concentracion de determinados capitales, en este caso arrendatarios,
que se sirven de fondos en forma transparente en el mercado publico.
La importancia de estudiar el caso especifico de este tipo de fondos
que acttiian en el agro, por mas que no expresen la mayor parte de los
mismos (ya que en general se constituyen como fideicomisos privados),
radica en el andlisis de la estrategia de los capitales, que si pareciera ser
replicable.

A continuacién, y en una estrecha complementariedad con el ar-
ticulo anterior en cuanto a caracterizar las estrategias de reproduccién
del capital en el agro argentino actual, Lucia Ortega indaga las transfor-
maciones ocurridas en la propiedad de la tierra y en las explotaciones
agropecuarias, bajo el prisma de la expansion de la agricultura en el
Noreste argentino (NEA) y Noroeste argentino (NOA) desde fines de la
década de 1980 hasta el 2002. La autora presenta un estudio compa-
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rativo sobre la cuestion, a partir de los Censos Nacionales Agropecua-
rios, puntualmente revisando los usos del suelo por actividad (agricola
o ganadera) y el régimen de tenencia de la tierra para los casos de
Santiago del Estero, Chaco, Formosa y Salta. En base a ello, y més alla
de las particularidades de cada caso estudiado, se obtienen conclusio-
nes tales como el protagonismo de los terrenos de gran extension tras
la expansion de la frontera agricola, por un lado, y que esto sucede en
una importante magnitud bajo la figura de los contratos de alquiler, por
el otro.

En el quinto articulo del libro, ya dentro de los estudios sobre
actividades agropecuarias puntuales, Pedro Castillo realiza una carac-
terizacion de la situacidn actual del complejo avicola y sus perspectivas
a futuro desde una mirada sistémica. Es decir, se tienen en cuenta todos
los eslabones de la cadena de valor avicola para dilucidar las claves del
complejo en cuanto a las oportunidades y desafios en miras a lograr la
competitividad. Por ello, se estudian tanto los insumos de la produccién
de carne avicola (como lo es la provision de maiz o alimento balancea-
do en el mercado interno), pasando por el procesamiento (y la concen-
tracion relativa de la faena en determinadas empresas), hasta llegar a la
caracterizacion de los mercados. Asimismo, el autor analiza las politicas
publicas que han sido aplicadas a la actividad, resaltando al final del
trabajo el posicionamiento del pais en este complejo y la importancia
estratégica del mismo en términos locales y regionales.

Ya hacia el final de la obra, se encuentran los textos de Fernando
Romero Wimer y de José Pierri, quienes estudian dos eslabones fun-
damentales en el agro pampeano, sin los cuales no se puede pensar la
distribucién y la apropiacién de la renta agraria generada en torno a la
produccién primaria.

“Aguas arriba” en la cadena, Fernando Romero Wimer analiza el
sector de la maquinaria agricola, que constituye un insumo fundamen-
tal para el desarrollo de la produccion agraria. A lo largo del articulo, el
autor realiza un racconto histérico de la mecanizacion en el sector agro-
pecuario local, pasando por todas las etapas de la historia argentina
desde 1880 a la actualidad. Se estudia el tamafio del mercado local y la
produccién para cada época, los capitales que protagonizan y dominan
el sector, y se analizan los procesos y tendencias generales en el mismo,
concluyendo en identificar el papel dominante y subordinador del ca-
pital extranjero como un hito que se evidencia en distintos matices a lo
largo de todo el periodo estudiado.
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“Aguas abajo”, ya mirando la comercializacién de la produccion
primaria, José Pierri indaga acerca de las transformaciones en la estruc-
tura y la evolucion del comercio de granos en las ultimas décadas en
Argentina. El trabajo hara especial énfasis en los cambios ocurridos en
la década del "90, donde se replican en el sector los procesos de priva-
tizacién, concentracion y liberalizacién que han ocurrido en forma ge-
neralizada en la época con respecto a las relaciones entre los capitales,
la produccién y el Estado. Asimismo, se analizan tanto las politicas in-
ternas que coadyuvaron y materializaron estos procesos mas generales,
como la coyuntura externa, que complejiza y condiciona la transforma-
cién ocurrida en el sector. Se terminan por describir y sintetizar todos
los puntos identificados que contribuyeron en aquellos cambios en el
comercio de granos en el pais.

Para cerrar la breve resefia del libro “Estudios Agrarios y Agroin-
dustriales” (Ed. Imago Mundi; 2012), cabe remarcar el caracter colec-
tivo de la obra, donde puede resultar muy util e interesante aproximar-
se desde los compartimentos que la conforman pero donde también es
necesario remarcar que el todo en este caso es mas que la suma de las
partes. Visto en conjunto, el libro se conforma en un estudio sistémico
que permite abordar la complejidad de la produccién agraria y las rela-
ciones sociales de produccién que se desarrollan para su consecucion,
desde la materialidad del proceso productivo y desde las estrategias
del capital. Y dentro de ellas, las de los capitales que se posan en los
eslabones primarios de la produccién como también de aquellos que lo
hacen “aguas abajo” y “aguas arriba” en la cadena, en los cuales no sélo
se genera y extrae plus-valor en forma particular (por sector) sino que
también se distribuye y apropia renta agraria provinente del ambito de
la produccion.
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