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Revista Interdisciplinaria de Estudios Agrarios
N° 25, 2* semestre 2006.

Ocupacion de tierrase
Integracion agroindustrial:
Reproduccion de la agricultura
familiar en el nordeste de
Misiones (Argentina)

GABRIELA SCHLAVONI*

Introduccion

Los procesos de ocupacion espontanea de Jas tierras fiscales del
nordeste de Misiones representan actualmente la via principal de consti-
tucion de la pequefia produccion en la provincia. Esta expansion agrico-
la, Ilevada a caho entre 1970 y 1990, estuvo favorecida por la disponibi-
lidad de tierra fiscal y el oo del cultivo de tabaco burley. .

Se trata de procesos organizados en tomo a una logica domeéstica
(‘consequir tierra para instalar a los hijos”). que tienen como eje la acu-
mulacion de parcelas y el control del trabajo familiar, factores estratégi-
C0S en una agricultura caracterizada por la escasez de capital. _

El presente articulo analiza |a puesta en practica del sistema abier-
to, un modo de reproduccion de la agricultura familiar estudiado en si-
tyaciones de disponibilidad de tierra, A diferencia de lo que ocurre en los
sistemas cerrados, basados en la limitacion de la tierra, en este. modelo la
integridad del patrimonio se sacrifica, privilegiando la instalacion agrico-
la de varios hijos. . _ N

. Ladifusion del sistema abierto en el nordeste de Misiones estuvo
asociada a la expansion del cultivo de tabaco burle¥, en el marco de una
agricultura integrada que vincula a los productores Tamiliares con empre-

Antropéloga social, CONICET-Universidad Nacional de Misiones.



6 Gabriela Schiavoni

sas que les proveen los insumos, exigiendo en contrapartida la exclusivi-
dad de la adquisicion del producto. ~ _ 5 _

. La ocupacion de las tierras fiscales y la integracion al complejo
agroindustrial tahacalero son fenomenas correlativos de una transforma-
cion de. las condiciones de reproduccion de la agricultura familiar en |a
provincia, tradicionalmente centrada en la autonomia y la capitalizacion
mediante la implantacion de perennes (yerba mate, ¢, etc.). La Situacion
de los ocupantes es ilustrativa de log riuevos modos de constitucion y
perpetuacion de la pequenia explotacion, en este caso organizados en tor-
no a la acumulacién de parcelas y el cultivo de anuales (tabaco).1

~ Los datos que presentamos describen la situacion de los ocupan-
tes fiscales del depto. de San Pedro (NE de Misiones), incluidos tempra-
namente en las acciones de regularizadon de la tenencia de la tierra pu-
blica, iniciadas por el estado provincial en 1984.2

Los materiales empiricos estan referidos a la fase de reemplazo,

C%Jatnd,o, el titular se retira y surge el problema de la continuidad de la ex-
plotacion.

1. Estrategjas patrimoniales y condiciones de
reproduccion de la agricultura familiar

~ El poblamiento no-planificado del nordeste de Misiones se desa-
rroll6 entre 1970 y 1990 impulsado por pequefios productores sin capi-
tal, que aprovecharon las facilidades de acceso a I tierra fiscal, integran-
dose a las dinamicas del complejo agro-mdustrlal tabacalero de media-
dos de 1980 &boom del Burley, cfr. Schiavoni, 1995).

La cantidad de productores mtegiradgs_al cultivo de tabaco burley
en la provincia sufrio oscilaciones en as Gltimas décadas: al inicio de
1990 ‘involucraba 19.000 agricultores, descendiendo a la mitad en
1994/95 para luego estabilizarse en 14,000 A su vez, el volumen anual
de produccion fue de 31.731 kgs. a comienzos de la decada, disminuyen-
do en algunos afios (13.673 kgs. en 1994/95) y recuperandose despues en

L Lareproduccién de la agricultura familiar no es analizada aqui en términos de subordina-
cion funcional al capital a partir de una adecuacién perfecta de los esquemas de comportamiento
individual a la fabricacion del orden colectivo (cfr. Favereau, 2005). Se trata, mas bien, de un pro-
ceso que ocurre a varios niveles, que incluye formas de regulacin estatal e intervencion de orga-
nizaciones y que no resulta incompatible con estrategias de capitalizacion y diferenciacion social
al interior de la agricultura familiar.

2. El Decreto Provincial N° 2826 de 1984 instituye el régimen de Mensura Particular que
consiste en la realizacion de fraccionamientos de la tierra pablica por cuentay riesgo de sus ocu-
pantes a fin de regularizar situaciones de hecho.
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tomo a las cifras iniciales. Las empresas, a través de la figura del instruc-
tor, establecen anualmente quiénes seran los productores contratados
(‘%motados’? y qué cantidad de tabaco plantara cada uno. Estos cupos de-
penden de [as posibilidades de comercializacion en el mercado mundial
pero se fijan individualmente en base a la capacidad del productor (ma-
no de obra domestica, calidad del producto, etc)3 . .
Al los sistemas agrarios de la ocupacion espontanea, si bien man-
tienen algun grado de diversificacion (tabaco, ganaderia, forestacion, yer-
ba mate), responden al nugvo modelo de agricultura familiar que crista-
liza en Ia provincia en las Ultimas décadas 5{ que se funda en la especiali-
zadon tabacalera, en contraposidon al patron dasico de capitalizadon
mediante la implantadon de perennes (el tipo colono).

~ Los ocupantes agricolas son pequefios producfores que ponen en
practica estrategias “oportunistas”, basadas en el caracter itinerante y la
Inestabilidad de las posesiones (cultivos anuales, alta rotadon de parce-

. En las fases inidales del poblamiento, la disponibilidad de tierras
Fubllcas favoredo la acumuladon de parcelas dy | instaladdn agricola de
amayoria de los hijos. Durante toda la década de 1980, el derecho a Ja

tierra fiscal fue inmediato y los permisos de desmonte se otorgaban sin
necesidad de acreditar la permanencia en el lote y Ia realizadon de me-
joras. A partir de 1988, los desmontes se autorizan solo en el caso de, los
agricultores con permiso de ocupadon (5 afios de antigliedad y realiza-
don de mejoras) y mensura aprobada.h _

En [a década de 1990, el agotamiento de la reserva de extensiones
vacantes y la puesta en vigenda de iniciativas ambientalistas restringie-
ron el usg agricola de la tierra fiscal.6 A Partl_r de alli, los procesos de re-
Eroducdon sodal de la pequenia agricultura involucraron crecientemen-
e la ocupadon de propiedades privadas. Este fenomeno, notable en el

3. Si bien la gran mayoria de los tabacaleros se ubica en el estrato de menores volimenes
(hasta 3000 kgs.), en los Gltimos afios se ha incrementado la cantidad de agricultores con mayo-
res volimenes. Los datos de la campafia 2001/02 sefialan que un 27% de los tabacaleros produce
mas de 3000 kgs. y hasta 10.000 kgs. anuales. _ o

4 Entre los censos agropecuarios de 1988 y 2002, el depto. San Pedro registra una disminu-
cion del 17%de las exFIotamones con limites definidos (306 explotaciones). En'el mismo periodo,
las explotaciones sin limites definidos aumentan un 22% (383 exFIotaciones). Los procesos de
ocupacion esponténea estan reflejados mayoritariamente en esta (ltima categoria.

5. En la década de 1980, el estado promovi6 la realizacion de mensuras a precios relativa-
mente accesibles (en 1985, la mensura de una chacra de 25ha costaba 70 délares).

_ 6. La Reserva de Biosfera Yaboti (1992) y la ley de Corredor verde (1999) representan los
principales proyectos estatales de control de Ia tierra. En Misiones, en los ultimos 15 afios, la su-
Fer_flue de areas de conservacion aumento del 2,9% al 7.4%, mientras que la tierra pablica para co-
onizar disminuy6 del 12% al 1% (Inta, 2003).
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agro misionero de los Ultimos afios -el 57% de los ocupantes de tierras
P,rl\_/adas se instala a partir de 1997 (cfr. Baranger y Schiavoni, 2005)-, es-
a ligado a la crisis de las grandes exi)lotaclones de monte nativo del nor-
deste provincial y a la expansion del cultivo de tabaco.7 5

A diferencia de lo ocurrido con la yerha mate, la desregulacion de
la economia afectd en menor medida la actividad tabacalera, ya que se
mantuvo el Fondo Especial del Tabaco (FETJ,8Aun asi, la rentabilidad
de este cultivo se volvio cada vez mas dependiente de la produccion de
grandes volimenes, asentada en elevados requerimientos de trabajo. La
Seleccion de las empresas privilegia los tabacaleros grandes y I3 tecnolo-
8|a %ue se difunde favorece una determinada escala {mvernaculos de
0.000 plantas, etc.). Desde mediados de la década de 1980, aumenta la
cantidad de tabacaleros expulsacos del circuito que permanecen en la ac-
tividad contratados de manera informal por los productores registrados.
Estos tabacaleros subcontratados producen con insumos_provistos por
los angtados y entregan la produccion a nombre de éstos. En algunos ca-
tso(?, utilizan st propia tierra y en otros las parcelas adicionales de los ano-
ados.
.. Porotra parte, la crisis de la yerba mate detuvo el proceso de valo-
rizacion de los predios, asociado al modo clasico de capitalizacion familiar.

Otras actividades menos trabajo-intensivas apoyacas por el esta-
do, tales como la forestacion a peguena escalay la ?anadena, impulsada
en la zona a través del programa de desarrollo‘rural PPNEA &Pro rama
de Crédito y Apoyo Técnico para Pequefios Productores del NEA],950-
lo constituyeron alfernativas para los ocupantes mas capitalizados.

o Se confl?uro entonces un esquema productivo dominado por el
cultivo de anuales y la elevada demanda de trabajo, En este contexto, la
Puesta en practica del modelo abierto supone administrar la tension en-

re |a autonomia y la cooperacion familiar. La instalacion independiente
de la mayoria delos hijos debilita la_cooperacion y desestabiliza la fase
de reemplazo, cuando €l titular se retira y uno de los hijos tiene que asu-

7. Asi, el apoderado de una de las empresas en conflicto por la ocupacion de tierras denun-
cia “la infraestructura perversa del negocio tabacalero que enigorda los holsillos de los amos leja-
nos, modernos esclavizadores y corruptores de los mas humildes y vemos por doquier la expan-
sion de plantaciones de tierras usurpadas, galpones de acopios levantados con maderas robadas,
viveros de tabacos “sanos” a fuerza de pesticidas; todo a bajo costo para a(iuellps y desastrosos
costos humano y social para los que transpiran en la tierra contaminada”, E [ territorio, 23/08/02.

8. Creado por ley 19.800 (1972), el FET se constituye mediante un impuesto sobre la ven-
ta de cigarrillos y estd destinado al pago de un sobreprecio para los productores. Entre 1991 y
1993, el 35% fue afectado a Rentas Generales y luego restituido.

9. A partir de 1999 se denomina Programa de Desarrollo Rural para las Provincias del Nor-
deste Argentino (Prodemea).



Ocupacion de tierras e integracion agroindustrial 9

mir la continuidad de la explotacion y el mantenimiento de los Padres.
En los inicios de la ocupacion espontanea, la gosmgl,ldad de contar con
Farcelas contiguas J)ermltlo prolongar la colaboracion entre el padre y
Ips hIJOS emaricipados, a traves de [a conformacion de ‘sociedades fami-
jares!

En ese momento, la perspectiva de capitalizacion estaba vincula-
da a la obtencion de permisos de plantacion de yerba mate (en 1985 el
estado autqrizo el cultivo de 45.000 ha) y al desarrollo de la ganaderia.
La realizacion de este esquema 5010 fue posible en aI?unos casos Y la acu-
mulacion de parcelas y el cultivo de anuales se mantuvo como la princi-
pal estrategia economica de la ma){orla de las familias. X1

A medida que se restrmgle el acceso a la tierra publica y aumentan
los requisitos para el ingreso a'la actividad tabacalera, la posgsion de lo-
tes adicionales hace que los ocupantes relativamente capitalizados pue-
dan controlar el trabajo de otras unidaces domésticas (1a parcela adicio-
nal es operada por un'tercero que produce tabaco a nombre del titular y
recibe un porcentaje). A diferencia del madelo clasico de la explotacion
familiar autarquica, la posesion de lotes multiples sefiala la P_OSIbIlldad de
capitalizacion basada en la sujecion de otros grupos, a partir de la pose-
sion detierrall L

.. Estas caracteristicas de la expansion agricola en el nordeste pro-
vincial inflyenciaron las estrategias patrimoniales, favoreciendo la poge-
sion de varias parcelas con mirs a [a instalacion aqncola de varios hijos
(reproduccmn_multli)le) y la escasa valorizacion de la explotacion princi-
Pal._ La herencia de la chacra paterna no se convirtio en un asunto estra-
egico el reemplazo se realiza tardiamente, prolongando la vida activa
de los padres. Asimismo, si bien el sucesor preferencial es el hijo menor,
el traspaso es incierto y no estan garantizadas la continuidad dé la explo-
tacion ni el mantenimiento de los padres. o _

. Dentro de este panorama general, hemos distinguido tres configu-
raciones fundamentales que tienen en comdn el caracter multiple de la
reproduccion, o sea la cesion de tierra y la transmision de la condicion
de agricultor para la mayoria de los hijos:

10. En ocasion de la realizacion del Censo de Ocupantes de Tierras Privadas en Misiones, la
posesin de lotes mdltiples aparecio como una tendencia significativa. Asf, si bien los lotes (nicos
represeontan el 65% de los lotes censados, un 32% corresponde a lotes maltiples (Baranger y Schia
voni, 2005).

1A }ines de 2002 el Ministro de Ecologfa notifico a las empresas tabacaleras que serfan so-
lidarias de cualquier dafio ambiental en las propiedades ocupadas. A partir de ese momento, las
empresas s6lo entregaron insumos a aquellos ocupantes que pudieran acreditar la autorizacidn del
propietario (E I territorio, 5/06/03). Esta exigencia tuvo como efecto el aumento de la subcontra-
tacion de tabacaleros clandestinos que entregan el producto a nombre de los “anotados”



10 Gabriela Schiavoni

a) Reproduccion multiple sin sucesor: La principal estrategia es
la acumulacion de tierra. 5 _ _

_ Se privilegia la reproduccion como agricultores de la totalidad de
los hijos varones,  incluso de algunas hijas mujeres, a las que se les trans-
mite tierra. No Se reserva un hijo sucesor dy |a puesta en valor de la explo-
tamoln Ermmpal es minima (Sistema productivo basado en el cultivo de
anuales).

. Lainestabilidad del patrimonio se manifiesta en la no requlariza-
cion de la tenencia (posesion del lote basada en la presencia fisica; adju-
dicatariog fiscales que no completan el tramite de compra de la tierra;
instalacion de hijos'y nietos en propiedades privadas). o

. b) Reproduccion maltiple con sucesor; es la estrategia mas pro-
xima al ‘modelo clasico de capitalizacion agricola familiar.” S trata de
consolidar un patrimonio a transmitir de manera indivisa, realizando in-
versiones en la explotacion Prlnmpal (Implantacion de_perennes, potre-
ros, forestacion, vivienda). El marco juridico de la propiedad esta garan-
tizado %se)concluye el tramite de compra de Ia tierra fiscal, se abonan los
impuestos).

"p Esta estrategia, Si bien comporta la instalacion agricola de varios
hijos, excluye a algunos de la tierra, planteando una diferenciacion al in-
terior del grupo de hermanos; las mujeres y los varones menores no re-
ciben parcelas (la compensacion habitual es la financiacion de estudios
secundarios para las hijas y la instalacion urbana para los hijos). Uno de
los hijos menores sera el stcesor y el reemplazo del padre y la continui-
dad de la exPIotacmn principal estan planificados. y
~ Eneste caso, la familia se reproduce limitando la acumulacion de
tierra y orientanda a algunos de los hijos fuera de la agricultura, median-
te Secursos de capital (pago de compensaciones a los excluidos de la tie-
I"a).

c),Re}?rodu,gmén multiple con limitacion de la tierra'y sujecion
del trabajo: También en este caso esta prevista la instalacion agricola de
la totalidad de los varones, pero el proceso de fision doméstica se aplaza
Y los hijos permanecen en la exPlotamon paterna hasta la edad adulta, co-
aborando en la plantacion de tabaco con el fin de reunir un fondo para
su instalacion independiente. El reemplazo del padre y la continuidad de
|a explotacion quedan a cargo de los hijos que atin permanecen en la cha-
cra paterna. o , .

. Estas tres configuraciones constituyen formas de reproduccion fa-
miliar en extension, que comportan la cesion de tierra por parte del pa-
dre a varios hijos. La gestion horizontal de los procesos de expansion do-
méstica, en consonancia con la abundancia relativa de tierra, permite el



Ocupacion de tierras e integracion agroindustrial 1

mantenimiento de la condicion de agricultor para casi todos los miem-
bros de la familia. o .

Asimismo, dado que la apropiacion de la tierra en los procesos de
ocupacion espontanea resulta inseparable de la presencia fisica en el lo-
te, Iallnstalamon de los hijos en la‘agricultura facilita la acumulacion de
parcelas. N :
. La primera estrategia utiliza plenamente esta posibilidad median-
te la instalacion agricola de la mayoria de los hijos, a través de formas
tempranas de fision domeéstica. Tieng como, contrapartida la escasa capi-
talizacion por la dispersion del trabajo familiar y la tocalizadon en la pro-
duccion de pequefios volumenes de tabaco. En este sistema la alta rota-
cion de parcelas esta acompafiada de un desinterés por consolidar el
marco juridico de la propiedad, esta fragilidad también se advierte en la
inexistencia de mecanismos que garanticen la continuidad de la explota-
cionprincipal. . L _

- Esta estrategia implica procesos de reproduccion social en condi-
ciones crecientemente deterioradas (hijos y nietos de ocugantes fiscales
(ue Se convierten en ocupantes de tieras privadas y en tabacaleros sub-
contratados). _ , _ _

- la _segunda_estr_atepla, propia de agricultores con _ma¥or nivel de

capitalizacion, si bien incfuye la reP_roduccmn,como agricultores de va-
rios hijos, limita la acumulacion de tierra, reteniendo parte de la mano de
obra familiar en la explotacion paterna, constituida como un bien a pre-
servar. Presenta como contrapartida, Ia J)reca_rla insercion en ocupacio-
nes no-agricolas de los hijos excluidos de [a tigrra. _
. Latercer estrategia caracteriza la situacion de agricultores capita-
lizados (productores de tabaco a gran escala) y prevé [a instalacion agri-
cola de la mayoria de los hijos, limitando la acumulacion de tierra y re-
teniendo a los hijos adultos en la explotacion, con miras a la constitucion
de un fondo para su instalacion individual, Tiene como contrapartida las
dificultades para hacer efectiva la emancipacion de todos los hijos que
cooperan con el padre.

2. El' modelo abierto: tierra y trabajo familiar

Bouchard (19961 estudia la frontera agricola de Saguenay, al nor-
te de Québec, durante 1a primera mitad del s. XIX'y describe las estrate-
(fuas de reproduccion social que conforman el modelo abierto. Asi, era
recuente que una familia que se encontraba bien instalada, vendiera sus

tierras para comprar una superficie mayor en los nuevos territorios con



2 Gabriela Schiavoni

el fin de instalar a varios hijos. A diferencia de lo que ocurre en los siste-
mas cerrados, en, los que [a reproduccion. gira en tomo a la transmision
de un Unico patrimonio, en el modelo abierto la explotacion familiar no
constituye la piedra angular del grupo y la proteccion de su integridad no
representa la preocupacion dominante. La gestion de la propiedad co-
rresponde a un sistema de valores cuyo eje es la reproduccion al modo
idéntico de la mayoria de los hijos. = ° ,
. El analisis tel modelo abierto ilumina los aspectos de la transmi-
sion que no se reducen a la sucesion. En efecto, los estudios sobre la re-
produccion de la familia campesina han estado referidos principalmente
a la suerte del patrimonio, relegando a un segundo plano el destino de
los no-sucesores y no-herederos. _

. Una perspéctiva mas amplia sobre el problema supone considerar
las distintas formas de exclusion domeéstica, Bouchard (1998) y también
Derouet (1998) proponen diferenciar 1gs siguientes grados; a) exclusion
de la sucesion (marginados, de la transmision de la explotacion prln,c,lpa(lf;
b) exclusion de la instalacion agricola (marginados de la obtencion de
parcelas o fondos para la instalacion agricola independiente; el manteni-
miento de la condicion de agricultor depende del alquiler de tigrra o de
contratos, de medieria, etc.), y ¢) exclusion de |a herencia (marginados de
|a transmision de bienes muebles e inmuebles). _

- Asi, los sistemas cerrados se definen por el hecho que el manteni-
miento de la condicion de agricultor solo es posible para el sucesor: los
demas hijos quedan excluidos de la instalacion a?rlcola y a veces de la
herencia (compensaciones demaradas, etc,). En tales contextos, la repro-
duccion familiar se gestiona en la diferencia (hijos de agricultores que se
desempefian en ocupaciones urbanas o como asalariados rurales).

El modelo abierto, a semejanza de los sistemas |fgualltarlos, gene-
ra pocos excluidos, pero, a diferencia de estos dltimos, favorece la repro-
duccion de la mayoria de los hijos como agricultores (reproduccion al
modo |dent|c02. L _ .

En efecto, la transmision |Puallt_ar_|a no garantiza el mantenimien-
to de la mayoria de los hijos en [a actividad agricola QSubdlwswr] de las
parcelas). En Santa Catarina (Brasil), Seyferth (1985;1992) describe una
situacion de herencia |?ualltar|ay preservacion del patrimonio en la que
la condicion de agricultor pleno esta reservada solo para uno de los hi-
jos. Los demas son instalados en pequeios lotes, en la misma explotacion
0 en las cercanias, manteniéndose como workers-peasants en las industrias
textiles ubicadas en el medio rural. -

.. Estas tendencias igualitarias también se manifiestan en Santa Ce-
cilia (norte de Santa Fe, Argentina), donde Archetti y Stolen (1977) regis-
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tran un porcentaje significativo de herencia comPartlda (explotaciones
heredadas por dos o mas varones), en un contexto general de transmi-
sion unipersonal y masculina. La herencia compartida esta en la raiz de
la conformacion de sociedades de trabajo, basadas en el parentesco, cu-
a5 venta&as con respecto al desempenio individual son subrayadas por
tolen (2004)2 _ o
El caracter igualitario de estos sistemas no evita, sin embargo, la
exclusion de las mujeres, que reciben una compensacion simbolica (no se
les asigna tierra ni dote). Paulilo (2001) sefiala esta contradiccion a pro-
posito de las agricultoras sindicalizadas del Movimiento de Muderes ori-
cultoras (Santa Catarina, Brasil) que reivindican [a condicion.de produc-
toras pero solo pueden acceder a la tierra a traves del casamiento.
También en la frontera agraria de Misiones las hijas son excluidas
de la sucesion X de la instalacion agricola y su permanencia en la agricul-
tura dePende_ el casamiento (matrimonio con agricultores y en 1d loca-
lidad, ctr. Schiavoni, 2005). Los casos de agricultoras establécidas por el
padre o de sucesoras no resultan del reconocimiento de un status seme-
janlte, sino de laimposibilidad de contar con un varén que cumpla ese pa-
el.
d De todos modos, los problemas de reproduccion social de la agri-
cultura familiar en el nordeste de Misiones no estan vinculadas a la ex-
clusion de |a tierra, sino a las dificultades de capitalizacion y valorizacion
de los predios, que se reflejan en el cardcter no-estratégico que reviste la
sucesion.

3. Presentacion de casos

. Los relatos que tpresentamos a continuacion ilustran_situaciones
tipicas de gzestl_on de la fase de reemplazo en la frontera aPrarla de Misio-
nes. Se trata siempre de esquemas de instalacion multiple, en los que la
condicion de agricultor se mantiene para la mayoria de los hijos. Hemos
organizado el material en tres apartados. El primero incluye situaciones
que ilustran el caracter inestable de la sucesion, ya sea porqe el padre no
Se reserva un sucesor o porque obligaciones del sucesor estan planteadas

12, Elhecho que esta cooperacion se encamine hacia arreglos contractuales de tipo empresa-
rial es considerado por Stélen como el fin del modelo familiar y su sustitucion por modos de re-
gulacion basados en el mercado y el estado. Champagne (1979), en cambio, sfiala la complemen-
tariedad de estos sistemas, destacando la recuperacion familiar de las medidas de politica agraria
que tuvo lugar en Francia en la década de 1970 (el 71%de los agrupamientos de explotacion con-
junta p)romovidos por el estado estaba constituido por grupos de padres e hijos y grupos de her-
manos).
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de manera muy laxa, en el contexto de la instalacion independiente ge-
neralizada de las primeras fases del doblamiento. _

. El'segundo apartado retne ejemplos de reemplazo con dem{qna,-
cion de sucesor. Como sugieren los relatos, la incertidumbre no se efimi-
na alin cuando se intente planificar, dadas [as facilidades de la instalacion
independiente. _ - y _

. Finalmente, los ejemplos de Ia Gltima seccion hacen referenciaa la
obligacion de instalacion |g1ual_|,tar|a en un contexto de relativa escasez de
tierra. En este caso, lainstalacion de los hijos adultos puede no estar con-
cluida cuando el padre se retira y varios hijos sin tierra permanecen en la
explotacion, disputando la sucesion.

a) La sucesion inestable

. En este caso, se trata de un productor escasamente capitalizado
(cultivo dle tabaco a pequefia escala) que a los 59 afios de edad, con una
unidad domeéstica feminizada (la esposa de 63 afios y dos hijas menores
solteras con hijos pequefios), cambia de chacra con un vecino joven en
fase de expansion domestica. La permuta involucr la explotacion fami-
liar en la que residian hace 17 afios (adjudicatario fiscal, sin titulo) y que
comprendia 38 ha de tierra con 5 ha de yerba mate. A cambio de menos
tierra (29 ha), sin yerbales, el productor en fase de reemplazo obtuvo del
Xeqno ]eS! compromiso de entrega anual de 1000 Kg. de tabaco, durante

afios.

Este productor cedio parcelas a la totalidad de sus hijos, incluida
una de las hijas mayores, y aunque recibe ayuda de los hijos emancipa-
dos en momentos Criticos (colectivo familiar de trabajo mteqrado_ por 5
hermanos y el padre), no tiene un sucesor que retome la explotacion.

La permuta de la explotacion, reprobada por los hijos y los ved-
nos destacando las consecuendas _ne?atlvas sobre la estabilizadon del
Patr,lmomo, cuya constitudon indpiente estaba representada por la plan-
adon de yerba mate, fue una estrategia de gestion del reemplazo en au-
senda del sucesor. Asi: “Mis hijos no querian el cambio, seguro por la
gerba”; “Cuando quedan solos [0s viejos no da para hacer tabaco. La yer-

a le va a hacer falta”; “Las 5 ha de yerba que tenia no se pueden hacer
de nuevo. El no piensa que eso lo Kizo solo, tenia los muchachos para
ayudarle y ahora esta solo”; “Perdio |a yerba”, etc.

_ Sinembargo, desde el punto de Vista del productor, la yerba no le
redituaba; ‘tenia que ca(r)plr poner roundupy no sobraba nadd” [vendia a
un comerdante local a 004 el kilo]’ (Pedro Ba; 1997). A su vez, fo podia

13. Lo que significaba alrededor de $2000 por afio.
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cultivar tabaco sin recurrir a la contratacion de jornaleros. EI cambio de
chacra le permitio continuar vinculado a la actividad tabacalera, de la que
depende el acceso a los servicios de salud, y percibir ingresos anuales du-
rante cuatro aflos (fallecio tres afios despues de concluido el trato, a los
66 afios). Actualmente la explotacion es operada por las thas;, la muAer
obtuvo Una jubilacion del Sindicato de Amas de Casa de la Republica Ar-
gentina_(Sacra). _ 3 . o

En este caso, el permiso de ocupacion constituia el marco juridi-
co de la propiedad y la permuta implico un cambio de titular (tramite
realizado ante eljuez de paz). El productor en fase de reemplazo puso el
permiso a nombre del hijo menor, instalado en una chacra contiguay en
este momento proyectan ponerlo a nombre de las dos hijas que conti-
ntian en la explotacion. _

. La fragilidad del reemplazo en el contexto del modelo abierto
también se advierte en otras situaciones y esta originada, en parte, por el
caracter laxo de las obligaciones del sucesor. o

Asi, en un caso de productores relativamente capitalizados, los pa-
dres en fase de reemplazo abandonan la explotacion principal cuando el
hijo sucesor se casa. Se trasladan a la casa de un hijo mayor soltero (42
aflos), a quien habian cedido una Par_qela. Con respecto, al traspaso co-
mentan: ‘Renunciamos alla Lexplo acion principal] y vinimos acd, a ayy-
dar a el. Esta chacra [la del hijo soltero], desde gue compramos, Ya ije
ﬁ)(ara poner anombre de él y cuando tuvo la edad se hizo los papeles (.)

a estamos s6lo para ayudar; un BOCO -lo que podemos- hacemos: la
clasificada de tabaco...’L{Ana R, 20 )

La sefiora (64 anosg esjubilada del Sindicato de Amas de Casa de
la Republica Ar%entma (Sacr) y refiere que ella y su marido gZ aos)
son los titulares del tabaco “solo"por I3 obra social: Hacemos 3000 kg. de
tabaco, pero el que trabaja es mi hijo, El dijo; ahora que mi hermano[su-
cesor] trajo la mujer, vengan aca, asi me cuidan’* (Ana R; 2002).

Afos después, esté hijo soltero se casa y los padres permanecen
en la explotacion, residiendo en una vivienda Separada. Actualmente, el
titular de la plantacion de tabaco_es el hijo, ya que el padre obtuvo un be-
neficio por ancianidad de la asociacion tabacalera y la madre sejubilo co-
mo ama de casa _“‘no gmero entregar a nombre de ellos porque le van a
quitar esos suelditos [$150 mensuales en el caso de la madre y $250 en
el caso del padre]. Total para la obra social ya tienen Pami”; hijo P., 2005).

. También en otro caso, un_productor relativamente capitalizado
gue instalo a Ia totalidad de los hijos, incluidas las mujeres mayores, ce-

e la explotacion Prlnupal al hijo menor pero éste ‘cambia de chacra”

con el marido de [a hermana. De este modo, el que reemplaza al padre
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es un yerno. En un contexto que privilegia la transmision a los hijos va-
rongs, 1a solucion ado‘o,tada fue objeto de coment_arlos,negatlyos (Al vie-
jo 0. la hija le atropellé [a chacra™ etc.). La convivencia el titular con el
yernq sucesor fue breve, ya 3ue al poco tiempo obtuvo lajubilacion de la
Asociacion, de Plantadores e TabacoXy sg traslado al pueblo a residir
con una hija mayor. El recurso a un_ mecanismo colectivo de proteccion
social facilito el reemplazo en una situacion de sucesion inestable.

b) E Ireemplazo con sucesor

“No quiero que todos tengan derecho” _

En el momento de iniciar Su reemplazo, Juan Bo., un ocupante fis-
cal de 68 afios relativamente capitalizado, quiso subdividir la explotacion:
“Primero averigié para poner como bien de familia, pero no quiero que
todos tengan derecho. Queria subdividir para Hi. [thOSUCGSOﬂ yJu.(Ehl-
Ja], pero s muy caro porgue hay que contratar un a?rlmensor.__l_o que
N0 quiero es inventario: Baue cuando yo muera y ella, todos los hijos ten-
gan derecho. De esa forma, Se. y El. Tvarones mayores] van a tener de-
fecho y yo a ellos ya les di. Y éstos, Wil. e Hi.[varones menores], que me
a/_udaron, van a quedar casi con nada. Como salia muy caro subdividir,

I.[sucesor] me dijo que convenia mas comprar otra chacra y que él sal-
0a, Pero Yo quiero que quede” (Bo., 2002)* _

EI' problema ‘se resolvio firmando un documento ante escribano
que establece que el productor y su esposa mantienen los derechos mien-
tras vivan y Iu_ego la explotacion pasa al hijo sucesor, 5El productor re-
|ata; “Habia visto ese papel en las novelas en [a television: un testamen-
to. Le dije a la escribana que no quede una linea mal terminada y des-
pués los abogados se agarren de eso para pelear y que todos tengan de-
recho” (JuanBo., 2002). El hijo sucesor aclara que la figura legal es “acre-
cer con usufructo” T . , ,

Organizandg la transmision en vida, el padre retiene al sucesor,
asegurandose la vejez, y permitiendo la continuidad de la explotacion.

14. En Misiones, lajubilacion de los productores tabacaleros data de 1987.

15. Analizando la herencia entre los colonos alemanes de Santa Catarina (Brasil), Seyferth
menciona el problema de los inventarios o subdivision de los lotes por parte de las autoridad” ju-
diciales. Asf: “Grandeparte dajragmentacao dos lotes originaisfo i devida aos inventarios ocorridospor
morte dopai quando osfihos eram menores, o que deixava a partiiha fias maos dr autoridadejudiciald
(Se¥\‘erth, 1985:14). ) . B

6. Cuando se inicia el reemplazo el sucesor tiene 35 a>Cs. La eleccion de este hijo en vez
del menor obedecid a que “este es més tranquilo”

17, En 2002, el tramite costd $770; los impuestos provinciales fueron abonados beneficiando-
se con una moratoria para los yerbateros*,
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~ Este productor, uno de los pocos ocupantes fiscales que. concluyo
el tramite de titularizacion del lote, cedid parcelas a los dos hijos mayo-
res y pago los estudios de las hijas mU{e_res. Mediante la ayudade los va-
rongs menores logro consolidar un patrimonio (plantacion de yerba ma-
te, forestaciones, potreros e inversiones en V|V|enda3.]8 Uno dé estos hi-
jos menores es el sucesor y el otro fue recompensado con un lote urba-
no con un local comercial.
~ Elretiro de este productor se produce a una edad avanzada (70
anosz. A los 63 afios continuaba plantando tabaco ayudado exclusiva-
mente por [a mujer, mientras los varones menores trabajaban en, la du-
dad, En ese momiento, uno de los hijos mayores sefialaba la necesidad de
initiar el reemplazo: Tapa tendria ue estar cuidando unas vacas. Mama
¥pa a quedan solos y no hacen nada: el tabaco de ellos el afio pasado
ue 1500 kg., como nosotros, pero. nosotros fue 1000 pesos arriba por ca-
lidad. Ellos no tienen calidad “ (hijo Bo, 1997), y )
En este caso, la incertidumbre en reladon  la sucesion se planted
Porque el hijo menor no-sucesor se casd y no fenja una parcela para ins-
alarse. En ése momento se llevo a cabo el tramite ante escribano y re-
dén después de acordada la transmision, el sucesor (atn soltero) se esta-
bledo definitivamente en la explotadon P,aterna.]9 _ o
El padre, no obstante, también tratd de apoyar la instaladon_agri-
cola del hijo menor sin tierra; “Busqué chacra para.Wil. [no sucesor]. Es-
ta lade la vmda_Gr.Lrpero £sa chacra va a inventario: &l murio y la viuda
tiene muchos hijos. También esta la chacra de GP. en Fortaleza: ibamos
a cambiar derecho por €l local de Eldorado, pero_ellos tirapan abado el
Eredo del local. Una chacra que es quebrada, de 17ha, querian vender a
A000. El local vale mas que eso! Después, estaba un pastor de una sec-
ta de Wanda que tenia una chacra en Dos Hermanas [depto. Gral. Bel-
grano] y queria cambiar por el local de Eldorado. El se quedaba con la
madera’y cambiaban derecho. Ahi el otro no aparedo mas. Seguro no te-
nia los aFeIe,s_ “(Juan Bo, 2002). . ,
_Este hijo sin tierra’ se convirti0 en ocupante de una Propledad
privada y IuePo transfirio las “mejoras” a un curiado, ya que al no tener
reqularizada fa tenenda fue rechazado como productor tabacalero (‘te-
nia que entregar tabaco a nombre de otro y estaba sin obra sodal”). Ac-

18, Este productor fue beneficiario del programa estatal PPNEA y obtuvo un crédito Fara
apotreramiento y compra de ganado que no pudo reintegrar por dificultades en la comercializa-
cloa

19 Los padres gestionaron lajubilacion en Brasil y actualmente residen alli (localidad fronte-
riza ubicada a 90 km). La adquisicion del terreno se hizo con la venta de ganado y madera de la
forestacion de la explotacion principal.
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tualmente se desempefia como chacreroden una explotacion maderera
en Eldorado.

“Uno de los 3 tiene la obligacion de cuidar a los viejos”

.. Enotro caso, se trata de un agricultor que instal0 a dos de sus tres
hijos varones (‘antes de la. mensura aproveché la tierra fiscal barata y
com?re chacras para mis hi os’g. Padre e hijos conformaron una socie-
dad familiar que durd mas,de 15 afios, hasta que los hijos constituyeron
sus familias y el padre inicio el reemplazo.2 _

. El'padre es un conocido referente anti-tabaco en la localidad y el
sistema productivo tampoco descansa en la yerba mate (‘planté burley
enel 91y en el ‘92. Primero hice 15.000 plantas, después 45.000. En él
93 sequi porque me habia sobrado material. Después le dije a mi mujer:
tenemos que saltar de esto™; padre Mil., 1996).

Se dedican a la ganaderia_(vacunos para la venta) y han desarro-
llado comercialmente 12 produccion de alimentos (quesos, verduras, con-
Servas ){ cerdos). La estrecha vinculacion con planes estatales de desarro-
llo rural, especialmente con los grupos de crédito del Programa Proder-
nea, favorecio el proceso de consolidacion del patrimonio.2 _
_ En Jaactividad ganadera trabajan conjuntamente el padre y sus hi-
jos emancipados (20 ha de potrero y mas de 40 cabezas). En la explota-
cion principal estan las vacas de leche, las de cria y los' animales vigjos.
En las chacras de los hijos, los animales de engorde,

padre posee conocimientos de vetérinaria, B ensayan nuevas
pasturas (ademas de pangiolay Dasto elefante’, trajeron de Brasil semillas
de brachiarig) y han puesto en practica inngvaciones técnicas, tales como
sﬂage de maiz para completar la alimentacion del ganado en invierno. En
1996, el Fadre proyectaba solicitar un crédito para realizar “una experien-
cia familiar”, esto s, asociarse con sus hijos para criar ganado en confi-

20. Trabajador rural sin tierra que cuida una explotacion ajena. Los modos de remuneracion
son variables, desde la simple posibilidad de cultivar para el autoconsumo hasta el pago de un Sa-
lario 0 la percepcion de un porcentaje sobre cultivos comerciales.

21, Aunque residen en explotaciones separadas, constituyen un colectivo de trabajo y hacen
un manejo conjunto de los recursos: “No tenemos la costumbre cada cuél para sf. Siempre unidos,
trabajamos juntos y papa es el jefe. El sistema se lama ‘una mano por la otra’ * (hijo Mil.; 1996).

22. A diferencia de otros beneficiarios de la zona que no reintegraron el crédito, este grupo fa-
miliar cumplid con las obligaciones-."Siempre pagamos los préstamos del gobierno y valoramos lo
que nos dan. Los vecinos se enojan con nosotros, querfan que todos dejemos de pagar, hacer co-
mo una huelga. Pero no adelanta. Protestar ante el gobierna no sirve. Hay que encontrarle la vuel-
tay conformarse, Cada uno tiene su nivel” (madre Mil.,1996).

23. Se recibid de maestro en Brasil, pais del que es originario. Refiere que “al internado venia
un préctico veterinario para atender el ganado. A mi me pusieron de ayudante del hombre y
aprendia a castrar, a sacar placenta “ (padre Mil., 1996).
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namiento, encamindndose a sistemas de produccion hasados en un uso
mas intensivo de la tierra. &4 _

. Mediante tratos basados en la confianza venden ganado a los co-
merciantes locales (*Hay que darle tiempo. Va, habla con €l y I dice;
tengo tantas vacas, a 1,50 el kg, y tal dia necesito tantos pesos: Cuando
llega ese dia va y tiene la plata™ padre Mil, _1996?. ,
Disponen de un equipamignto excepcional para los estandares de
la zona. Ademas de bueyes, arado, carro, rastra y motosierra, tienen un
tractor y un acoplado para transportar cargas. _

N este caso, la fase de reemplazo se inicia comparativamente
temprano. El productor empieza a retirarse a los 50 afios, cuando el hijo
menor casado viene a residir a la explotacion principal (vivienda, inde-
pendiente). Sin embargo, el sucesor sera finalmente el hijo del medio (el
menos trabajador de los tres™). )

En el'momento en que comienza el reemplazo, el hijo mayor se
separa de la sociedad familiar y dos afios después se retira el menor. Ac-
tualmente solo trabajan juntos el padre y el sucesor. .

El'hijo mayor describe la situacion en estos terminos: “Uno [de los
3 hermanos] tiene la obligacion de cuidar a |og viejos. Nosotros trabaja-
bamos en conjunto, criahamos vacas, era todo junto. Ahora hace 3 afos
(ue Yo me separe, ¥ el de Fortaleza [hermano menor] tambjén este afio
se iﬂej?argoé_zgs que trabajan juntos son papa y el que esta ahi con él” (hi-
0 Mil,, 2002). . R
) . Ladisolucion de la ‘sociedad familiar’ esta vinculada a las fases del
ciclo.domestico: “Cada cual tiene ahora. Yo me aparté y tengo mi pro-
duccion de vacunos aca. Tengo mis hijos grandecitos, tengo que hacer
por ellos, entonces aca yo voy haciendo, ya compré un pedacito de tie-
I"a, 3/ el cfia de mafiana Si me alcanza voy a comprar algo mas, porgue la
verdad la tierra es una plata que nunca es mal invertida™(hijo Mil., 2002).
_ Esta diferenciacion de los hijos no excluye la continuidad de o
intercambios laborales y técnicos con el padré: “Seguimos trabajando
untos. Nunca eso de que yo para mi, cada cual para siy Dios para todo.

0 necesito mucho de la éxperiencia de mi papa. Uno no sabe nada y él
ya tiene sus afios” (hijo Mil., 2002). _ o _

Este grupo familiar ha logradg consolidar un patrimonio, valorizan-
do los predios y acumulando prestigio a partir de una orientacion produc-

24. Explica el proyecto en estos términos: “Mi hermano en Brasil tiene un sistema de cria de
ganado en confinamiento. La idea es més carne, menos tierra” (padre Mil., 1996).

25. Stolen subraya el caracter transitorio de las sociedades entre Ipadree hijos, 0 entre hermanos,
en el caso de los colonos del norte de Santa Fe (Aig.). En efecto: “El acuerdo de trabajo cori)orativo
entre los parientes cercanos esta considerado como estrategia a mediano plazo para Foder ograr el
ideal de establecer una chacra viable e independiente basada en la familia nuclear” (Stélen, 2004:106).
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tiva caracteristica, basada en la ganaderia comercial y la elaboracion de ali-
mentos para la venta. Sin embargo, esta estrategia, contralouesta a |a espe-
cializadon tabacalera, no constituye una alternativa establecida y los hijos
no replican el patron paterno, permaneciendo en la actividad tabacalera.

. Acerca del hijo mayor, el padre comenta: “Compro otra_chacra,
tiene buena agua y ésta cerca del pueblo. Yo le aconsejo, no sé si le gus-
ta, que trabaje tranquilo, tiene mas de 35 afios, lo que era la gorda ya sa-
co.q?ue haga un tajamar, tiene conduccion, que haga cosas para vender
ene Bueblo” (P,a,dre Mil., 2002). El hijo, sin embargo, continua plantan-
do tanaco y utiliza la parcela adicional para subContratar tabacaleros
((j"ren 0 un 'hombre ahi que planta tabaco. Hice un rozado de 15hay le

oy 15% libre del tabaca”, hijo Mil., 2002). o _

.~ Esdecir, aln en este caso, de refativa consolidacion de un patrimo-
nio, se mantiene la estrategla_ de posesion de parcelas adicionales y subcon-
tratacion, de tabacaleros. Asimismo, si bien [a organizacion del reemplazo
esta planificada, se planted alguna incertidumbre en relacion al sucesor.

¢) Reemplazo e instalacion agricola gradual

“Compro otra chacra, pero los muchachos siguen con él”
Cuando el acceso a la tierra fiscal se restringe, la instalacion agri-
cola de los hijos se lleva a cabo gﬂrad,ualm_ent_e y exige la colaboracion de
los varones adultos en la explotacion principal. Se trata en general de
productores capitalizados, que cultivan tabaco en gran escala, )
. Es el caso de un productor (Carlos de San., 38 aiios) que llego
muy joven a la zona y no acumulo parcelas porque no tenia hijos en ‘el
momiento de abundancia de tierra fiscal (antes de la mensura, én 1984).
En efecto; “se mensuro donde estaba con gente. El gobierno mensuraba
s0lo donde estaba ocupado... Yo tenia otra‘idea: de 36 ha cultivadas va a
salir para comprar. Preferi trabajar todos aca en esta chacra y después ir
comprando. Y sale. Si uno de éllos Bhljos Se quiere casar, entre todos le
vamos a ayudar” (Carlos de San., 2002. EI subrayado es mio).

. Suchacra es “fisco mensurado” Inicialmente ocupd un lote preca-
rio: “En esa época la provincia tenia la exigencia de 5 anos de residencia
para dar el permiso, para adjudicar. Como Yo queria hacer propiedad,
\éendlg%%%l y vine a Vivir ac4, que era una chacra de 36 ha” (Carlos de

an., 2002). ! . .

Actualmente los 5 hufos,var_ones, [20, 18, 16, 14'y 8 afios] trabajan
todos en_la explotacion, definida juridicamente como” “hien de familia”
é‘ftodos tienen derecho y no_se puede vender”). La instalacion indepen-

lente de los varones se realizara gradualmente, en la medida de las po-
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sibilidades, y el reemplazo del padre quedara a cargo de los hijos que atn
permanezcan en la explotacion.
Este productor es un gran plantador de tabaco (200,000 plantas).

Desde 1982 se dedica al tabaco, primero criollo y después Burley (1984
La produccion fug aumentando constantemente: “Solo dos anos hicimos
menos de dos mil kilos y tres afios hicimos menos de 5000 kilos. Des-
pues siempre fue mas de5.000 kilos” [desde 1998 tienen invernaculo pa-
ra 100 mil plantas de tabaco] (Carlos d. San., 2002).

~ A diferencia de lo obServado en otras situaciones, en este caso, el
trabajo individual de los hijos no sg retribuye con un Er)JorcentaJe sobre Ia
produccion de tabaco. El padre sefiala: ‘Antes agarraba $200 y les com-
praba ropa, ahora doy para que ellos compren porﬁue son grandes. Y,
asi, para el fin de semana, les doy $5 y ellos salen. Uno tiene que hacer
un poco distinto porque sino los hijos no quedan. No hay que ser auto-
ritario” (Carlos de San., 2002). _ o _

N un contexto caracterizado por la instalacion independiente
temprana, la estrategia de este ?_roductor reviste caracter excepcional.
Asi, un vecino comenta; “Carlos tiene todos los hijos con él, los mayores
{a tienen barba! Comprd otra chacra, pero los muchachos siguen con él”

a esposa del productor también refiere que: “El padre Felix nos felicitd
por cOmo seguimos unidos con nuestros Mijos”, y
El aplazamiento de la instalacion agricola,y Ia retencion de los va-
rones con el fin de reunir un fondo para la adquisicion de parcelas cons-
tlture una estrategia propia de los territorios saturados, que busca articy-
lar [as tendencias Iqualitarias con la limitacion de tierra, La permanencia
de los hijos adultos en la explotacion paterna esta asociada al cultivo de
tabaco, centralizado por el padre o mediante la presencia de varios titu-
lares en la chacra paterna. o
Los procesos de expansion domestica se llevan a cabo de manera
gradual, adquiriendo tierra con garantias de regularizadon. La compra
e parcelas adicionales no se traduce en procesos inmediatos de fision

domgstica (no es necesario asegurar el derecho con la presencia directa
en el lote) )éla tierra puede ser Utilizada para subcontratar la produccion
de tabaco, Este productor comenta: “Comgre 20 ha, en la propiedad de
Nastiga. Compre a $5000 [2001]. Tengo tabaco ahi, a medias con un cu-
flado de mi mujer, de San Pedro, entonces esta en la chacra toda la se-
mana y los fines de semana se va al puehlo”(Carlos de San., 2002).

“De esa chacra salieron cuatro chacras” o
En este caso, la eX{)/Iotacmn paterna esta ubicada en un territorio
saturado (Aristobulo del Valle, depto. Cainguas) y dnicamente los hijos
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adultos se trasladan a las tierras fiscales del nordeste provincial con el fin
de ad(iUIrIr tierra y establecerse como agricultores. El grupo de herma-
nos esta compuesto por 6 varones y 2 mujeres. El padre “tenia la costum-
bre de ayudar a todos los varongs con chacra y a las mujeres con las co-
sas para‘la casa 0 el estudio * (hijo Wag,, 1996). . _

La consolidacion de, la explotacion principal (20 ha con cultivos
perennes: yerba, t&, tung, pino) permitio financiar la instalacion agricola
de los vardnes; “De esa chacra Fexplotamon paterna] salieron 4 chacras
y tiene que salir una chacra mas, para R\uA./[otro hgo . Entre todos le va-
mos a ayudar y vamos a comprar” (hijo Wag., 199%). _

| padre solo cedio tierra al hlg)o mayor y a los restantes les dio un
Porcentaje sobre la produccion de tabaco (20%), realizada conjuntamen-
e. La desagregacion de este ingreso individual esta orientada a la cons-
titucion de un Tondo para la adquisicion de parcelas. Con ese fondo, tres
hijos se establecieron en las tierras fiscales, otro migro a Buenos Aires y
el'menor permanecio junto al padre. ,

Las dificultades que se plantearon en la fase de reemplazo tuvie-
ron que ver con la incertidumbre generada porque el padre, viudo de 57
afios, e volvio a casar y tuvo otros hl|]_03. Asi; "La mujer del més chico
[hijo menor] le quiso mandar al viejo. Le querian sacar de la chacra. Por-
que antes ese hijo era el més chica, pero despugs el viejo se caso, tiene
una nena Iy ahora la mujer esta embarazada. Ojala sea un varon, asi ya
queda en fa chacra” (Caimen de Wag,, 199). =~

_Actualmente, ese hijo menor y otro que habia migrado a Buenos
Aires residen en la explotacion paterna; “Cada uno se hizo su casa en la
chacra del viejo y alcanzaron a anotarse para el tabaco. El viejo tiene mu-
cho té y daba'a Otro para cosechar. Ahora le da a los hijos, van a porcen-
taje ... El vigjo por bobo no hizo lajubilacion, le vendria bien tener y no
estar jodiendo con tabaco. Cuando era el tiempo de la politica muchos
hicieron en Brasil, aprovecharon y era facil” d(De_lla de. agl., 2002).

En este caso, la menor disponibilidad de tierra fiscal limita os pro-
cesos de reproduccion maltiple. La ocmg)acmn de tierras privadas no cons-
tituye una alternativa, ya que se trata de asegurar el marco juridico (*Po-
20 Azul [ocupacin de tierras privadas] no es una oportunidad para con-
sequir chacra para mi hermano porqué no tiene arreglado los papeles’P.ZS

Las experiencias reunidas en este apartado muestran las dificulta-
des de conjugar tendencias igualitarias y la reproduccion mltiple en

26 Es creciente el interés de los ocupantes fiscales por concluir el tramite de titularizacion. El con-
trato de adjudicacion de lote rural contempla el pago en cuotas y establece un valor por hectérea
relativamente bajo (en 2002, el valor de un lote fiscal de 38 ha era de $1400 -$38/ha-, pagade-
ros en tres cuotas).
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contextos de menor abundancia de tierra. La instalacion agricola de la
totalidad de los hijos implicaria el acceso a la tierra en condiciones pre-
carias (pcupante e tierras privadas). De este modo, la emancipacion se
aplaza, la vida activa del titular se prolonga y los hijos adultos permane-
cen en la explotacion esperando compensaciones y disputando la suce-
sion,

Conclusiones: tierra para instalar hijos o hijos para
ocupar tierras

- Los procesos de expansion de la agricultura familiar en las tigrras
fiscales del nordeste de Misiones invitan arepensar la cuestion agraria en
el capitalismg tardjo. En efecto, esta expansion difiere del modelo clasi-
co de consolidacion de la explotacion agricola familiar en la provincia,
Buesto en marcha a fines del s. XIX'y durante la primera mitad del s. XX,

asado en politicas de colonizacion y en la regulacion estatal de los prin-
cipales cultivos. _ _ _

En los procesos actuales, las relaciones no formalizadas del uni-
verso familiar se orgianlzan atendiendo a las dinamicas del complejo
agroindustrial tabacalero. En este sentido, los ocupantes no conforman
un campesinado tradicional interesado exclusivamente en la reproduc-
cion de la familia, aln cuanda los procesos de diferenciacion (}/ capitali-
zacion resulten inseparables de los vinculos de dependencia domestica.
Asi, estos agricultores tratan simultaneamente de consequir tierra para
instalar a sus hijos e instalar a sus hIIJ_OS para acumular parcelas.

La ldgica doméstica no consfituye un universo autarguico, orien-
tado a recrear relaciones especificas sino que representa un nivel de or-
8an|z_a0|on de las relaciones economicas. Como sugieren estos relatos, el

espliegue de los valores domeésticos se entrelaza con el desempefio de
or%amz_amqnes estatales, sindicales, empresariales y no se encuadra en la
subordinacion sistematica al capltal. o _

. Las caracteristicas de esta expansion agricola, generalizada y pre-
caria a la vez, se comprenden en términos de las escasas alternativas la-
borales (1ue tiene |a poblacion rural de Misiones. Asi, la reproduccion de
|a agricultura familiar en la provincia esta vinculada al sosten estatal de la
actividad tabacalera (mantenimiento del FET) y a la disponibilidad de
tierras fiscales. B _ , ,

L.os datos ponen de manifiesto la importancia de la tierra en las
estrategias de los agricultores. La capitalizacion, sin emba[(]m, no es fun-
cion exclusiva de la acumulacion de parcelas. En efecto, solo los agricul-
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tores que logran superar problemas de escala en la produccion de taba-
c0 mediante la posesion de varios lotes y el control del trabajo de otras
familias, o los que consiguen la puesta en valor de extensione$ continuas
relativamente grandes (agrupamlentos de padres ¢ hijos), se capitalizan a
partir de la oferta fluida, de tierra fiscal. . _

-Nuestras conclusiones subrayan la conveniencia de analizar las gs-
trategias patrimoniales en conexion con las condiciones de reproduccion
de_[aagricultura familiar. En este sentido, las tres estrategias que distin-
guimos se configuran a ?art_lr_de la crisis del modo clasico de capitaliza-
cion de los agricultores familiares de Misiones. 3 ,
. Adiferencia de otros contextos de ag?rlcultura, familiar, el caracter
incierto de la sucesion no se deriva aqui de la exclusion de la tierra ni de
|a competencia con insercignes laborales distintas de la agricultura, sino
que es el resultado de la facilidad relativa de la instalacion independiente.
~ Ensintesis el cuadro que describimos refleja por un lado procesos
importantes de exPansmn de la pequena agricultura y por el otro las di-
Elcultades para sostener esta expansion en condiciones relativamente via-

6.
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Resumen

El articulo describe las estrategias de reproduccion social de los agricul-
tores familiares que accedieron a la tierra en la etapa de expansion de la frontera
agraria de Misiones (oculoamon no planificada de tierras fiscales en el periodo
1970-1990). Integrados a_compl_eljo agroindustrial tabacalero, estos productores
aprovecharon la relativa disponibifidad de tierra instalando a la mayoria de los hi-
J0s en la agricultura. Describimos este modelo abierto de pluri-instalacion cen-
trandonos en Ia fase de reemplazo, cuando el titular se retiray surge el problema
de la continuidad de la explotacion. A partir de un estudio |ocalizado (depto. San
Pedro, nordeste de Misiones), reflexionamos sobre el uso de la logica doméstica,
especifica y no formalizada, en la reproduccion de relaciones economicas.
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Diagnostico de la situacion
socio-productiva actual de
los pequenos productores:
los algodoneros de Chaco
y los caneros de Tucuman.

MARIA DEL PILAR FOTI y ALEJANDRO ROFMAN*

Introduccion

El presente articulo utiliza y profundiza el analisis de los resulta-
dos referidos al diagnastico de la Situacion de los pequeios productores
minifiindistas (PPM), incluidos en un estudio llevado a cabo por los mis-
mos autores denominado ‘Acceso de los %e%uenos productores al crédi-
to formal e informal” CEUR/PROINDER/SAGPYA (2004), con el ob-
1beto de.contribuir a acrecentar y actualizar el conocimiento Sobre a pro-

lematica del sector en vistas del disefio e implementacion de politicas y
acciones que contribuyan a revertir la situacion de marginacion y poster-
gacion en la que se encuentra, _ ,

En el marco de dicha mve_stl%amon se realizaron dos estudios de
caso tomando la estructura agraria de la caiia de azicar en la provincia
de Tucuman, y la del algoddn en Chaco, como representativas de las
economias regionales con mas Eeso relativo de pequerios productores
minifiindistas del NOA y del NEA, regiones que a su vez presentan la
mayor incidencia de la ‘pequefia produccion y la pobreza rural en el

ais.
d _El estudio procurd_focalizar en un sector de pequefios producto-
res minifiindistas, con serias dificultades en relacion con el acceso a re-

CEUR - CONICET
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CUrsos necesarios para la produccion agropecuaria; tanto los productivos
(tierra, capital) como de servicios en sentido amplio. Ello incluye la asis-
tencia tecnica, la capacitacion y la instruccion, hasta la comercializacion,
el crédito y financiamientq. Se pretendio como objetivo central del cita-
do estudio reconocer la situacion de carenia generalizada de este seg-
mento (e agentes sociales regionales con el proposito de evaluar su ca-
Pamdad actlal y iutura de convertirsg en receptores de fuentes de crédi-
0 formal. Para realizar esta evaluacion la investigacion se propuso, ini-
cialmente, efectuar un reconocimiento de las condiciones de vida de la
Poblamon e, para esta oportunidad, se considero estaba adecuadamen-
e representada por la 1que se desempefiaba en la actividad rural en las
provincias de Chaco y Tucuman. Por ende, lo que se va a desarrollar se-
quidamente es el resultado_de la muestra representativa del amplio seg-
mento de Pequenos y medianos productores (estos dltimos en Situacion
de creciente empobrecimiento) que habitaban las referidas provincias a
mediados del afo 2004,

Metodologia empleada

Se aplicaron 140 encuestas por muestreo a Pequeﬁos productores
agropecuarios (70 en cada provincia), cuyos resultados respecto del sis-
téma de produccion y las caracteristicas de los hogares seran expuestos
en el apartado siquiente.1La informacion para el diagnstico se comple-
t6 con; la realizacion de 55 entrevistas a informantes claves; autoridades
y funcionarios del sector agropecuario nacional y Provmmal, técnicos de
equipos centrales y de terreno de los programas estatales, especialistas en
desarrollo rural, técnicos de ONGs, pequefios productores rurales y or-
ganizaciones representativas del Sector, intermediarios comerciales y
proveedores de Insumos, y de financiamiento y crédito formal e informal
del sector Prlvado,. 5 , 5
En la definicion de los parametros para la elaboracion de la mues-
tra tanto como para la aplicacion de la encuesta, se conto con el valioso
Rﬁpr,te de los siquientes equipos provinciales: de la Casa de Campo del
inisterio de laProduccion en Saenz Pefia, Pcia, de Chaco édmgldo por
el Ing. Gerardo SaIasXT% de la Asociacion de Técnicos de Programas y
Proyectos Sociales, -ATPPS- de la Pcia. de Tucuman (con el Ing. Marcas
Ceconello como responsable del relevamiento en campo).1

1. En el marco del mencionado estudio, se aplicaron ademas otras 60 encuestas dirigidas a
beneficiarios de los programas de crédito del estado (PSA y Prodernea) y a medianos producto-
res empobrecidos beneficiarios en su mayoria del Programa Cambio Rural del INTA.
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Los 70 PPM por }Frovmc,la se seleccionaron a partir de una mues-
tra al azar, en el caso de Tucuman extraida de los listados provinciales del
Censo Nacional Agropecuario de 2002; y en el caso de Chaco de los lis-
tados del Censo Provm_uaI_Agiropecuarlo de 2001 (que aplico los mismos
criterios y un formulario similaral del Censo Nacional). _

. Se tomo como criterio general para definir a los PPM la estima-
cion de $6.000 anuales de ingréso neto como limite superior (valor equi-
valente en la fecha del estudio a dos sueldos de ?eon rural por mes)2den-
tro de los sistemas productivos tradicionales,a los que se dedican en ca-
da provincia, acotando la muestra a las sugwentes tipologias de produc-
tores por provincia: en Tucuman productores cafieros %entre 05hay
hasta 10 ha de cultivo), tabacaleros (entre 0,3 ha'y 4 ha) y horticultores
(entre 0,25 ha Y'Z'S ha); y en Chaco productores algodoneros (entre 0,5
g 20 has de cultivo), tabacaleros (entre 03 y 4 has), horticultores (entre

25y 2,5 ha) y mixtos éentre 0,5y 20 has de cultivo de algodan, y entre
3y 10 cabezas de ganado bovino), _ ,

Los departamentos selecCionados para integrar las respectivas
muestras al azar en cada provincia para los estudios de caso cumplieron
con dos requisitos: importante concentracion de PPM de las tipologias
definidas y cierta concentracion geografica por una cuestion de costos y
tiempos de aplicacion de la encuesta. En Tucuman la muestra se concen-
tro en la region central y sur; departamentos de Simoca, Cruz Alta, Lea-
les, La Cocha yJ. B. Alberdi; y en Chaco en la re%]lon central; departa-
rgentos 25 (e Mayo, Cte. Fernandez, Maipd, Gral. San Martin y Gral.

Uemes.

La muestra para la provincia de Tucuman partié de un universo
total de 9.785 Produptores é,CNA 2002), entre los cuales se encontraron
en los segmen 0S hajo estudio: 2.478 OProductores cafieros, 484 horticul-
tores y 602 tabacaleros. La muestra de 70 PPM a encuestar quedo inte-
grada por; 28 caferos, 17 horticultores y 25 tabacaleros. La muestra pa-
ra la Provincia de Chaco partio de un universo total de 16.688 producto-
res (CPA 2001), de los cuales se recorto un subuniverso de productores
de hasta las 25 has. totales, segmentado de acuerdo a la actividad Prmm-
pal dentro de la tlpO|0?Ia definida para el estudio, resultando dentro del
conjunto de los deparfamentos elegidos un universo de: 479 algodone-
ros, 111 mixtos 8a| odoneros con ganaderia bovina) y 126 horticultores.
La muestra de 70 PPM a encuestar, a su vez, quedo integrada por: 44 al-
godongros, 10 mixtos y 12 horticultores; a éstos se agre%_an 4 tabacaleros,
Seleccionados en formia dirigida -al no poder ser idéntiticados con a in-
formacion disponible del Censo- dentro de un universo de 45 producto-

2. Criterio utilizado por d PSA'y en general por la SAGPyA para medir el estrato de PPM.
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res tabacaleros de los departamentos de Gral, San Martin y Cte. Fernan-
dez (que concentran a este tipo de productor). y
~ El formulario de la encuesta procuro Teflejar informacion sobre:
|os sistemas de produccion con eje en el tamafio de los emPrendlml_en-
t0s, y SU 4cceso a recursos de trabajo (predial y extrapredlaJ, de capital
ésu capacidad de acumulacion), y su insercion”en el mercado; los tipos
e actividades a las que se dedican dentro de [a cadena agroindustrial
del producto (primaria, agroindustrial, comercializacion, distribucion,
etc.); los requerimientos de, financiamiento que plantea el emprendi-
miento de acuerdo a las actividades a las que se dedican y las posibili-
dades y condiciones de acceso al mismo; sus ingresos netos prediales,
extraprediales, y por actividades de autoabastecimiento; su insercion en
el capital social local (participacion en grganizaciones, acceso a capai-
tacion y asistencia tecmcaz_ Y Su Situacion juridico-institucional en rela-
cion con la tenencia de la tiérra, y el pago de contribuciones impositivas
y previsionales.

Marco de referencia: cambios en |a estructura agraria de
las provincias de Chaco y Tucuman ocurridos en los
Ultimos 15 afios

. El sector agropecuario ha estado sujeto a profundas transforma-
ciones en las mas recientes decadas y, particularmente, en el periodo que
se inicia con el modelo de ajuste estructural expansiva de los 90. La po-
litica economica basada en él tipo de cambio fijo que impuso -al compés
de las directivas del Consenso de Washington- estrategias conducentes a
asegurar el éxito de dicho modelo, fue el principal catalizador del proce-
so de modernizacion acelerada de la agroindustria argentina y su proce-
s0 de insercion en la economia internacional, ,

Esta caracteristica saliente de expansion sectorial -gn el marco de
la Profundlzampn_ de Ia globalizacion economica y financiera jnternacio-
nal- dig un serio impulso al proceso de incorporacion tecnoldgica (con-
solidacion de los complejos agroindustriales con un elevado componen-
te de concentracion y centralizacion economica) y a la agudizacign de la
brecha de ingreso y riqueza entre los productores incorporados al proce-
50 dlnamlco,}{_ los que quedaron afuera. Aqui aparece, en toda su magni-
tud, 1a especifica ubicacion de los pequefios y medianos productores ru-
rales, fuertemente afectados debido a su capacidad diferencial respecto
de otros, agentes econdmicos mas poderosos, para subirse a este tren
modemizador’ imparable, producto de la vigencia de este proyecto de



Diagndstico de la situacién socio-productiva de lospequefiosproductores 31

politica econémica que tuvo un estrepitoso derrumbe a fines del afio

001.

El fendmeno de la modernizacion y el acentuado desarrollo del
sector agropecuario en sus diversas manifestaciones regionales se ha ba-
sado, en"el Ultimo cuarto de siglo, en diversos procesos que han signifi-
cado cambios trascendentales en su configuracion. Asi, la difusion de
nuevas tecnolggias e insumos aplicados a 13 agricultura, fundamentados
en los agroquiricos, la biotecnologia y Ia mgemerla genética, han sido
motores estratégicos de dicho fenomeno, factores que se complementa-
ron con modificaciones significativas, tanto en la tecnologia de %estlon de
las unidades de produccion agrarias como en las relaciones gel sector
con otras dimensiones del quehacer productivo (nuevas modalidades,de
contratacion de la fuerza de trabajo, asi como cambios en su dimension
relativa de cara a los demas factores de la produccion),

Los agentes economicos que se han, mcorRor,ado decididamente
al proceso modemizador de la agroindustria, lo nicieron a partir de la
adopcign de todas las innovaciones producidas por ese tripode sobre el
que se ha venido construyendo la nueva agricultura, (iu_e fue ampliamen-
te beneficiada por el tipd de cambio favorable y el flujo de créditos del
exterior para financiar Su incorporacion en las activigades internas.

Encabezando el fendmeno de rapida expansion y transformacion
estructural, se ubican importantes conglomerados econdmicos -muchos
de ellos de capital multinacional- que lideran la dinamica instalada e im-
pulsan, al ritmo de sus necesidades, el tipo, calidad y crecimiento de la
oferta de insumos, tanto para agroalimentos como para procesos manu-
factureros vinculados a Insumos agricolas no alimentarigs. Se aprecia
también la emergencia de firmas de"gran poderio economico en todo, el
espectro de la innovacion tecnologica -tanto en la investigacion genética
como en la oferta de semillas transgénicas y agroquimicos- para incre-
mentar la productividad y desterrar enfermedades y malezas, o en la in-
corporacion de nuevas especies para elevar la calidad de los alimentos o
insumos obtenidos. o o ,

Pero, a la vez, la modernizacion.y crecimiento de la oferta se baso
en el desarrollo, eficiente de la produccion en unidades economicas aptas
i)ara alcanzar niveles constantes de aumento de la productividad fisica de
0$ bienes destinados al consumo intermedio o final. Estas unidades eco-
nomicas -medianas y grandes, tanto en la agricultura de secano como de
riego- se acoplaron,”en alta proporcion, al proceso emergente. Para éllo,
debieron contar -y sequramente lo tendran que se_?ulr haciendo a fiituro-
con recursos financieros propios y de aportes crediticios externos en mag-
nitudes significativas y con una renovada capacidad de gestion.
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A la vez, surgieron -y se estan difundiendo- practicas organizati-
vas de las actividades, tanto’de siembra como de manejo y ulterior reco-
leccion, que incluyen inversiones elevadas tales como j)oqls de siembra,
‘Siembra directa’, Contratacion de tierra por cosechas, aoquisicion de nue-
vas tierras a partir del desplazamiento de la frontera agricola, mecaniza-
cion del proceso de recoleccion, etc. ,

. Surge de lo antedicho, que la capacidad, de hacer frente al desafio
gue implica esta verdadera revolucion productiva y técnica en las activi-
ades agroindustriales nacionales, no puede ser afrontado de similar mo-
do por Un mediano a gran productor capitalizado -con relaciones forma-
les dentro y friera del Sistema economico y estrechos vinculos con las ins-
tituciones financieras del pais y/o del exterior- que por un mediano pro-
ductor empobrecido o un pequefio, productor con ingresos subsistencia-
les o, incluso, menores a su sobrevivencia digna.

_ Este sinqular contraste impone una evaluacion correcta de las ca-
pacidades diferenciales de acceso que tienen los productores agropecua-
ri0s argentinos seglin su tamafio, recursos financieros, acceso 4 la infor-
macion y posibilidades de obtener financiamiento y asistencia técnica en
abundaricia y a hajo costo. Pero aun, sitodo lo expuesto estuviera al al-
cance del péguefo (Productor, su posibilidad de entrar en el circuito de
los fanadares’ queda fuertemente opacada cuando Se reconoce que, ac-
tualmente los ingresos que ohtiene, lejos estan de alcanzar una magnitud
tal como para sostener a su familia en la, satisfaccion de sus necesidades
bésicas, a 1 vez lograr un excedente suficientemente significativo como
para financiar todos los, compromisos que la citada insercion squne. El
cambio de precios relativos ocurrido luego de la devaluacion del tipo de
cambio, en el afio 2002, poco es lo que aportd a modificar las potencia-
lidades de los pequefios productores en ingresar a una senda de mg_re,sos
suficientes como para afrontar el citado deSafio, y tampoco ha modifica-
do el cuadro de relaciones laborales en el agro argentino.

.. Una mirada mas abarcativa de los fenomenos a que nos estamos
refiriendo, implica analizar los compgrtamientos de los diferentes agen-
tes econdmicos en el proceso productivo regional, a través del sistema de
relaciones sociales y de produccion (iue se formaliza entre ellos para e
desarrollo de las actividades, desde la obtencion del insumo Prmmpal
hasta la entrega del bien final al consumo interno o extemo, Esta obser-
vacion critica hace uso de herramientas descriptivas y analiticas de_los
procesos de produccion especificos que se han dado en llamar Tircuitos
de acumulacion’o ‘tadenas agroindustriales’o tomplejos productivos;

Este enfoque del analisis permite comprender mejor la situacion
de subordinacion estructural de la pequefia produccion” dentro de los
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subsistemas productivos agroindustriales marcados por una actividad en
comun. Por ejemplo, nos referimos al proceso agroindustrial algodonero-
textil, a la actividad azucarera, al sistema horti-fruticola, al"complejo
agroindustrial vitivinicol, al de la yerba mate, etc.

. Un andlisis historico nos pérmitira identificar ubicaciones dentro
del sistema especifico que reconocen situaciones de control ){ subordina-
cion, sequn se trate de agentes economicos de déhil o singular poder de
negociacion dentro de los mismos. Esta realidad que principia desde fa
configuracion inicial de los respectivos circuitos tuvo, en su trayectoria
historica, intervenciones reguladoras de distinta magnitud que, en mu-
chos casos, redujeron o suavizaron [a desigualdad estructural entre agen-
tes economicos al interior de los mismos.”

En ese sentido, resultan paradigmaticos los dos casos sobre los
que_centramos el presente estudio: el Sistema agroindustrial algodonero
textil con sede en Chaco y el azucarero en Tuctman. El primero Iue970
de una época de honanza que arrancd en 1993y se cerrd hacia 1996-7,
ha caido en una situacion critica, con grave deterioro social pues los pe-
quefios predios algodoneros han sido incapaces -por dimension y recur-
50S econdmicos- de pasarse 3 la solja 0 intentar otrq tipo de reconversion,
|uego de la fuerte disminucion del precio internacional de la fibra de al-

0don en las postrimerias de la década pasada y el inicio de la presente.

| control del circuito paso de las firmas comerdalizadoras tradicionales
-(e a fibra y las hilanderias asociadas a ellas- a fuertes inversores en el
eslabon del desmote, con recursos financieros extra-regionales, que deci-
dieron ingresar a la reg%lon algodonera a influjos del boom exportador en-
tre los afios 1993 y 1997, En esa etapa, se impusieron a las desmotadoras
modalidades de produccion y transporte -previo al embarque al exterior-
que no pudieron ser incorporadas por los agricultores de reducido tama-
o, que representan mas del 75 %,de los agentes econdmicos dedicados
al algodan. Entre ellas, es de consignar la introduccion de la cosechado-
ra mecanica, que rapidamente desplazo al bracero como protagonista
central en el proceso de recoleccion del algodon, fuente de ingreso mo-
n_etarllo extrapredial para muchos de los mas pequefios productores re-

jonales.
? _ El'sector modernizado del desmote se convirtié en el grupo do-
minante en la region, reemplazando casi definitivamente a la Cooperati-
va algodonera que, afos atrs, con el af)oyo de la banca piblica, opera-
ba como reguladora del precio, lo que les posibilitaba incrementar el in-
greso a sus asociados. En sus mejores afios, durante la década de los ‘80,
el sector coo?eratlvo llego a deSmotar [g comercializar alrededor de la
mitad de la oferta algodonera regional. De este modo, este sector deter-
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minaba un_precio de compra -del algodon en bruto- que actuaba como
precio testigo. A fines de la década pasada, desprovisto de todo apoyo
estatal, s0lo se ocupaba de procesar y vender el 15 % de la fibra comer-
cializada en | noreste argentino. Cooperativas, medianos productores
asociados a ellas y duefios u ocupantes e pequefios predios constituye-
ron, los auteénticos perdedores en el periodo mas cercano. Ni siquierd el
medoramlento de los precios internacionales del aI?odon -hacia el afio
2003- y la devaluacion, impulso el retomo inmediafo de la siembra his-
torica dada la invasion de la soja, cultivo mas rentable, a partir de Ia con-
tratacion de campos que abandonaron el algodon o la adquisicion de
predios de medianos y pequefios productores descapitalizados que deja-
ron el campo. Resta par conocer ¢l impacto que tendra en el sosteni-
miento de esta produccion la actual Ley de Promocion Algodonera, que
Pretende establecer un Fondo Compensador para el sector algodonero, a
In de asegurar un precio minimo antes de la siembra y para cubrir un se-
quro a%ncola. _ S o
| complejo _a?[o_mdustrlal azucarero con centro en la provincia
de Tucuman, que historicamente tuvo un.muy significativo peso de los
Peqluenos productores rurales en la provision de Ia materia prima indus-
rial (a diferencia de Salta yJUJ%, ha vivido un fuerte retroceso, similar
a la economia del algodon.3En 30 afios (entre fines de la década del ‘60
y del *90) se produjo”un importante proceso de diversificacion del sector
agropecuario provincial y ampliacion de la frontera agricola, que no be-
neficio sino que excluyd a una parte importante de los pequefios produc-
tores rurales. La superficie cultivada con cafia de azdcar paso -desde me-
diados de la década del 60 (cuando se produjo la giran crisis de sobrepro-
duccion)- de un 80% de la superficie cultivada total en la provincia, a me-
nos de un 30%en el afo 2000. 5 o
~ Al'mismo tiempo, en el periodo crecio la superficie dedicada a los
cultivos anuales en un 709%, encabezados por las oIeagmosas (a soja) con
|a ampliacion de la frontera agricola hacia el este de la provincia y el
reemplazo del cultivo de cafia en algunas zonas. Este proceso esfuvo
acompafiado por la ampliacion de la sugerflme dedicada a otros cultivos
como cereales, poroto Seco, citricos y tabaco. De todos estos cultivos so-
lamente el tabaco permitio la incorporacion de los pequefios producto-
res, por las caracteristicas productivas de rentabilidad en bajas extensio-
nes.
Dentro mismo de la estructura del complejo.agroindustrial azuca-
rero, a partir de 1991, la desregulacion de la actividad caiera llevo a la

3. Cervifio, Santiago R “Fortalecimiento institucional para el desarrollo rural de la Provincia
de Tucuman” PROINDER. Diciembre, 2000. Pag. 15.
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descapitalizacion de los lorodu_ctores Ue, carentes de financiamiento pa-
ra |a renovacion de las plantaciones, obtuvieron cada vez mas maPros_l,n-
gresos de la actividad. Al mismo tiempo,la (ltima década de apficacion
e las recetas del modelo neoliberal significo el quiebre del sistema cog-
perativo, que totalmente endeudado fue,incapaz de sequir siendo el _ge
del apoyo financiero y de asistencia técnica al sector como lo habia sido
en épocas anteriores. En el caso de los pequefios productores cafieros (la
abrumadora mayoria), se da el agravante de que por sus caracteristicas
estrycturales no"pudieron aprovechar las opciones mas rentables de di-
versificacion productiva al alcance de |os medianos a grandes producto-
res (soja, cereales, citricos, poroto, etc.). La consecuencia del quiebre del
sistema agroindustrial azucarero en la provincia s pues, mayor pobreza
Para el sector de pequefios productores, con los casos extremos que han
tllege}dg alos medios masivos de comunicacion (grave desnutricion infan-
Il,"etc.). o 5

Los cuadros siquientes, que establecen una comparacion entre los
datos de los Censos Nacionales Agropecuarios de 1988 y 2002, muestran
claramente, por un lado esta retraccion en superficie dé los cultivos,tra-
dicionales de los pequefios productores en estas dos provincias, princi-
palmente en relacion con el avance de la soja; pero por otro lado avalan
una de las conclusiones de este estudio: los productores de menor tama-
flo ?ermanemeron en el campo, aunque como Se vera por los resultados
de ats encuestas aplicadas, sufriendo un grave proceso de empobreci-
miento.,

Como se aprecia en el Cuadro 1 -circunstancia por todos conoci-
da- han desaparecido del sector agropecuario del pais entre Censos, casi
90.000 EAPs d{_Zl% del total de 1988), sin embargo la superficie bajo ex-
P,Iotaplon ha disminuido en un porcentaje mucho menor (2%), lo que es-
a sefialando claramente el proceso de concentracion econdmica y de la
propiedad ocurrido durante los Gltimos 15 afios, al amparo de laspoliti-
cas liberales antes mencionadas. _ _ _

Estas provincias bajo estudio han se&;mdo lamisma tendencia glo-
bal: en Chaco la disminucion de EAPs es del 22 % en tanto la superficie
disminuyo un 6%, y en Tucuman la disminucion de EAPs llega al por-
centaje alarmante del 40%, en tanto la superficie disminuy6 en"un 2/%.

Observando la distribucion de la superficie ocupada por las EAPs
por escala de extension en ambos censos (Cuadro 2), aparece que las ex-
plotaciones hasta las 25 has. totales (limite tradicionalmente establecido
para_el recorte del universo de PPM en las zonas agricolas) en las dos
?_rovmmas y anivel del total del pais, practicamente mantienen la super-
icie ocupada o la disminuyen muy poco. En cambio, en el Chaco se ob-
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serva que en los estratos medios (entre las 25y 200 has.) disminuye la su-
Perflme ocupada (probablemente por desaparicion de EAPS de’este es-
rato) y entre los estratos méas grandes (entre las 200 a 2,500 has) aumen-
ta la superficie ocupada, ?ud_lendose tomar comg un indicador de una
mayor concentracion de la tierra en tamafios mas grandes de explota-
cion. Por (ltimo, los estratos con mayores extensiones (por encima de las
2.500 has.) mantienen su participacion (probablemente se trata de EAPs
ubicadas en las zonas aridas del Impenetrable). En Tucuman también
aparecen disminuciones de superficie ocupada a partir de las 25 has,, pre
sentandose en forma més acentuada en los estratos medios (25 a 100 has,
y 200 a 1.000 has), sin embargo se destaca la concentracion en el 2002
del 25% de la superficie ocupada en el estrato mas grande (de mas de
th.OOp has), siendo que en 1988 no aparecia explotacion alguna de ese
amafio.

Cuadro 1. Cantidad y superficie total de las EAPs. Pcias. de Chaco, Tucuman y total del
pais, 1988 y 2002.

Provincias EAPs EAPs Dif. Sup. Sup. Dif.
1988 2002 Intercensal 1988 2002 Intercensal
N° N° N % Ha. Ha Ho %
Chaco 21284 16530 -4.754 -22 5.324517 4.925.011 -339.506 -6
Tucumén 16,571 9907 -6.664 -40 1.564.377 1.137.118 -427.219 -27
Tad Pds 49190 R 87619 A 177363597 174362561 291046 2

Fuente: Elaboracion propia en base a los Censos Nacionales Agropecuario de 1988 y 2002

Cuadro 2. Porcentaje de superficie ocupada por las EAPs por escala de extension. Pcias
de Chaco, Tucuman y total del pais, 1988 y 2002.

Escala de Peia, de Chaco Peia, de Tucuméan Total Pais
extension (has) CNA 1988  CNA2002 CNA 1988 CNA2002 CNA1988 CNA2002
0-5 01 05 11 0.7 0.08 0.06
5-25 0.6 05 5.8 41 0.7 05
25-100 81 58 11.0 7.8 30 2.3
100-200 8.8 6.9 75 5.2 39 30
200-1000 29.7 30.8 232 184 170 16.2
1000-2500 20.9 243 196 176 136 15.2
2500-5000 114 113 136 78 121 129
5000-10.000 83 8.0 182 133 138 14.0
+10.000 122 124 0.00 51 35.6 359
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia en base a bs Censos Nachnales Agropecuario de 1988 y 2002



Diagndstico de la situacion socio-productiva de lospequefiosproductores 37

A continuacion, a partir de_los Cuadros 3y 4, se puede observar
otro fendmeno ocurrido en los dltimos 15 afios, )(,al que Ya se ha hecho
referencia; el retraimiento en superficie de los cultivos industriales tradi-
cionales de los PPM en ambas provincias, 3/ el avance de las oleaginosas
(nrincipalmente la soga). En Chaco entre 1988 y 2002, los cultivos indug-
triales (principalmente el algoddn) pasaron del'42% al 16% de la superfi-
cie. implantada y las oleaginosas (principalmente la soja) pasaron gel 30
%al 53%; en Tycuman, los industriales g%rmmpalmente cafia de azlicar y
también tabaco) pasaron del 41% al 2%y las oleaginosas aumentaron
del 25% al 31%.

Cuadro 3. Superficie implantada por tipo de cultivos (en %). Pcias. de Chaco, Tucuman
y total del pais, 1988 y 2002.

Grupos de Peia, de Chaco Peia, de Tucuméan Total Pais
cultivos CNA1988 CNA2002 CNA 1988 CNA2002 CNA1988 CNA2002
Ceredles p/ granos~ 14.0 167 162 211 238 262
Oleaginosas 305 52.8 25.8 314 209 340
Industriales 423 16.2 411 272 39 21
Forrgjeras 118 129 6.8 49 46.8 319
Resto 14 14 101 154 4.6 58
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia en base a loe Censos Nacionales Agropecuario de 1988 y 2002

Es interesante observar como se distribuye [a superficie implanta-
da de estos cultivos por escala de extension de fas EAPS, aungue contan-
do Unicamente con datos a ese nivel de desagregacion del Censo del
2002. El porcentade de superficie implantada con-algodon aumenta en
Chaco hasta las 500 has. totales bajo explotacion, pero a partir de ese ta-
mafio empieza a disminuir; a soja practicamente no aparece hasta el es-
trato de 50 a 100 has., casi Igualando a la E)_roporcmn el cultivo de algo-

6n en el estrato de 200 a 500 has,, a partir de ese estrato Sigue aumen-
tando y lo_supera ampliamente en los mas grandes. En Tucuman sucede
algo parecido, sdlo que en los estratos mas chicos (hasta las 50 has tota-
leS) en proporcion predomina el tabaco Por sobre la caff, y a partir de
ese limite se presenta la tendencia opuesta, y se destaca casi un 35% de
la superficie implantada con cafia de azlicar en explotaciones de mas de
1000 has. La soja casi no aparece hasta el estrato de 50 a 100 has. y en
el de 200 a 500 has. supera netamente al tabaco y esta en un porcentaje
garemdo a la cafia; a partir de ese limite Supera a'este dltimo cultivo y &l

3% de la superficie Implantada con SO{a se concentra en explotaciones
grandes (por encima de las 1000 has. totales).
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Cuadro 4. Superficie implantada por especie de cultivo, por escala de extension. Pcias de
Chaco y Tucuman, 2002.

Escala de Pcia. de Chaco (Ha.) Pcia. de Tucuman (Ha.)
extension (has.) Algodon*  Soja** Cafia de Azticar Tabaco ~ Soja***
0-5 Hes. 909.2 43 3422 1065 26
%. 05 001 20 169 001
5-10 Hes. 1311 ! 6.395 912 306
% 07 0.02 38 145 02
10-25 Hes. 3676 525 15401 1341 1378
% 20 01 9l 213 0.7
2550 Hs. 8.964 2833 16.012 790 3.068
%. 48 0.7 95 126 15
50-100 Hes. 20.288 11731 15161 482 5.069
% 110 29 9.0 76 25
100-200  Has. 27.690 31520 16.290 490 7.938
% 150 7.7 97 78 39
200500  Hes. 45782 88.254 24.714 4m 22598
%. 24.7 217 147 76 112
500-1.000  Hes. 33.063 92.379 13.600 425 33446
%. 179 27 81 6.8 166
1.000-2.500 Has. 29.525 102.139 31.550 239 53241
% 160 21 186 38 26.4
+0e2500 Hes 13755 77.949 26,132 70 74.889
% 74 191 155 1 31
Total Has. 185.023  407.444 168.677  6.291 201.959
% 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia en base a los Censos Nacionales Agropecuarios de 1988 y 2002.
* El algod6n ocupa el 99% de la superficie implantada con cultivos industriales de la provincia.
** La soja ocupa el 67% de la superficie implantada con cultivos oleaginosos de la provincia.
*** | a soja ocupa el 99,9% de la superficie implantada con cultivos oleaginosos de la provincia.

El resultado del anélisis anterior confirmaria la hipotesis de alue
los PPM_en una alta proporcion siguen en el campo y viviendo de los
cultivos industriales que tradicionalmente les han dado de comer, y que
no han sido tan afectados como los sectores medios (en términos ne?a-
tivos) y altos (en términos positivos) por los cambios mas importantes
acaecidos en la estructura productiva en los (ltimos afios, cuyos indica-
dores mas sobresalientes son la modernizacion’ de los comlplejos agroin-
dustriales -con €l consiguiente impacto en la manera de Ilevar adelante
los cultivos- y el avance de la sojizacion.
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Resultados de los estudios de casos: los tipos de pequefios
productores encontrados en Chaco y Tucuman

. La informacion que se presenta en el cuadro siguiente proviene de
la aplicacion de las 140 encuestas (70 en cada provincia), muestra esta-
disticamente representativa de pequefios productores.

cuadro resumen: Principales resultados del diagndstico a partir de la aplicacion de las
encuestas en Chaco y Tiicuman (entre Abril y Mayo de 2004). Valores predominantes de

las principales variables (% del total de explotaciones encuestadas por provincia).

VARIABLE CHACO TUCUMAN
Tipo de explotacion por Algodonera 32,8%/ Cafiera 44%/
adtividad principel Diversificacs* 36,8 Tabacalera 36, %%
Superficie total promeck) 931 ha 386ha
por explotacion
Superficie cultivack promedio Algodin: 4,80 ha Cafia de az(icar 3 ha/ Tabaco: 2,29 ha
Cantided de explats. 101 a25ha 35,8%/ 21 abha* 44,6%/0a2ha 354%
por estrato de tamafio 21 a5ha 26 %
Fones de Tenendia Propia con itulo: 38,8/ Precaria** 56,9%/
Qcupante: 20,9% Propia con tituo: 35,4%
Canales de comercidlizadon Aoopiador: 46%/ Industria 41,2 /
Cirauito Minorista. 22% Acopiador 27,9%
Participecidn en grupos/iorg. 41,1% 204%
Edad cH jefe de hogar Entre 31 y 50:53%/ +de50:58,5%/
+0de 50:39,4% Entre 31 y 50:36,9%
Sexo oM jefe de hogar Varores: 91% Varores: 92,3%
Ml educativo del jefe de hogar ~ Prinaria Inc.: 62,7%/ Prireriaconpl.: 70,8/
Primaria Conpl.: 22,4% Primaria Inc.: 24,6%
Aabrado perimetral conpleto 48% 14%
Posesion de tractor 2% 52%
Contratacion de mano de obra 19% 32%
Trabejo extrapredial 33% 31%
Ingeso Famiiar Anuel Neto (FAMy* $2.001-$5.000:31,3%/ $2.001-$5.000:29,2%/
$0-$1.00a 22,4% $0-$1.000:46,2%
Acceso a crédito en los
(limos 6 afios (prom.) 40,6% 22,3%
Fuente del crédito Informal:#*+* 609 / Acopiador 57,9% /

Devolucion del crédito
Acceso a otro tipo de financ.

Mhist. Produccion: 38,8%

Total: 41,5%/Pardal: 35,8%

32% (subsidio estataly*+

Cooperativa 184%
Total: 86,8% / Pardal: 10,5%
54% (ingreso extrapredial)

* Algodén con otras actividades: ganaderfa, maiz, sorgo, horticultura, porcinocultura, apicultura, etc.

** Incluye "propia sin titulo" y "sucesién en tramite” e “indivisa".
** Tipo de cambio de referencia: 1u$s * $2,98 (promedio 2003, afio de referencia de las preguntas de la encuesta).

**** Familiar, amigo, "bolichero”, etc.

**% Municipal, del Ministrarlo de la Produccién provincial, "Jefes y jefas de Hogar Desocupados”, etc.
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A continuacion se presenta una resefia de los principales resulta-
dos en relacion con las variables analizadas a nivel de los sistemas de pro-
duccion de los PPM y de sus hogares. N

.. Los tipos de productores_identificados Tpor la actividad que es su
principal fuente de mqresos prediales son: en Tucuman cafieros puros (la
mayoria de los encuestados), tabacaleros, horticultores, y caferos diversifi-
cados con horticultura: y en Chaco algodoneros puros y diversificados con
algoddn como cultivo principal en combinacion con michas otras produc-
ciones como granos, horticultura, granja, etc. (ambos tipos constituyeron
|la mayoria enla muestra encuestada), productores, mixtos (algodon’y ga-
naderia), horticolas puros y en mucho menor medida tabacaleros,

_ U acceso a recursos de todo tipo como la tierra, el ganado, el ca-
pital, el mercado, las organizaciones, 1a asistencia técnica, y el financia-
miento, entre otros, es muy limitado. Medido por ingreso, Ia gran mayo-
ria &90%) de los Productores_ estaria bajo Ia linea de pohrezady en un por-
centaje.alarmante (70%) bajo la linea de indigencia.5Por su"posicion en
las distintas variables de acceso a recursos productivos y servicios anali-
zadas, los niveles de pobreza por tipos de productores identificados de
acuerdo a la actividaa productiva Prlnmpal, se manifiestan de la siguien-
te manera: los menos pobres son los tabacaleros (de Tucuman, pues los
de Chaco, aunque Rocos aparecen siendo mas pobres) y los algodoneros
diversificados de Chaco; Iuego les sequirian los cafieros (Tucuman), algo-
donergs puros y. mixtos con ganaderia (Chaco), y los mas pobres serian
los cafieros/horticultores (Tucuman) y los horticultores (en ambas pro-
vincias, aunque en Tucuman habria’un pequefo sector con un nivel de
capitalizacion mas alto?._ - _

La superficie cultivada % |a superficie total de sus explotaciones es
mu%/ Bequenaz en promedio 4,3 has en algodon, 3 has. en cafia y 22 has
en fabaco (Tucuman); siendo la superficte total promedio parg los pro-
ductores encuestados en Tucuman de 4 has. 3/ en Chaco de 9 has, pero
en esta provincia es importante el porcentaje de superficie no aprovecha-
ble. Por rangos, el 48% de las explotaciones encuestadas de Chaco po-
seen menos de 5 has. y ese porcentaje se eleva a 80% en Tucuman. La
baja superficie total y Cultivada Promedlqde los principales cultivos tra-
dicionales a los que e dedican los pequefios PPM en ambas provincias,
hace suponer que la supervivencia de este sector depende de la combi-
nacion con otras fuentes de ingreso (por diversificacion productiva, in-
?reﬁosfext_rlapredlales, efc.), que, aunque menos seguras, completan el sus-
ento familiar,

4. $722, Mayo de 2004 INDEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos).
5. $349, Mayo de 2004 INDEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos
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Sunivel de capitalizacion también es muy bajo. La gran mayoria
de los productores poseen equipamiento e implémentos productivas pa-
ra traccion a sangre, y en lamayor parte de los casos el laboreo con trac-
tor -si lo requierén y'lo pueden pagar- lo deben contratar. Se da un solo
caso en Chaco de posesion de tractor; en Tucuman lo poseen 32 de los
encuestados, la mayoria tabacaleros. La posesion de vehiculo es igual-
mente baja, 3 casos en Chaco y 14 en Tucuman, también tabacaleros. En
relacion a las construcciones € instalaciones la Situacion es adn peor. En
Chaco |a mitad de los productores encuestados no tenia alambrado pe-
rimetral completo: en Tucuman los que poseen alambrado perimetralin-
completo llegan al 50%. ) _

Es muy pequenio el tamafio de los rodeos ?anaderos de animales
de renta que Poseen, sobre todo en Chaco donde [os posee el 55% de los
casos encuestados (entre 3y 5 animales en reproductores bovinos, novi-
llos y temeros), en tanto en Tucuman solo tienen ref)roductores porcinos
en cantidades parecidas..Por su pequefio tamaio, los rodeos qanaderos
-mas que como una actividad productiva con salida comercidl- sequra-
mente funcionan como formas de ahorro para vender y obtener dinero
en situaciones de emergencias. . 5

Es muy problematica su situacion en relacion con las formas de
tenencia de la'tierra, pues alrededor del 60% de las explotaciones encues-
tadas en Chaco y Tucuman no tiene titulo de propiedad saneado, inclu-
Iso en Chaco la ocupacion (sobre todo en tierras fiscales) llega al 20% de
0 Casos.

. Suacceso al mercado es en condiciones muy poco ventajosas: ma-
yoritariamente a través de un acopiador (algodoneros de Chaco y cafie-
ros de Tucuman), la industria (tabacaleros de Tucuman), un intermedia-
rio (horticultores de Chaco), y en menor medida directamente al circui-
to minorista (horticultores de Tucuman y ganaderos de Chaco). Parece
estar aumentando la venta a traves de otfo productor (caiieros de Tucu-
man y ganaderos de Chaco), y la presencia de la cooperativa es muy exi-

ua.
: El acceso al crédito -tanto formal como informal- de esfe Sector
es muy bajo (en promedio 40,6% en Chaco y 22,3 %en Tucuman en los
Ultimos 6 afos, con pocas oscilaciones anualés). Las fuentes predominan-
tes son las informales (redes familiares y de vecinos, prestamistas, holi-
cheros, acopiadores e intermediarios), debido a la ausencia del financia-
miento de tuentes formales (bancos) y estatales (proqrama?, y de otras
fuentes -como las cooperativas- a las que tuvieron en € gasa 0 Mayor ac-
ceso. Los montos de crédito son muy exlquos (aprox. $2.500 anuales en
promedio), el destino principal es el Capital de trabajo (compra de mate-
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ria prima e insumos, contratacion de laboreo con tractor y mano de obra
para la cosecha) y casi no aparecen las inversiones. Los fitulares del cre-
dito son predominantemente varones jefes de hogar, El nivel de endeu-
damiento es muy alto en Chaco (lIIe a al 659%, con fuentes informales y
el estado), no asi en Tucuman (gl 15%, con el acopiador y la industria), y
la diferencia en el nivel de devolucion se relaciona con €l tipo de fuente
de la que reciben el crédito (el estado nunca reclama, en cambio el sec-
tor privado se cobra en produccion, y el productor se esfuerza por estar
al dia para poder contar con el apoyo al afio siguiente). _
. Es mas importante el porcentaje de acceso a otras formas de fi-
nanciamiento que no son créditos. En Chaco el 30% accede a subsidios
de las municipalidades y de la provincia para insumos y laboreo (algodo-
neros y horticultores) ¢ apela al autofinanciamiento (solo pueden hacer-
|o los diversificados). En Tucuman el 50% accede a subsidios (del FET
|os t_abacaleros%)p apela al autofinanciamiento (parte de los cafieros y
hortlcul,toresP. ichos financiamientos se destinan a sostener el proceso
productivo, [a compra de insumos y materia prima; y el monto prome-
dio, que se registro solo en el casode las fuentes estatales (subsidio) es
muy bajo: entre $300 y $600 anuales. . ,
.~ Encuanto a su‘accesp a recursos institucionales, como es la parti-
cipacion en grupos u organizaciones, en Chaco solamente el 40% gartl-
cipa (el sector algodonero hort|cola|), y en Tucuman apenas el 20% (el
sectog| cafiero y horticola). Los tabacaleros encuestados no participan pa-
ra nada.

También es muy limitado su acceso a recursos de asistencia técni-
ca, que por lo ([;eneral constituyen la via mas importante de apropiacion
de conocimientos que inciden en el manejo de la explotacion Y sus posi-
bilidades de evolucion economica. Esta situacion es sobre todo grave en
Tucuman, En esa provincia solamente un 29% del total de los encuesta-
dos recibieron asistencia técnica y la gran ma)(ona son tahacaleros que la
tuvieron a traves de la cooperativa. No se nofa la presencia del INTA ni
de organismos 0 Frogramas estatales provinciales 0 nacionales, tampoco
por supuesto de la em})resa privada. En Chaco el porcentaje de los Aﬂue
acceden se elevaal 61%, porque el Ministerio de la Produccion y las Mu-
nicipalidades aportan asistencia técnica a aquellos productores que no
son beneficiarios de ningun Brograma estatal. o

Contratan mang de obra (mayoritariamente transitoria para la co-
secha), s0lo el 20% de las explotaciones encuestadas en Chaco (los tipos
diversificados que poseen en promedio mayor cantidad de has. de algo-
don que los algodoneros puros) y el 30% dé las de Tucuman (sobre todo
las tabacaleras)g. Y en porcentajes parecidos se presentan los casos de tra-
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bajo extrapredlal en ambas provincias (horticolas y caieros en Tucuman,
y Norticultores, algodoneros y mixtos con ganadefia en Chaco), apuntan-
do al aumento de una estrategia de multiocupacion de este sector dentro
de las areas rurales donde se asienta (que implica también changas urba-
nas en las pequefias y medianas localidaces). Sin embargo, son mayores
los porcentajes de casos con ingresos extraprediales no provenientés del
trabajo (40% en Chaco Y 66% en Tucumanﬁ constituyendo un indicador
de la pobreza que afecta al sector ya que [a gran mayoria son subsidios
Clel PIanJefesY efas de Hogar Desocupados, (los que’se concentran pre-
cisamente en los tipos mas pobres: algodoneros y horticolas en Chaco y
cafieros y horticolas en Tucuman). _

Los hogares correspondientes a los PPM encuestados, medidos
por edad, sexay nivel de instruccion del defe de hogar, aparecen enveje-
cidos (predominancia de adultos entre 30y 50 afos y adultos de mas de
50 afios; los jovenes menares de 30 afios Casi no aparecen), con jefatura
varonil en [a'toma de decisiones prediales (Ias pocas mU{er,es (UE apare-
cen como jefas de hogar son en los casos mas pobres del tipo cafiero en
Tucuman y horticola en Chaco), y con muy bajo nivel de instruccion. En
Chacg prédomina la primaria incompleta yen Tucuman, si bien predo-
mina la completa, la incompleta llega al 25% de los casos. En ambas pro-
vincias no son relevantes los niveles secundarios -completos o incomple-
tos- y se presentan casos de analfabetismo, _

A partir de estos resultados del relevamiento se puede concluir
que los tipos sociales agrarios a los que pertenecen los productores en-
cuestados son: el campesinopura (aprox, la mitad de los encuestados) que
subsiste con explotaciones de tipo familiar, y no contrata mano de obra
ni sale a trabajar afuera (algodoneros puros de Chaco y cafieros puros de
Tucuman); el semiasalariado (aprox. un 30% de los encuestados) que sale
a trabajar afuera para complementar el mgg,reso predial Bara la Subsisten-
cia (cangros/horticolas de Tucuman y horticolas en ambas provincias); y
el pequefio productorfam iliar capitalizado &aprox. un 20%) que puede o no
tener ingresos extraprediales (a partir de trabajos mas calificados), y con-
trata mano de obra para la cosecha (tabacaleros de Tucuman y diversifi-
cados con algodon y ganaderia de Chaco).

Esta aproximacion a una caracterizacion de los productores en-
cuestados se confirma con los datos de ingreso, que aungue nunca del to-
do confiables por basarse en informacion de los entrevistados, corrobo-
ran esta configuracion de tipos sociales agrarios. Los semiasalariados oh-
tienen menos de $2.000 de ingreso familiar anual neto (IFAN)6Y consti-

6. Tipo de cambio: lu$s = $2,98 (promedio 2003, afio de referencia para las preguntas de la
encuesta).
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tuyen la mitad de los casos encuestados en Chaco (este mPreso es infe-
rior al subsidio_de $150 mensuales que reciben del estado fos Jefes y Je-
fas de Hogar Desocupado?, en tanto en Tucuman la situacion es adn
i)eoerorque casi la mitad de los casos esta por deba10 de los $1.000 de
FAN y un 25% por deb%,o de $500. Con estos resultados, queda claro
que machos de estos productores con la estrategia de produccion a/ tra-
bajo gue desarrollan no logran asegurar la subsistencia familiar en deter-
minados momentos del afo, produciéndose seguramente Situaciones de
desnutricion infantil, etc, (se presentan estos casos entre los horticolas
puras y los cafieros/horticolas de Tucuman&. L.os campesinospuros obtie-
nen ingresos de un rango entre $2,000 a $5.000, en el que se ubica la ma-
Yona e.los algodoneros y los cafieros del total de la muestra; en tanto
osfamiliares capitalizadog$ obtienen més de $5,000 y hasta $10,000 de
IFAN, y los tabacaleros (T_ucuma%y los diversificados que combinan al-
godon con otras producciones (Chaco) poseen un nimero significativo
£ as0s en estos estratos superiores de ingreso.

Conclysiones: aproximacion a la problematica de los
pequedos productores agropecuarios pobres en el
contexto actual

_ A partir de estos dos estudios de caso (en Chaco y Tucuman), ga-
radigmaticos en relacion con la situacion del pequefio productor pobre
de Ias economias regionales predominantes en el norte argentino (ﬁ?as de
mayor presencia de ‘este sector en la estructura agropecuaria del pais), el
marco de referencia proporcionado_por la comparacion de los datos del
CNA 1988 y 2002, y de las entrevistas efectuadas a informantes clave,
surgen las siguientes conclusiones generales: ,
1 Aunque a lo largo de estos Ultimos 15 afios han desaparecido
aproximadamente 90.000° explotaciones agropecuarias (entre Censos
1988/2002), coincidiendo con la aplicacion de medidas de ajuste y rees-
tructuracion de la economia de corte liberal, que provocaron cambios
profundos en la estructura agraria argentina tendientes a la concentra-
cion de la tierra y el capital, 10s datos y las opiniones concuerdan en que
-en las provincias analizadas- no han desaparecido masivamente los pe-
quefios productores pobres, sino sobre todo los medianos productores y
Fe%uenos_ capitalizados (principalmente a traves del mecanismo de ver-
a de la tierra 0.l endeud@mlentog. o
2. Pero si los peguerios productores permanecen, son adn mas po-
bres que antes. No se han ido porque ya no encuentran facilmente fuera
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del campo otras oportunidades de empleo como en décadas pasadas
(proceso de emigracion a lgs centros urbanos en busca de trabajo en el
sector industrial y de servicios), y también porque saben que en el cam-
po se sobrevive mejor que en una villa urbana. Pero su situacion se ha
agravado porque, por un lado log semiasalariados ya no consiguen traba-
jo estacional (Zpor |la mecanizacion masiva de las Cosechas) y; en el otro
extremo, los pequefios productores mas capitalizados y. muchos media-
nos productores no Pudle_ron “dar el salto” que implico la “moderniza-
cion” de los cultivos tradicionales debido al costo y caracteristicas sobre-
salientes del paquete tecnologico, por lo que cay@ron en situaciones de
endeudamiento y mayor pobreza.

3. L0s pequedids productores pobres permanecen en el campo afe-
rrados a los cultivos tradicionales (agroindustriales como el algodon, ca-
fa de azicar, tabaco, combinados 0 Solo con ganaderia menor segun las
regiones), porque aunque no logren acumular, son las, tnicas actividades
productivas que aln con pequenas parcelas y muy baja tecnificacion, les
asequran la subsistencia. Por otra parte, ain o s& han presentado alter-
nativas productivas -a pesar de més de 10 aios de ensayos encarados con
apoyo estatal- que puedan sustituir o comEIementar con. éxito a los sis-
temas tradicionales de produccion del sector, en condiciones de iniciar
un proceso sostenible de acumulacion &esta es opinion unanime de los
especialistas y representantes de los productores entrevistados).

4. Al mismo tiempo, aungue permanecen en el campo y no aban-
donan el cultivo tradicional, los pequefios productores agropecuarios po-
bres han profundizado -de cara al agravamiento de la crisis de los ulti-
mos afios- las estrategias de diversificacion de sus fuentes de ingreso a
traves de la multifuncion, esto es el trabajo extrapredial dentro y fuera del
sector agropecuario. Y no solo los mas pobres gemlasalarlados) desplie-
8an esta estrategia de sobrevivencia, Sino que se presentan casos de pro-

uctores mas capitalizados (gl resultado de las encuestas |o testimonian),
pero cumpliendo empleos de mayor calificacion y de fuera del sector
agropecuario, en las areas urbanas cercanas (localidades medianas y pe-

Uefias).
q . Sin embargo, la permanencia en el campo de los pequefios pro-
ductores esta siendo actualmente amenazada por ¢l avance de nuevos
cultivos, como es el caso de las oleaginosas (especialmente la s_olal) que
sustituye en el uso de Ja tierra a los cultivos tradicionales (principalmen-
te al algodon) y ya ha impactado al sector con casos de expulsion por de-
salojo compulsivo (g. en Santla?o del Estero y Salta) o de compra de tie-
rras por inversores de fuera de Ta provincia (8] en Chaco). El avance de
la “sojizacion” provoca situaciones que comprometen hacia el futuro la
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permanencia de los pequeios productores, por un lado debido a la pre-
siony la extranjerizadon* de Ia posesion de la tierra por la apertura mo-
menfanea de una nueva frontera agricola que atrae inversiones de afuera
de la zona, que asi como llegan se iran ni bien bajen los predos o los rin-
des por agotamiento de los suelos: y por el otro esta la degradadon de
los Suelos que -sequn opinion de l6s expertos- se presenta en un hori-
zonte de no mas de cinco afos, ?{que hipoteca hada el futuro las posibi-
lidades de producir por mucho tiempo Fd,ado (Jue estas regiones poseen
suelos mucho mas vulnerables que |a region pampeana).

6. Esta situadon de inestabilidad relativa en el campo que pade-
cen los pequefios productores rurales pobres fy el avance de su proceso
de empobrecimiento, se ve agravada por la falta de acceso masivo del
sector a recursos productivos e institudonales que tendria que proveer
una politica universal e integral del estado (Ia cobertura de los programas
de desarrollo no alcanza a aharcar el terdo de la poblacion objetivo). Asi-
mismo, quedan fuera de la intervendon del estado problemas centrales
como [a tierra, el cumplimiento de las normas impositivo/previsionales,
la infraestructura publica y otras cuestignes vinculadas a las condidones
de vida, en particular la provision masiva de bienes piblicos (vivienda,
acceso a educadon, salud etc.), muy importantes en la retendon de las
nuevas ?eneradones dentro de las zonas rurales. Y adn las intervendo-
nes acotadas que se desarrollan adolecen de muchos problemas, empe-
zando -entre otros- por la descoordinacion de acdones, la falta de un en-
foque de sistema de producdon y de cadenas productivas, de orientadon
al y desde el mercado, de la conSideradon del perfil productivo e institu-
donal del territorio a la hora de promodonar proyectos de desarrollo,
carenda de asistenda técnica acorde a los rubros recomendados, ausen-
da de perspectiva de mediano plazo y de condidones de sostenibilidad
de los emprendimientos, etc, , _

~ Tlafaltade Perspectlvas para la superadon de la pobreza (1ue Im-
plica la baja competitividad de los territorios donde se asientan los pe-
quefios productores pobres, se ve tamhién agravada por la ausenda de
organizadones economicas representativas del sector. De hecho, las or-
8an|zadones pa_rudf)atlvas promodonadas con exito por los programas

e desarrollo, dificilmente han evoludonado hada la constitudonde ne-
?odos de escala colectiva basados en una integradon equitativa horizon-
al y vertical dentro de las cadenas agroindustriales donde prindpalmen-
te se ubican, cuestion crucial para la’evoludan economica y superadan
de la pobreza del sector en las economias regionales. ,

8. Las mujeres rurales del sector aparecen postergadas en reladon
a los hombres en el acceso a recursos y servidos. Su unvisibilidad” ha
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quedado hien visible a través de estos dos estudios de caso, donde prac-
ticamente no aparecen como titulares de crédito o subsidios, siendo que
el manejo del recurso financiero es estratégico para participar con poder
en |a toma de decisiones sobre la produccion de la ?arcela las necesi-
dades del hogar.5Sin embargo, la mujer esta presente en este sector co-
mo mang de obra a la par que los varones en los cultivos de renta y es
responsable de las producciones estratégicas para la subsistencia familiar,
siendo jefa de explotacion de hecho cuando el marido ﬁlos hijos se au-
sentan a trabajar afuera. Se(t;un un reciente estudio de PROINDER, Blas
muieres ocupadas en el sector agropecuario )(a eran en la pasada decada
el 40% del total de mujeres de hogares rurales con necesidades basicas
insatisfechas fcateg_ona en Ja que caen la mayoria de los pequefios pro-
ductores rurales bajo estudio), participacion Siempre subvaluada por los
censos. Datos, mas recientes Sequramente confirmarian un agravamiento
de esta situacion, dada la hipotesis de “feminizacion de la pobreza” gue
manejan los expertos/as con la suficiente cantidad de indicios aportados
por I crisis de finales de la década y principios de ésta. En ese sentido,
en todos los temas que hacen al desdrrollo, asegurar la igualdad de opor-
tunidades de hombres y mujeres de acuerdo al To] especifico que desem-
F_enan_dentro del sistema de produccion, no es solo una cuestion de jus-
icia (igualdad de derechos cludadanos), sino, de efectividad de los resul-
tados de las politicas economicas de superacion de la pobreza que se di-
rigen al sector.

Resumen

. Eneste articulo se analizan los resultados de un estudio de diagndstico de
la situacion de los pequefios productores minifundistas (cafia de azicar en Tucu-
man y algodon en Chaco), procurando reconocer la situacion de carencia gene-
ralizada de este segmento de agentes r,equnales sociales con el objeto de actua-
lizar el congcimiento sobre la problemética del sector en vistas, del disefio g im-
plementacion de politicas y acciones que contribuyan a revertir la situacion de
marginacion y postergacion en la que se encuentra.

7. En la préctica concreta de los programas de desarrollo la mujer también aparece poster-
?ada: en el PSA, las mujeres no llegan a la mitad de los beneficiarios de la linea de crédito de au-
oconsumo (siendo que es casi su responsabilidad exclusiva); en la linea de crédito tradicional ape-
nas llegan al 15% de los beneficiarios, y en la de innovaciones al 10% .

8. Biaggi, C. y Canevari C. “Estudio sobre Mujeres Rurales en la Argentina” Prodemur-
[Proinder, agosto, 2002
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Contratos fruticolas y mediacion
estatal en Rio Negro:
una propuesta teorico-metodoldgica para
el estudio de relaciones contractuales en
cadenas agroindustriales*

PEDRO TSAKOUMAGKOS*

Introduccion

El presente articulo contiene algunas consideraciones tedrico-me-
todologicas y una propuesta para el analisis de la agricultura contractual
(tambien llamada, agricultura de contrato o agricultura i)or contrato) pa-
ra el caso de un t|Po particular de cadena agroindustrial o agroalimenta-
ria como es la de la fruticultura de la cugnca del rio Ne(];ro.

. Intenta presentar en forma organizada algunos elementos en ma-
teria de definiciones y métodos para el estudio de las relaciones entre los
sujetos principales de la articulacion denominada agricultura contractual:
|05 productores de la materia Prlma agro'oecuarla 0 agricultores (en este
caso, las frutas a empacar o elaborar)"y las empresas agroindustriales o
agroindustrias. S

Por tanto, no pretende lograr una forma acabada 0 definitiva, sino

gue aspira a construir una herramienta que pudiera servir para el analisis

e las relaciones agricultores/agroindustrias en esa forma particular de
articulacion en una CAl.

* Este texto rene materiales producidos en el marco del proyecto “Cambios en la cade-
na de valor agrrlcola y_reposicionamiento de productores, empresas y_trabgyadoresf GESA-
éNP%yT PICT 04-08-747, dirigido por la Dra. Mdnica Bendini de la Universidad Nacional del

omatiue.
**MS en ciencias sociales. Investigador GESA-UNCo. UBA UNLu.
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Asimismo, no se basa en una revision bibliografica exhaustiva, Si-
no que se limita a utilizar algunos textos pertinentes, particularmente Ve-
llema (2002), quién considera a la agricultura contractual como una or-
ganizacion mediante la cual la empresa aPromdustr_lal controla indirecta-
mente agricultores en un contexto en el que los intereses de una y de
otros pueden converger o diverger; presuponiendo entonces tantd las
imposiciones por parte de la agroindustria, como las respuestas por par-
te de los agricultores. El autor Sostiene ademas que la infegracion da for-
ma a las culturas organizadonales en las cuales interactuan la empresa 'y
los agricultores; de modo que “una combinacion indeterminada de coer-
cion'y control, de persuasion.y acuerdos, y de convergencia de intereses
propios constituye la institucion de la agricultura por contrato.”

. Las condilctas de los agrlcultore,s dentro de la CAI, finalmente, s
describirian sobre la base de dos condicionamientos: los controles indi-
rectos por parte de la agromdustrlay las respuestas de los agricultores in-
fluidas por sus grupos de pertenencia.

|. Definicion de cadena y formas de articulacion
agroindustriales

_ Comenzaremos, como tema central de este primer apartado, refi-
riéndonos a la cuestion de alpunas,deflmmones de CAI de las que poda-
gwos extratler algunos elementos Gtiles para el proposito general de este

ocumento.

Una definicion de CAI -cadena agroindustrial- consultada (Teubal
y Pastore, 1994) -después de mencionar algunos estudios metodologicos
tlasicos” sobre esta tematica: Tra&ten,berg, 1977; Vigorito, 1979; Levin,
1981; Arroyo, 1984; Lacabana y Cariola, 1986- plantea tres elementos
fundamentales del concepto:  ~ 3

L un ambito de reproduccion y acumulacion;

2. con cierto grado de asimetria; y ,

3. en base al proceso técnico de transformacion relativamente es-

labonado_de una materia prima agropecuaria. ,

En un estudio CEPAL/FAQ/GTZ, Dirven (1996: 5) considera
que_ ‘el abanico, de agentes que emplean mecanismos de coordinacion
vertical con agricultores ha tendido a expandirse, Por un lado, con el au-
mento de las exigencias -tanto, legales como de los consumidores- res-
pecto al rotulado, a la apariencia y a la calidad de los productos y de sus
Ingredientes y, por el otro lado, por la diferenciacion de los productos
mediante marcas, calibres y calidades” Y propone entonces ampliar el
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concepto de “agroindustria (procesadora) a aquel agente que requiere de
un cierto, volumen de productos agricolas con mayor o menor grado de
especificidad en cuanto a calidad, volumen y momento de disponibilidad.
Este agente puede entonces ser una agromdustrla rocesadora, una coo-
Eeratlva de P(ro_ductores, una empacadora de productos frescos, un bro-
er, un_marketing board, una cadena de supermercados e, incluso, un
compleéo turistico” , ,
on la idea de sistemas agroalimentarios (SA) Champredonde
(2003; 23 propone “definir el SAA. como: un espacig construido por el
observador, en el cual los limites y los elementos considerados son deter-
minados por él mismo. Esta detérminacion constituye una seleccion de
los actores (empresas, organizaciones e m_shtucmnes{ (ue interaccionan
en el mundo real. Al interior de este espacio, los diferentes enfoques teo-
ricos dan cuenta de la compleja miriada de actividades, relaciones e in-
tercambios desarrollados entré g dentro de las empresas ¢ instituciones
que la componen. Dichas actividades, intercambios.y relaciones concier-
nen a la produccion, transformacion, comercializacion y consumo de un
(0 de una familia de) producto(s).” o o
_Elautor EZO 3. 3) se apoya en la socmlogila de las organizaciones
(Crozjer y Friedoerg), a partir de la cual adopta fa consideraCion de cada
organizacion humana como un sistema de accion concreto (SAQ defini-
do"como un “grupo, (o sistema) humang estructurado que coordina las
acciones de sus participantes por mecanismos de uegi_o relativamente es-
tables que mantienen su estructura, es decir: la estabilidad de esosjuegos
¥ de las relaciones entre ellos, por mecanismos de regulacion que cons-
ituyen otros juegos” (..) las r_e?Ias de JUG%O que coordinan las acciones
de [os actores (..) formales e informales, ‘Tielimitan un abanico de estra-
tegias racionales (...) los actores deben eleglr entre un ahanico de estrate-
gias posibles (..) los objetivos individuales, de cada uno de los actores
pueden no coincidir plenamente con los objetivos de un sistema. I) Por
un lado, las relaciones de poder desarrolladas entre los actores establecen
|a naturaleza de las reglas que regulan el juego y determinan la configu-
racion del S,A.C. Por otro lado, Ias reglas de juego y la configuracion del
sistema condicionan las estrategias adoptadas lpor |05 actores.” Deseamos
subrayar entonces, sobre todo en funcion de [a tematica abordada en el
apartado 1, esta visualizadon de los CAl, como organizaciones cuyas re-
|aciones de_poder entre sus participantes establecen requlaciones que,
tanto delimitan como condicionan estrategias con objetivos individuales
y organizadonales no necesariamente coinddentes. ~ .
Nuestro proposno_ no es exponer en forma exhaustiva las definido-
nes de CAI existentes. Ni siquiera nos proponemos hacer una revision de
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las principales conceptualizadones al respecto. Lo que deseamos mostrar
es que loarece haber dos elementos fundamentales de los CAl que podrian
ser de la mayor pertinenda para los objetivos de este articulo.

~ En primer Jugar, los eslabonaniientos materiales -el conjunto de
interreladones fisicas %ue constituyen la “cadena” en cuestion- parecen
ser definidos cada vez de manera mas amplia y flexible. Ha)r siempre una
materia prima agropecuaria en su inido'y un ?r_oducto elaborado (ali-
menticio en nuestro caso) en el final. Perd esta lejos de ser un eslabona-
miento rigidamente determinado por la naturaleza técnica el proceso
puesto que sus alcances pueden diferir segin sea el recorte valido para un
dertot Cé),njunto de sujetos sodales cuyas interreladones delimitan el CAl
en estudio.

_ Ensegundo lugar, los sujetos sociales que conforman un CAI cual-
quiera se interreladonan en un contexto de diversos -pero siempre 3|?n|-
ficativos- grados de diferendadon sodal (asimetria, poder desigual, efc.).
Esta es la cuestion fundamental, que define el alcance del eslatonamien-
to mendonado en el parrafo anterior, ygue, al mismo tiempo, se vincu-
|a tanto a posiciones como a conductas diferendales. .

~ Sean cuales fueran las formas de articuladon al interior del eslabo-
namiento, por o ﬁeneral estos dos elementos permiten centrar la aten-
don en los agricultores y las agroindustrias; mas alla de que otros varia-
dos actores sodales seran normalmente de Interés, las organizadones de
£50S Mismos swetos, las institudones del estado (iue_tengan impacto en
ese CAl, las ONG que pudieran estar vinculadas, fas institudones tecno-
logicas, las Universidades, etc. _ _

" En consecuencia, los alcances del eslabonamiento Y la diferenda-
don de los sujetos sodales que se interreladonan en su interior, los con-
Sideraremos como aspectos interconectados. Pero las formas en que ta-
les sujetos se articulan pueden ser diversas. o

Teubal y Pastore (1994? consideran 8ue una dimension clave don-
de se combinan los niveles del proceso productivo fracdonado en distin-
tas etapas de transformadon que mantienen entre si una fuerte interde-
pendenda técnica Y el de las reladones economicas y sodales de los
agentes y empresas intervinientes en dicho groceso; es el proceso de in-
tégradon vertical de la agricultura; visualizable como una unidad de pro-
duccion compleja que vincula de manera organlc,a (con enlaces regulares
e interdependientes) a unidades agrarias, industriales y/o de comerdali-
zadon coma si formaran parte de una sola unidad productiva, que, nece-
sita de una fuerte vinculadon de los procesos dedsorios en las unidades
elementales. Identifican asi algunas formas de integradon vertical del
agro en dertos complejos del Caso argentino, correspondientes a distin-
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tas formas ?rados de relaciones agroindustriales, y que inicialmente de-
nominan; a{ ntegracion vertical pot propiedad (o propiamente dicha); b)
integracion vertical contractual o agricultura de contrato; ¢) integracion
asoclativa (0 coperativizada); Y d) Integracion via poder de mercado,

. Elestudiorealizado en el marco del proyecto CEPAL/FAQ/GTZ
citado més arriba, en cambio, analiza a la cogrdinacion vertical dentro de
la CAl desde una persPectlva que va mas alla del “mercado”y de la “inte-
gracion”, apuntando a pa%el del estado frente a las fallas del mercado. En
efecto, sefala que “los gobiernos tienen un nugvo, importante Eapel que
jugar como facilitadores de acuerdos de coordinacion vertical, Las medi-
das en ese sentido estarian primordialmente orientadas hada la remodaon
de las imperfecdones de mercado y |a reducdon de los costos de transac-
don (mejorando las leyes que rigen los contratos y reforzando las institu-
dones que velan por su cumplimiento; mejorando_los sistemas de infor-
madan sobre mercados y predos asi como su difusion; fomentando el es-
tablecimiento de estandares de calidad, entre otros). Ademas tienen un
continuado papel en el desarrollo de mfraestructuray servidos o en ofre-
cer los incentivos necesarios para que d sector privado comparta este OP,a-
pel.” En realidad, se trata de una vision optimista acerca de la articulado
entre agroindustrias y pequefios productores. Toma como punto de par-
tida a Ia existenda de nuevos vados en mercados que ){a eran muy imper-
fectos; planteando qu,e la agroindustria puede llenar 3 gzunos de éstos va-
dos yjugar un papel invaluable como intermediaria, éln eresada) entre los
productores a([;rlcolas y mercados Y tecnologias rapidamente cambiantes.

Desde Ta perspectiva de esté articulo preferimos, como en el texto
mendonado en el parrafo anterior, dar a |og términos mteqradon y mer-
cado el sentido usual. Es dedr, el de una nica empresa real y formal 3ue
posee la totalidad del eslabonamiento en el primer caso y el 'de unidades
economicas que se reladonan estricta y exdusivamente én la esfera de la
circuladon en el segundo caso. , _

Siempre que estas transaedones mercantiles se presenten condi-
donadas, cualquiera sea el grado de tal condidonamignto, a reladones de
otra naturaleza (obligadones de venta, provision de insumos, prestadon
de asesoramiento técnico, etc.g hablariamos de aquc_ultura contractual.

Al respecto, Teubal P/ astore diferendan Ta integradon contrac-
tual total, donde el polo infegrador articula en mas de una instanda del
proceso a la unidad integrada; de la infegradon contractual elemental
donde la integradon contractual se da s0loen un nivel, tipicamente en el
aprovisionamiento de materia prima, o

. Por otra parte, no puede negarse la distinta naturaleza que puede
adquirir la articuladaon entre derto"grupo de agricultores y una coopera-
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tiva surgida de la organizacion de esos mismos productores, tal como
muchos estudios lo han demostrado. Sin embargo, no siempre la existen-
cia de una cooperativa formal o de otras organizaciones semejantes se
corresponden con integraciones “hacia adelante” de tipo democratico y
ajeno al modelo de Ia gran empresa agroindustrial nacional o multinacic-
nal. Por lo tanto, seria_conveniente no adoptar como, premisa una iden-
tidad entre la cooperativa formal y una real forma de integracion alterna-
tiva. Esta Ultima alternativa seria simétrica dado ¢l tratamiento e?unatl-
vo propio de los socios de la cooperativa entre si que realmente funcio-
nasen como tales, por oposicion a la asimetria propia de las relaciones
basadas en el poder diferencial entre los agricultores'y la empresa agroin-
dustrial o quien fuese el polo integrador  “ncleo” del CAL _
. En consecuencia, se pueden asumir las siguientes formas de arti-
culacion por:
1" integracion;
2. mercado;
3. agricultura contractual, ) o
Esta Ultima, nuestro interés central, podria subdividirse en: total y
elemental segun los componentes del proceso productivo-comerdal que
comprenda; Y asimétrica y simétrica segun gue la articulacion sea ‘hada
?ttr,as” con reladones inequitativa 0 *hada acelante” con reladones equi-
ativas.
~ Detodos modos, siempre se daria alguna combinadon entre el ca-
racter de las reladones mercantiles y la distribudon de la Propledad_de
la tierra.y el capltal, por un lado; y los factores materiales, técnicos, sim-
bolicos irreductibles a los dos primeros, por el otro, que determinarian el
tipo concreto de agricultura contractual. Esto ha hecho que la posidon
de los agricultores Contractuales dentro de un CAI haya sido caracteriza-
da de modos francamente antitéticos.|

|1 Posiciones de agricultores y agroindustrias en CAl
contractuales y propuestas métodologicas

. Es predsamente el desarrollo de la agricultura contractual lo que
dio lugar a un debate acerca del grado y caracteristicas de la penetradon
del capital en la agricultura. La cuestion'era la medida en que dicha pene-
tradon tendia a reducir los componentes “no capitalistas” del agro o por el
contrario tendia a combinarse con ellos en diversas propordones y formas.

~ Los procesos de globalizadon a escala de Ias cadenas agroalimen-
tarias han ampliado y profundizado ese debate.
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Ampliado porque las diversas formas de articulacion (integradas,
contractualistas, mercantiles) parecen ser cada vez mas modalidades den-
tro de la expansion agroalimentaria en general (combinando productos y
regiones mas amplias, redefiniendo la posicion y los alcances del ndicleo,
reconflg{urando las formas y escalas de la concentracion y centralizacion
del capital, etc.) y cada vez menos situaciones,de acumulacion de capital
claramente diferenciadas o especificamente circunscriptas por producto
0 localizacion. .

~ Profundizado Forque las nuevas formas del capital y de la tecno-
logia tienden a articularse con tipos de unidades productivas muy diver-
sas y con formas de utilizacion de la fuerza laboral muy flexibles:

. Sin emba,rgo, a efectos de este articulo, centramos nuestra aten-
cion en una tematica que atraviesa a ese debate; aquella de la posicion de
los agricultores dentro del CAI, O, i se prefiere, aquella del tipo de rela-
cion ‘social en la que queda ubicado el productor de la materia prima
agropecuaria. , _ ,

. Al respecto, dentro del caracter subordinado de ese productor pri-
mario en_un contexto hegemonizado por el “nlicleo” agroindustrial o
ptc))st-_agromdustrlal; se han"dado interpretaciones que abarcan un amplio
ahanico.

. En un extremo, quienes veian al trabajo de esos agricultores en
condiciones de subsundon real al capital masalla de la ausencia de una
reladon de dependendaformal. o _

En el otro extremo, quienes se limitan a considerarlos como em-
presas que, cualquiera sea su escala, venden su producdon en el merca-
do solo_condidonados por las imperfecriones o fallas del mercado.

Entre ambos, se ubican las diversas formas de producdon y co-
merdalizadon subordinadas al gran capital o

- El'problema es que esa “fension” entre la caracterizadon de estos
agricultores-proveedores de materias primas como_“trabajadores depen-
dientes informales” o como “empresarios independientes subordinados”,
_resPonderla en realidad al hecho de que estan siendo consideradas con-
juntamente dos cuestiones diferentes. _
aCA Por un lado, la posidon real y formal que estos sujetos ocupan en
a CAl

Por el otro, las diversas conductas que llevan a cabo el conjunto
de los _suAetos_ ue conforman la CAl dado el contexto de controles (de
la agroindustria) y resistendas (de los agricultores) en el que ocurren.

Esta ultima cuestion es tratada ?or Vellema (2002) consicerando
a_una situadon de agricultura contractual como una organizadon me-
diante la cual la empresa agroindustrial controla agricultores en un con-
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texto en el que los intereses de una y de otros pueden converger o di-
vergen

“(...) 1a agricultura por contrato capta a nivel institucional agricul-
tores localés; sin embargo, la incorporacion de a?rlcultores por contrato
No necesariamente significa que la empresa confratante busque, tener el
control directo sobre’el proceso de produccion” La naturaleza indirecta
del control presupone tanto las imposiciones por parte de la agroindus-
tria, comq las respuestas por parte de los agricultores, _

Asi pues, el analisis de este autor “se Centra en las distintas relacio-
nes de interaccion entre agricultor-empresa en la articulacion y en Ia res-
puesta del aqucultor,ant_e,la |mP05|C|_on de un marco institucional. (..)
sostiene que Ta grganizacion de la agricultura Por contrato implica saber
controlar los atributos sociales de las cambiantes relaciones laborales. La
integracion da forma a lag culturas organizadonales en las cuales interac-
tian la empresa y los agricultores” _ .

Vayamos entonces a la propuesta de Vellema de aplicar a la agri-
cultura contractual un modelo analitico denominado GG (grld-group% 0
modelo red-gir,upo, proveniente de la teoria de las or?amzacmnes._ _

~ Mas alla de su orlgzen_com_o una teoria cultural neo-durkheimiana
ha sido utilizado para estudiar diferentes “culturas” dentro de organiza-
ciones, muy diversas y el autor mencionado propone aplicarlo a un caso
de agriculfura contraCtual (el de una empresa transnacional de agronego-
dosen F|I|p|na52 como un mero ejerdcig heuristico que le perita estu-
diar las conductas interactuantes de agricultores-agroindustria y de sus
cambios en momentos daves del fundonamiento agroindustrial.

El modelo es un cuadro tipologico cha propuesta consiste en que
la conducta, la opinion, las creendas  los valores de un individuo son re-
gulados por condidonamientos que se agrupan en dos dimensiones: la de
grupo y 1a de red. Estas dimensiones se dicotomizan, a su vez, en fuertes
0 (feb,l,les; dando por resultado solo cuatro tipos de ‘culturas organizado-
nales”.

El grupo, la dimension horizontal, representa el grado en que las
podndudctas son condidonadas por una unidad sodal mas grande que el
individuo.

El grupo es fuerte cuando las personas dedican mucho tiempo y
dan mucha importanda a actuar retiprocamente con otros miembros de
SU grupo. , o o
Por el contrario, cuanto mayor es el énfasis en la actuadon aisla-
day en el “estilo individualista” mas debil es el grupo. .

L a fortaleza del grupo dependeria de: la frecuencia, el grado de re-
dproddad y el alcance de las interacdones interpersonales, por un lado;
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y de Ila ?olldez con la que se define la inclusion o exclusion en el grupo,
or el otro.
: La red, la dimension vertical, comprende otros condicionamien-
tos sequn los cuales el comportamiento de las personas es determinado
por lanormativizacion de los papeles sociales en la organizacion.
_Lared es fuerte cuando esos papeles se distribuyen sequn clasifi-
caciones sociales Bubllcas_y explicitas (sexo, edad, raza, clan, linaje, posi-
cion jerérquica 0 ur,ocratlczg. - _ _
Por el contrario, la red es débil cuando la gama de opciones socia-
les s ahierta para las personas que integran una organizacion; de modo
que el acceso a esos papeles sociales depende de capacidades o de habi-
|idades personales, por lo cual pueden competir o negociar para lograr-
los. (Altman y Baruch, 1998) =~~~ _ _
En una tabla de 2X2, s la dimension de red es qraflcada en el gje
central vertical atribuyendo el valor “fuerte” a las celdas superiores'y
“debil” a las inferiores; )r la dimension de grupo se grafica en el eje cen-
tral horizontal dando € valor “fuerte” a las celdas de la derecha'y “dé-
bil” a las celdas de la izquierda; se obtienen los cuatro tipos de “cultura
organizacignal” o, comg tambien fueron denominados, ‘estilos de vida”
dentro de la organizacion, a cada uno de los cuales se ha rotulado co-
Mo sigue:

1. Fatalista: grupo débil-red fuerte 2. Jerarquica: grupo fuerte-red fuerte

3. Individualista: grupo débil-red débil 4. Endavista: grupo fuerte-red débil

“El eje vertical -red- representa el grado en que la viday el com-
portamientd de los individuos esta circunscrito por las convenciones y
reglas 0 por prescripciones impuestas externamente; refleja en qué medi-
dael esgac_m para las negociaciones individuales se reduce. _
.. Eleje horizontal -grupo- representa el grado en que las elecciones
individuales se ven constrefiidas por las elecciones a escala gru?al; refle-
ja en qué medida Ia vida de un individuo se ve restringida 80r el concep-
to de solidaridad del grui)o al cual pertenece.” (Vellema, 2002) .

La idea seria que la tabla resume diversas perspectivas institucio-
nales 0 modos de compromisg respecto de la articulacion de los indivi-
duos dentro de una organizacion social y sugiere diversas respuestas a la
imposicion de reglas a escala de esa organizacion.

El autor advierte que ‘es importante darse cuenta de que estas
P_erspect;vas no coinciden necesariamente con grupos de actores especi-

icos y vinculados. Los agricultores pueden cambiar de una perspectiva a
otra rapidamente. Ain mas, la administracion de una empresa puede em-
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plear diferentes estilos de administracion, en respuesta a estos estilos or-
qanizacionales de comun acuerdo, Por lo tanto, el ejercicio no es catego-
rzar a los agricultores, sino establecer los puntos de vista opuestos e In-
corporar estas percepciones a las relaciones sociales y a las culturas ins-
titucionales en las cuales los agrlcultores y los empleados de las empre-
sas estan inmersos.” (Vellema, 2002) _

_Una exposicion no literal 0 “libre” de algunos de los rasgos iden-
tificados por el autor como propios de cada “cultura” en el caso que es-
tudia, podria contribuir explicar su propuesta: _

. L Cultura fatalista: grupo, débil, red fuerte: se trata de una situa-
cion en la que se aceptan procedimientos indeterminados y recompensas
impredecibles; los individuos se ubican en los margenes de las pautas or-
ganizacionales; la negociacion con la a?romdustrla es individual, informal
y personalizada; las organizaciones fallan permanentemente; los indivi-
duos perciben que la stpervivencia economica no_esta vinculada con el
rendimiento; la Prevmon es minima y falta disposicion para asumir res-
ponsabilidades: [as respuestas a las eventualidades son ad-hoc.

2. Culturajerarquica: grupo fuerte, red fuerte: hay un desarrollado
aparato de controladores y supervisores en todos los niveles de la or?a-
nizacion; el control admirjistrativo es fuerte; la division del trabajo y Tos
roles estan diferenciados; los individuos tienen confianza en las capacida-
des organizacionales (técnicasy burocraticas); hay. aqolpamlentos “Vin-
culantes” que limitan el aprendizaje y pueden Inducir &l error; la ‘justicia”
consiste en la iqualdad ante las reglas organizacionales; las evidencias de
fracaso tienden a ocultarse. . . _

_ 3. Cultura individualista: grupo debil, red debil: Hay libertad para
realizar y cancelar transacciones dentro de I3 agroindustria; la relacion
agricultor-agroindustria esta sujeta a negociacion'y depende de la habili-
dad de los individuos para elegir como desarrollar su trabajo; los limites
impuestos por la agroindustria son provisorios; los agricultores buscan
recompensas personales, que dependan del esfuerzo. o

. 4. Cultura_enclavista: grupo fuerte, red debil; Las negociaciones
agroindustria-agricultores fracasan y. éstos Ultimos tienen mala dispogi-
cion para acepfar “autoridades superiores” para salir del impasse; hay in-
habilidad para resolver disputas y enemistades; las relaciones entré los
miembros de un_grupo son solidas; la oposicion del grupo “al mundo ex-
terior” los mantiéne unidos; la respuesta a las oportunidades provistas
por la empresa es colectiva. o S

. Elautor considera que su analisis “va mas alla de Ia dicotomia ob-
via entre jerarquia e individualismo” /el eje entre las celdas 2-3 que el
modelo GG presenta como aquel de las conductas estables/.
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Sostiene entonces que ha refutado (..) la dualidad que presenta a
los agricultores, como socios comerciales independientes o como em-
pleados subordinados de una corpgracion. En contraste, pone ¢l énfasis
en la necesidad de abarcar el ambiente institucional en evolucion y de
multiples niveles en los cuales los agricultores por contratos manjobran.

é) la agricultura por contrato revela una paleta heterogénea de
formas de control y de modog de interaccion (..) Los agricultores y los
empleados de la empresa podian cambiar de un estilo a otro, lo qué da-
ba como resultado culturas organizadonales contradictorias y paralelas.”
(Vellema, 2002) o ,

Puesto que el modelo analitico utilizado por este autor, de carac-
ter estryctural-fundonalista, pretende identificar estos. ejes o diagonales
“culturales universales” g por tanto, puede redhir criticas epistemologi-
cas; hay que resaltar su dedarado proposito heuristico: la descripdon del
tcomplqo de interacdones dindmicas entre la agroindustria y los agricul-
ores.

. De todos modos, a diferenda del autor, pensamos gue deberia
combinarse con las usuales tipificadones sodo-economicas de los acto-
res copartidpantes en la agricultura de contrato.|

II\IL Consideraciones empiricas para la fruticultura en Rio
egro

Tenemos entonces, en primer Jugar, las categorias sodo-econom-
IcasC tAadldonaIes 0 posidones de agricultores y agroindustrias dentro de
a CAl
En segundo lugar, tenemos a la agricultura contractual considera-
da como una “organizadon” en la que Interacttan el control indirecto
por parte de la agroindustria y las respuestas de los agricultores determi-
nadas por sus diversas ‘culturas organizadonales”, ambas cambiantes en
consonanda con los diferentes momentos del proceso de producdon-co-
merdalizadon contractual y, por tanto, influyendo a su vez en €l.
En tercer lugar, verémos que la legisladon provindal de Rio Ne-
?ro en esta materia se constltuxe en una reguladon y una mediadon es-
atal de las relaciones contractuales en conjunto entre a_?romdustrlas y
chacareros fruticolas; dando lugar de ese modo a un ambito extraorgani-
zadonal que las condidona, _ _
_Senalemos algunos datos claves del caso. Advirtamos previamen-
te sin embargo, que carecemos de informadon secundaria que nos per-
mita cuantificar y describir a la agricultura de contrato en él. Por tanto,



60 Pedro Tsakoumagkos

esos datos habrén de referirse: a la CAI fhiticola rionegrina en general; a
una descripcion de_sus principales actores (empresas agroindustriales y
Productores primarios); a algunas consideraciones sobre mt,egrac;on ver-
ical; y finalmente, a una caracterizacion de controles y resistencias den-
tro de ella, y, a recientes regulamonesg mediaciones del estado provin-
cial que nos daran pie para un intento de recuperacion de las reflexiones
teorlco-metodqloqlcas hechas hasta aqui: _

aLa fruticultura de manzanas y peras (y en menor medida pelones,
duraznos.y uvas) de la cuenca del rio Ne?ro en ¢l norte de I3 Patagonia
(el tradicional Alto Valle del rio Negro, ef valle inferior del rio Limay y
los nuevos valles medios de los rios Negro y Neuquén en las provincias
de Rio Negro y Neuquén) conforman un &rea de unas 135,000 ha hajo
riego en 1as que se desarrollo una agroindustria de empague, conserva-
cion y elaboracion de Rroductos industrializados; orientada desde su ini-
cio en los afjos treinta nada la exPortadon, prindpalmente a Brasné/ Eu-
ropa (actualmente dejugos y fruta en fresco absorbiendo un 70-80% del
volumen totall). Représenta ademas el grueso del producto agropecuario
regional g de [a producdon nadonal de manzanas'y peras. Involucra mas
de 56.000 trabajadores familiares V asalariados, permanentes y transito-
ri0s, rurales g no rurales; aunque [os registros estadisticos més recientes
dan cuenta de unas 53.000 personas ocupadas, la diferenda con la cifra
antes indicada puede atribuirse a trabajadores tercerizados, prindpal-
mente bajo la forma de pseudocooperativas de trabajo.” (Bendini y Tsa-
koumagkos, 2003:10). _ ,

. La estructura sodal de la fruticultura de la cuenca del rio Negro

gue interesa a efectos de este texto, se compone de diversos tipos de pro-

uctores familiares llamados ‘chacareros”y empresarios con distintos ni-
veles de integradon llamados “fruticultores” Estos Ultimos tienen su ex-
presion gremial en [a CAFI (Camara Argentina de Fruticultores Integra-
dos) gremio que representa a las grandes empresas exportadoras. Las Ca-
maras de Productores -locales- nuclean a los productores familiares ¥VSU
expresion colectiva es la Federadon de Productores de Fruta de Rio Ne-
gro y Neuquén -gremio de los chacareros (productores independientes e
Integrados no exportadores). _ _ ,

. Comenzando por un sector de los empresarios agroindustriales, el
trabajo inédito de_Landriscini y Preiss (2006) -basado en el Censo
Agroindustrial de Empaques y Frigorificos del afio 2000 para la provin-
da de Rio Negro- aporta informadon estructural dentro de la cual se in-
cluye a lag que denominamos también “agroindustrias” Los autores ada-
ran que solo el 58% de los establecimientos empacadores se encontraban
en filndonamiento. Ademés, en ambos casos, describen procesos de con-
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centradon Oy centralizadon, es decir, procesos de desaparidon, deterioro
y/o absordon, de los estratos menores. Si afiadimos que son estadisticas
sobre establecimientos y no sobre empresas; podemos hacemos una ima-
?en de esta parte de loS actores en cuestion: Por un lado, solo el 12% de
05 establecimientos poseen mas de un terdo de la capaddad, total de
empaque; y, el 26% controla mas de dos terdos de dicha capacidad. Por
otro lado, solo el 3% de los establecimientos posee el 13% de la capad-
dad frigorifica total; y, el 30% controla mas del 60% de dicha capaddad.
A las empresas agroindustriales dedicadas al empaque-frio, hay que agre-
gar las empresas de productos industrializados (jugos, sidra, étc.). =
_ Qasificadones posibles de estas empresas, son aquellas que discri-
minan, dpor un lado, entre empresas pardalmente integradas, totalmente
integradas, empresas globales o mega empresas; y por el otro, entre lo-
cales, locales transnadonalizadas y transnadonales, Via fusiones, adquisi-
dones 0 asodadones internacionales, .
_ Sin embargo, los casos de agricultura contractual constituirian si-
tuaciones en las Gue un gruloo de agricultores se vincula con una empre-
sa agroindustrial en particular. De modo que estas clasificadones serian
importantes solo a la hora de realizar analisis comparativos entre dos si-
tuaciones diferentes. - N .

. “El sector de los productores familiares en esta actividad ha sido
estimado en un numero aproximado a los 6.000, de los cuales el setenta
y tres por dento son del tipo productor independiente y el veintisiete por
dento presentan diversos grados de integradon -vinculados con empa-
que individual mtegrados, sodos de grandes empresas.” (Bendini y Tsa-
koumagjkos, 2003: 12) | ,

entrandonos en la provinda de Rio Negro y comparando el Al-
to Valle (Departamento Roca) ly el Valle Medio 8Departament0 Avellane-
da), la propordon relativa de fas EAP con manzanos y perales respecto
delas EAP totales, y de |a superfide con esas plantadones respecto de |a
superfide cultivadatotal; refleja de alguna manera, la mayor presencia
historica de la fruticultura en Roca (Alfo Valle) y el redente desarrollo de
ella en Avellaneda (Valle Medio). En efecto, €l 85% de las EAP'y el 74%
de |a superfide agricola es fruticola en Roca; asi como, el 49% de’las EAP
y el 35% de la stperfide se dedica al cultivo de manzanas y/o peras en
Avellaneda. _ , ,

_Por razones semejantes, la importanda relativa de las chacras pe-

guenas Y medianas es mayor en el Alto Valle que en el Valle Medio. El
7% de Tas EAP en Roca, Son inferiores a las 25 ha. y poseen el 62% de
la superfide |mglantada (EAP: 51% 0-10 ha. dy 16% 10-25 ha. SUP: 34%
0-10'y 28% 10-25 ha.); mientras en Avellaneda esos estratos representan
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el 52% de las chacras y el 39% de la superficie fruticola (EAP: 45% 0-10
ha. y 7% 10-25 ha.; SUP: 2% 0-10y 12% 10-25 ha.). .

.~ Asimismo, el porcentaje de [a superficie bajo sistema de conduc-
cion en contraespaldera y la cantidad de plantas/ha. es inferior al prome-
dio en Jas EAP de menos de 25 ha.; o cual podria estar expresando el
desfasaje de este tipo de unidades dentro del proceso_de globalizadon-
reestructuradon en el que se encuentra inmersa la actividad; es decir, la
Pe&dla de posidon relativa en el grado de capitalizadon alcanzado por
a CAl

Pasando a la informadon especifica sobre integradon con empre-
sas agroindustriales fruticolas y comercializadon, noS encontramos con
las siguientes configuradones:

. -Enel Alto Valle, 211 EAP que representan el 13,5% del total que
cultivan manzanas 5y peras g1567%, estan mtegradas; y de éstas, el 85%
tienen menos de 25 ha. El 3%, esta vez de todas las unidades fruticolas
y no solo de manzanas y peras, son chacras de 0-10 ha. que venden a (i)
acopiadores, frigorificos, plantas de empaque o (if) industrias, mas o me-
nos en iguales proporciones. El 29%, por su parte, tienen 10-25 ha. tam-
bién en propordones semejantes en ambos canales. o

- En el Valle Medio, en cambio, solo 8 EAP de 293 estan integra-
das a empresas agroindustriales (menos del 3% del respectivo total con
manzanas y era,s?_y de éstas solo 1 (una) tiene menos de 25 ha. Centran-
donos en éstas Ultimas, pero tomando las unidades dedicadas a todo ti-
po de frutal, un 30% venden a industrias.. El segundo canal comprador
para_estas EAP corresponde al circuito minorista, pero en propordones
casi iguales a la mitad del destino anterior; cuando en el promedio gene-
ral el"segundo destino lo constituyen los acopiadores, frigorificos 0 gal-
pones de empaque. ) ) o

Los datos claves del caso que hasta aqui hemos sefialado, indican
que hay dotadones de recursos que posidonan diferendalmente y for-
mas de resistenda diversas en la fruticultura rionegrina. Una enumera-
don de estos asuntos en la Ultima fase del CAl, basada en varios trabajos
del GESA y en informaddn redente, es la siquiente: _

1 Las grandes empresas integradas inCrementan el porcentaje de
producdon propia, debilitando el poder de negodadon de los chacare-
s quienes se ven obligados a comerdalizar sus cosechas en forma indi-
vidual y aislaca en un mercado de primera venta oligopsonico obtenien-
?Q predos residuales y efectivizados a través de formas de pago desven-
8)05aS.

J 2. Los requerimientos de calidad del mercado externo impactan
en la fruta comprada a terceros, ya que se selecdonan los mejores ofe-
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rentes convirtiéndose en factor diferenciador entre los productores pri-
marios.

3. A'medida que aumentan los niveles de concentracion también
se incrementa la diferenciacion social a nivel empresario, aunque no sin
resistencias de las organizaciones gremiales y movimientos sociales de
productores familiares -camaras locales, federacion de productores, mu-
jeres en lucha, consorcios de riego- ante el riesgo de desaparicion como
productores. o o

4, |dentificamos tres formas de resistencia local, mas alla de aque-
llos que han abandonado la produccign fruticola (por razanes de renta-
bilidad, de marginalidad de la tierra, diversificacion de cultivos o cambio
por la actividad pecuaria). _ _

. 41 En primer lugar, las estrategias productivas de los chacareros:
arriendo, venta de fruta de descarte a industrig, diversificacion con agri-
cultura de contrato, toma de créditos, venta directa en ferias, etc.

4.2. En sequndo lugar, las demandas sectoriales: se refieren al refi-
nandamiento de las deudas bancarias; a los reguerlmlento_s de benefidos
|ml005|t|vos y comerdales; y a diversas demanaas, de medidas promodo-
nales de addpdon tecnologica para, la reconversion.

43, En tercer lugar, las medidas de acdon directa: ya en los ‘80,
los productores llevaron esporadicamente sus tract,ores,ﬁ maguinarias
agricolas a plazas con el proposito de Ilamar la atendon piblica sobre sus
problemas de endeudamiento. Pero a comienzo de los"90 adquieren el
caracter de acdon colectiva asodada a alianzas tacticas del conjunto de
los integrantes del sistema y pasan a denominarse “tractorazgs” En los
aflos 2000 y 2001, las interrupdones de calles,g camings, sin que las
alianzas aludidas presenten un caracter tan explidto, crederon.

5, Confirmando el caracter estructural de las tendendas resumidas
en los parrafos precedentes; desde el aiio 2002 se han dado en la provin-
da de Rio Negro una serie de reguladones y mediadones estatales entre
|as entidades que a%ru an a agroindustrias y chacareros, que se Blas-
maron en leyes (3611/2002," 3799/2003;" 3879/2004; 3905/2004;
3993/2005), decretos y resoludones que crearon diversos regimenes:

5.1 El régimen de transparenda del negodo fruticola; o de trans-
parenda para Ia vinculacion entre la produedgn, empaque, industria y
comerdalizadon de frutas en la provinda de Rio Negro; se propone dar
certezajuridica a la reladon entre las partes y acompanar la viabilidad del
negodo en forma agil y transparente. Esto e busca mediante un conjun-
to de exendones impositivas (de ingresos brutos, inmobiliario, sellos,
etc.) hasadas en declaradonesjuradas de los contratantes Y registros/cer-
tificadones de diversos organismos del estado provindal; pero que re-
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quieren de la inscripcion formal de los contratos. El sentido del régimen
es, entonces, el de incentivar la formalizadon y publicidad de los contra-
tantes%de los términos contractuales. S
2 la Ie?/ 3993/2005; crea la “Mesa de Contractualizadon Fruti-
cola”, cuya finalidad es [a de definir anualmente los costos y predos, en
este caso conforme variedad, calidad y calibre y/o por kilogramo de la
fruta de pepita, que regiran para su praduccion, conservadon, acondido-
namiento & industrializadon, asi como las condidones de pago Y |as clau-
sulas de ajuste de los valores. La Mesa esta integrada por Cuatro repre-
sentantes “del sector de la producdon primaria designados por la
FPFRNYN (Federadon de Productores de Fruta de Rio Negro y Neu-
quén); dos representantes del sector de acondidonamiento, conseivadon
%/ comerdalizadon de la fruta designados por la CAFI; dos representan-
es del sector de la transformadon_ de la fruta designados por CINEX:
dos representantes del Poder Ejecutivo provindal trés representantes del
Poder Legislativo provindal, dos por Ia magorlay uno For la minoria; Ey
uno -por invitadon- en representadon del Poder Ejecutivo Nadonal. Es
presidida por un representante del Poder Ejecutivo provindal, cuyo voto
dirime en Ultima instanda, La Mesa debe resolver -gs decir, mediar- so-
bre las materias ya sefialadas, con dos meses de antidpadon al inido de
|a cosecha. Sin gmbargo, pueden convocar tanto el Gobierno provindal
como la mayoria de los miembros; aunque se rednen indefectiblemente
en la sede de la Secretaria de Fruticultura de la Provinda de Rio Negro,
Aquunos rasgos del fiindonamiento de la Mesa son dengtativos del papel
del estado provindal dentro de las potencialmente conflictivas reladones
en la CAI. Por ejemplo, 1a asistenda es carga publica y la segunda dta-
don implica la ‘Conducdon del integrante remiso por medio de la fuer-
za publica” Particularmente, el art. 7establece que “las resoludones a las
que arribe la “Mesa” son vinculantes y deben trasladarse a la contratadon
individual de cada productor primario_con el empacador (Y/O juguero co-
rrespondiente” Por otra parte, al aludir al papel del estado provindal en
la concertadon no nos referimos exclusivamente a la Secretaria de Fruti-
cultura, sino.que estan obligados a colaborar con la Mesa todos los orga-
nismos publicos provindales centralizados, descentralizados, entes autar-
%umos y empresas del estado (Direccion General de Rentas, Secretaria de
stado”de Trabajo, Inspeccion General de Personas Juridicas, Departa-
mento_Provindal de Aguas, EPRE, Ente Requlador del Puerto de San
Antonio Este, Aguas_Rionegrinas SA, etcetere%. La Mesa queda faculta-
da, ademas, para solidtar y acordar igual colaboradon por parte de or-
ganismos y entes nadonalés que se encuentren directa o indirectamente
vinculados al complejo fruticola. A pesar de todo esto, hay reportes pe-
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riodisticos sobre conflictos contractuales individuales (es decir, entre al-
8unos chacareros aislados y alguna aFromdustrla en particular), respecto
e los cuales la Mesa sugiere derivarlos a los estrados judiciales.

Podriamos resumir este tercer apartado, en la Siguiente forma;

Tenemos, por un lado, IaIS|gn|f|cat|vaY conocida concentracion-
centralizacion de las agroindustrias contratantes (empacadoras, frigorifi-
c0s, industrias); y, por el otro, una mayoria de chacareros no integrados.
Esto no implica que esa mayoria se encuentre dentro de una agricultura
contractual en sentido estricto, Hay en la fruticultura rionegrina muchas
relaciones contractuales con claro predominio del ambito exclusivamen-
te mercantil. Sin embargo, la agricultura de contrato existe en la medida
en que aparecen condicionamiéntos agenos a la esfera de las relaciones de
mercado (aunque las variedades cons |tu¥en un requisito en si mismo pa-
ra la entrega de fruta en fresco, hay contratos que incluyen otras condi-
ciones referidas al proceso productivo gue involucran diversos papeles
activos por parte de las agroindustrias). Seguramente se trataria, volvien-
do a las clasificaciones presentadas mas arriba, de articulaciones elemen-
tales en el sentido de Circunscribirse a uno o unog pocos aspectos del
proceso productivo. Incluiria ademas, una asimetria_en el vinculo, mas
alla de Ia que de por si_ caracteriza a un mercado oligopsonico. Por su-
puesto, la situacion es distinta en el mercado de fruta én fresco, que en el
de la fruta para industria, dada la residualidad de este Gltimo. En todo ca-
50, los elementos de juicio aportados sugileren (ue -tanto en las relacio-
nes contractuales estrictamente mercantiles como en aquellas encuadra-
bles dentro de Ia,a?rlpultura de contrato- existe un significativo,grado de
opacidad y conflicfividad. Este hecho podria aportaruna plausible inter-
pretacion “acerca de la genesis del “regimen de transFar_enaa y de la
fesa de contractualidad” resefiadas. Se trata de regulaciones y media-
ciones del estado que surgen como respuesta necesarla a los hechos enu-

0S.

. Vellema (2002) identifico (ver apartado I1.) cuatro “Culturas orga-
nizadonales” posibles dentro de la agricultura contractual. La culturaje-
rarquica (red fuerte, grupo fuertez implica igualdad ante las normas y
aqrupamlentos vinculantes. La cultura individualista (red débil, grupo dé-
bil) se caracteriza Bpr el predominio de negociaciones agroindustrias-
/Eroductores mas hien aislados, Como el proEno autor lo sefala, éstas
‘Culturas” aluden sobre todo a tipos de conductas. Los chacareros estan
ubicados tanto en la situacion de miembros de organizaciones de pro-
ductores y, por tanto, expresados en mayor o menor medida por esas re-
presentaciones; como en la posicion de contratantes individuales frente
a una empresa agroindustrial integrada/concentrada. Podria plantearse
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que, en el casg en consideracion, las conductas de ambos actores oscilan
en este ejejerarquico/individualista. Sin embargo, hay razones que limi-
tarian tal’planteo: Por un lado, el alto ?r@do de integracion de las agroin-
dustrias de mayor tamaiio y las, caracteristicas técnico-economicas de la
actividad parecen generar configuraciones bastante diferentes a las mas
tipicas agriculturas de contrato existentes en otras ramas. Por el otro, la
importancia de las relaciongs contractuales estrictamente mercantiles
tiende a reforzar la conflictividad propia de esa esfera. ES posible hipote-
tizar, entonces, que en esas condiciones surge la necesidad de un fuerte
Papel_ requlador y mediador del estado. Muy Proba_blemente no sea ésta
a Uinica causa de dicha necesidad, pero son llamativos los rasgos politi-
cos, legales e institucionales de los regimenes de transparencia y contrac-
tualizadon mencionados. El planteo de Vellema esta centrado’en el uni-
verso de una agroindustria y sus agricultores contractuales visualizados
como_una or%anlzamon. En’nuestro caso, las limitaciones Premsamente
organizaciondles de las agroindustrias y las dificultades con las que se en-
cuentran los chacareros al ne?ouar con ellas, habrian llevado a la crea-
cion de instancias estatales extraorganizacionales de regulacion y media-
cion.

En sintesis, habria tres factores enjuego que otorgarian esi)ecmm-
dad a las articulaciones en la CAl frailedla rionegrina; fanto en las rela-
ciones contractuales estrictamente mercantiles como_en aquellas, encua-
drabas dentro de la agricultura de contrato, lo cual implica la discrimi-
nacion entre condicionamientos mercantiles y no mercantiles: una red
fuerte determinada por agroindustrias oligopsanicas, un grupo déhil aso-
ciado a Ias conductas individualistas de los chacareros y Un papel requla-
dor/mediador del estado provincial de caracter extraorganizacional.

IV. Reflexiones finales

Un esquema del planteo realizado podria ser el siguiente;

Los alcances del eslabonamiento & delimitar estarian determina-
dos por €l conjunto de interrelaciones entre agricultores-agroindustria en
estudio. En nuestro caso: concentracion-centralizacion de"las agroindus-
trias, grado de oligopsonizadon, nivel de integracion “hacia atras”, exis-
tencia de papeles activos de las agroindustrias en los, procesos producti-
vos chacareros (condicionamientos no mercantiles), tipo de organizacion
de los chacareros, tipos de produccion chacarera en relacion a los reque-
rimientos de la CAl, etc.
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Los condicionamientos no mercantiles, que definen la presencia
de la agricultura contractual, determinarian si su caracter es total (Idond_e
el polo mtegrador articula en mas de una instancia del proceso a la uni-
dad integrada) o elemental édonde |a integracion contractual se da solo
en un nivel); asi como el grado de asimetria existente. Yavimos que el ca-
S0 en consideracign esta mas cerca del se?und,o tipo -elemental- y que,
incluso las asimetrias se componen muy extendidamente de aquellgs pro-
pias del dmbito mercantil. Sin embarg0, estamos sugiriendo que el estu-
dio se centrarfa en la caracterizacion Y discriminacion de los condiciona-
mientos mercantiles asociacos a las imperfecciones del mercado éollgop-
sonizacion) y en los condicionamientos no mercantiles asociados a la
agricultura de contrato en su sentido propio. -

Las conductas de los agricultores dentro de la CAl se describirian
sobre la base de dos condicionamientos: los controles indirectos por par-
te de la agroindustria y las respuestas de los agricultores influidas por sus
grupos de pertenencia. Estos condicionamientos, como vimos, podrian
ser estudiados mediante el instrumental analitico que delimita “Culturas
organizacionales” segun las caracteristicas de redes y grupos que contex-
tian las relaciones contractuales. Los controles Por parte de las agroin-
dustrias se refieren a las condiciones de los contratos mercantiles, a los
requerimientos de calidad, a los papeles mas o menos activos en los pro-
cesos productivos a nivel del chacarero, etc.; mientras que las formas de
resistencia de |os chacareros comprenden diversos aspectos de sus estra-
tegias productivas (dentro de las cuales fl%ura la agricultura contractual),
laS demandas sectoriales (gue han desembocado en una variada legisla-
cion) y en medidas de accion directa (de acuerdo obviamente a los ras-
gos especificos de cada momento en la evolucion fruticola). Por tltimo,
Nuestro caso de estudio introduce la especificidad de regulaciones y me-
diaciones estatales a escala “extraorganizadonaT.
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Resumen

. El presente articulo contjene algunas consideraciones tedrico-metodolo-
gicas y una propuesta para el analisis de la agricultura contractual para el caso de
un tipo particular de cadena agroindustrial o agroalimentaria como es la de la fru-
ticultura de la cuenca del rio Negro. _

_..Intenta presentar en forma organizada, algunos elementos en materia de
definiciones y métodos para el estudio de las relaciones entre los sujetos princi-
Fales de la articulacion denominada a?ncultura contractual: los productores de
a materia prima agropecuaria o agricuttores (en. este caso, las frutas a empacar o
elaborar) y las empresas agroindustriales o aqromdustnas. _ _

. Las conductas de los agricultores dentro de la CAl, finalmente, se descri-
birian sobre la base de dos condicionamientos: los controles indirectos por parte
de la agroindustria y las respuestas de los agricultores influidas por sus grupos de
pertenencia.
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Introdugao

A Regiao de Ribeirao Preto, urna das mais ricas do estado de S.
Paulo, engloba 25 ddades, possui 384.758 hectares plantados em cana e
cerca de 40 usinas que Broduzem 30% do alcool ¢ do addcar do pais.
(Folha de S, Paulo, 15/09/04, Cademo Dinheirg, B12). Em 1990, havia
na regiao 26 usinas e 16 destifarfas; 60.000 trabalhadores eram emprega-
dos no corte da cana; a produgao de cana-de-acticar era de 55,7 milhdes
de toneladas e de alcool 3,64 bilhoes de litros. Em 2002, havia 41 usinas,
30.000 cortadores de cana e a produg]aolde, cana se elevou para 80 mil-
hoes de toneladas e de alcool para 3, 7 bilhoes de litros.(Folha de S. Pau-
lo, Folha Ribeirao, 22 dejulho de 2002, p. Q. _ )

~ Arpartir da década de 1990, foi sendo ?estada a ideologia do agro-
negacio no Brasil, que consiste em demonsirar que a aplicabilidade da
ciencia na agricultura, por meio de tecnologias cada vez mais sofisticadas,
por grandes empresas nacionais e intemacionais, € 0 modelo de progres-
s0 associado ao desenvolvimento economico. Esta demonstragao ganha
forga a partir dos dados quantitativos apresentados. Os nimeros acerca
doaumento da produgao e da produtividade de graos, tais como Soja, ca-
fé, algodao, cana-de-agucar, bem como os derivados, alcool, suco de la-
ranja, além de outros produtos, sao cada vez mais crescentes e contribuem

4

para dinamizar as industrias que fomecem equipamentos, maquinas € in-

Professora visitante do PPG/Geografia/USP;
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sumos empregados pelas empresas agricolas, espalhadas por todas as re-
8|oes do pais. Assim, por exemplo, noticias veiculadas pelos media acerca
0s milhoes de toneladas de soja, de addcar, dos hilhoes de litros de &l-
cool15a0 0 certificado do sucesso deste modelo, algo verificado fias gran-
des feiras agricolas -Agrishows- realizadas em varias cidaces do pais, on-
de sao feitos grandes iegocios, cujas cifras atingem, como na Ultima feira
em Ribeirao Preto/SP, mais de um bilhao de reais! Qutro fator que con-
tribui para este sucesso do agronegacio é o desenvolvimento de pesquisas
cientificas em diversas areas do conhedmento, realizadas em varias uni-
versidades do pais e também em empresas estatais como a EMBRAPA
(Empresa Brasileira de Pesquisa em Agricultura). (Revista Pesquisa, Fa-
pesp, n. 122, p. 62-70). = o

~ Todavia, os altos indices de modemizagao sao acompanhados tam-
bém de desemBrego e graves impactos ambientais. Sequndo dacos fome-
cidos pelo NERA"(Ncleo de Estudos e Projetos de reforma Agraria), da
UNESP, CPT (Comissao Pastoral da Terra), e MST (Movimento dos Tra-
ba&adores Rurais Sem Terra), publicados pela Folha de S. Paulo
(12/09/04, p. B 8), 0 desempreglo no campo gerado gela Mmecanizagao as-
sim se apresenta: na cultura do algodao, sao abolidos 60 empregos para ca-
da vaga aberta pela mecanizagao; fias culturas do feijao e da cana, este nu-
mero ¢ 400. Isto significa quea mecamzagao destas culturas caminha lado
a lado com o fechamento das oportunidades de emprego no campo. Con-
siderando_seis importantes cidades da regiao de Ribeirao Preto - Arara-
quara, S Carlos, Franca, Barretos, Sertaozinho e Ribeirao Preto, em 2002,
havia 6624 vagas para 0 setor da agropecuaria; em 2003, este nimero caiu
para 3626, 0 que corresponde a una queda de mais de mil empregos su-
primidos naquele setor, &Folha de S. Paulo, 26/08/04, Folha Ribeirdo, C3).
Do ponto de vista ambiental, 0 agronegacio tem representado a
Importagao para a re?lao do chamado modelo euro-americang de mo-
demizagao da agricultura. Despontando coma trajetoria tecnologica he-
?emomca no bojo da Revolugao Verde, o modelo euro-americano carac-
eriza-se como um sistema e produgao baseado na utilizagao intensiva
de fertilizantes quimicos combinados com sementes selecionadas de alta
capacidade de resposta a esse tipo de fertilizagao, além do uso de proces-
50 mecanicos de reestruturagao e condicionamento de solos degradados
pela monocultura e no emprego sistematico de controle quimico de pra-

1 Segiundo estimativas da UNICA, na safra de 2006/07 da regido Centro-Sul do Eais Serao
moidas 375 milhoes de toneladas de cana, o que representa um crescimento de mais de 10% em
rela™ao ao periodo anterior; a produca® de asucar sera de 25, 50 milhoes de toneladas e a produ-

£ao de al)oool superard os 15 bilhdes de litros (Jornal Primeira Pagina, Sdo Carlos, 11 dejunho de
2006, B3).
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?as. Trata-se, do ponto de vista ecologico, da adequa%ao_ de um pacote
ecnologico desenvolvido em paises de clima temperado junto aos solos
tropicais. Tal sistema de produgao tomou viavel a diiysao em _Iar?a esca-
|a da pratica da monocultura em varias regioes do pais, e particularmen-
te na r?\glao de Ribeirdo Preto. . o
0 que tange ao aspecto politico, 0 agronegdcio tem sido o sim-
bolo do desenvolvimento economico do pais, por meio do saldo positi-
vo do comércio exterior, gragas ao aumento das exportagoes, sobretudo
de produtos agricolas, que vém garantindo, sobretudo nos Gltimos anos,
0 pagamento dos juros da divida externa e permitindo que as taxas do
superavit primario sejam aumentadas pelo atual govemo. Vale a pena ain-
da'indicar as grandes vitongs logradas pelo Ministério das Relagoes Exte-
riores em relagao ao comércio de algoddo para os Estados Unidos e de
aglcar |gara aUnido Européia. S
Diante deste panorama, 0 objetivo neste texto é contribuir para as
reflexoes referentes as formas de reprodugao deste modelo de agricultu-
ra. Para tanto, buscaremos, desenvolver urna analise concreta das, repercus-
s0es sociais e ambientais do referido modelo. Esta analise visajustamen-
te superar a possibilidade de urna interpretagao abstrata do fenomeno do
agronegocio, resgatando as relagoes significativas que dao sentido concre-
to (como unidade do diverso) as dimensoes de explorago do trabalho
social e dos recursos naturais no ambito do processo de produgao de va-
lor. Assim, para construir 0 concreto pensado nos termos propostos por
Marx (1987), interpretaremos inicialmente as formas mais gerais dos pro-
cessos de degradagao ambiental e precarizagao das relagoes de trabalho
neste modeld de agricultura. Para tanto, retomaremos dados do contex-
to nacional e, com maior atengao, do cenario paulista, Posteriormente,
aprofundaremos a discussao sbre os elementos visiveis e invisiveis que
caracterizam a complexidade do trabalho social nesta agricultura, a par-
tir da realidade ora existente na regido de Ribeirdo Preto. A nogdo de la-
bor, proposta por Arendt (2005), Sera particularmente interessante para
analisarmos as implicagoes das modalidades de explorago da forga-de-
trabalho nos cafiariais da regiao. Partindo de urna revisdo critica sobre a
dimensao relacional da categoria trabalho em Marx, Arendt (20053 esta-
belece a distingao de tres momentos no curso deste movimento de for-
magao, quais $gam, o labor, o trabalho e a agao. O labor se referiria, na
perspectiva da autora, as atiridades fundamentais do ser humano sobre a
natureza, provendo suas condigaes de existencia organica. O trabalho di-
ria respeito ao exercido de dominagdo do individuo sobre natyreza, on-
de a atiridade teleoldgica orientaria a criagao e 0 emprego de técnicas de
transformagdo sodalmente condidonada do ambiente natural. A ago,
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por sua vez, designaria quadros de referencia onde o individuo transcen-
deria sua condigao de trabalhador em diregao & politica em sentido am-
PIO. Este seria 0 momento da construgao dé ambientes para a experimen-
aqao de outras esferas de sociabilidade, de tal sorte que as barreiras da
natureza ao laborseriam socialmente contornadas e o universo das técni-
cas de trabalho seria politicamente direcionado para a promogao do do-
minio da liberdade. Neste esforgo, pretende-se, por fim, demonstrar co-
mo estas dimenses - a social e a ambiental - sao indissociaveis do pon-
to de vista das analises dos processos de acumulagao.

Produgéo de valor excedente e degradagao ambiental

~Como € sabido, a0 Ionqo do século XX, 0 constante avango do ca-
pital industrial sobre a agricultura promoveu profundas transformagges
na hase técnica da atividade e fias formas de emprego do trabalho social.
Segundo Goodman, Soij.e Wilkinson d(1990), a0 confrontar o objetivo da
acum,ula?ao com 0s limites naturais da produgéo agricola, o capital in-
dustrial teria dirigido suas agoes para a maximizagao do controle dos
processos naturais, de maneira que pudesse assegurar novos espagos e
valorizagao e reprodugao de suas relagoes. Assim, @ nogao de apropriacio-
nismo proPosta pelos autores representaria um movimento de apropria-
gao industrial de fragdes do processo de produgao agricola superando as
restrigoes ambientais - sendo urna de suas prinCipais expressogs a meca-
nizagao dos instrumentos de trabalho necessarios ao preparo do solo. Pa-
ralelo ao apropriacionismOy haveria tampém um processo de substitucionis-
Mo que evidenciaria um momento onde 0 produto agricola passaria cada
Vez mais a ser substituido por produtos industriais - evidencia que pode-
ria ser notada, segundo os autores, a partir do desenvolvimento recente
da industria alimenticia, o L

_ Do ponto de vista historico, a dinamica do apropriacionimo indus-
trial atrelou-se principalmente 4 difusao mundial, & partir da década de
60, do modelo euro-americano de modemizagao agricola. Conforme de-
fine Romeiro (1998: 69), “[..] por modelo euro-americano de modemi-
2300 agricola, entende-se um sistema de produgao que tomou vidvel a
difusao em larga escala da pratica da monocultura. Trata-se de um siste-
ma de produgdo haseado na utilizagao intensiva de fertilizantes quimicos
combinados com sementes selecionadas de alta capacidade de resposta a
esse tipo de fertilizagdo, no uso de processos mecanicos de reestrutura-
gao e condicionamento de solos degradados pela monocultura e no em-
prego sistematico de controle quimico de pragas”
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Despontando como trajetdria tecnoldgica hegemonica no bojo da
chamada Revolugao Verde, o modelo euro-americano de modemizagao
agricola caracterizou-se fundamentalmente pela pratica de urna agricul-
tura altamente especulativa, voltada para o cultivo continuo de produtos
com maiores niveis de rentabilidade. Tal caracteristica foi fundamental
para consolidar a monocultura -em detrimento dos sistemas de rotagdo-
como elemento de destaque fias estruturas agrarias nao apenas do Brasil,
mas de todos os paises tropicais influenciados pelo referido modelo
(Goodmam; Redclift, 1991). Além disso, a adogao dos agroquimicos co-
Mo reposta tecnologica ao esgotamento do solo e & infestagao de pragas
geradas pela propria monocultura resultou, sobretudo nestes paises, em
hndlce,s ainda Imaus elevados de perdas de fertilidade e estabilidade fisica

0 proprio solo.

d 0 caso brasileiro, 0s riscos ecoldgicos proprios dos componen-
tes do moderno pacote tecnologico, samado ao descontrole do receitud-
rio agronémico da maioria das propriedades agricolas, provocaram -e
continua a provocar- danos ecossistémicos irreversiveis em algumas re-
(ruoes do pais. O uso intensivo de fertilizantes, por exemplo, & um dos fa-
ores fortemente associados & eutrofizagao dos rios e lagos, & acidifica-
gao dos solos e 4 Qontamlnagao de aqiferos. A tabela 1, abaixo, nos
mostra que, no Brasil, em 1992 foram comercializados 69,44 kg/ha des-
tes compostos para fins, agincolas; em 2000, este montante thegou a
128,83 kg/ha, 0 que equivale a um crescimento médio de 85,5% 1o vo-
lume defertilizantes utilizados por hectare plantado. Estes nimeros
ganham ainda maior expressao Se ohservarmos, que o crescimento de
area plantada no pais neste mesmo periodo girou em tomo de 23%
(FIBGE, 2002).23a no caso dos agrotoxicos -componente altamente da-
noso tanto ao ambiente natural quanto & salde humana-, a guantldade
comercializada no pais passou de 2,27kg/ha em 1997 para 2,76 kg/ha
em 2000, correspondendo a urna elevagao de 21,6% na quantidade apli-
cada por hectare. .
~ No estado de Sao Paulo, as perdas anuais de solos em algumas
areas de lavouras tradicionais -como o feijao, 0 milho e a c,ana-de-aggu-
car- por manejo inadequado do solo chegaram, no final da década de 80,

2. Este aumento desproporciona] do uso de fertilizantes em rela“ao ao crescimento da area

plantada tem sido verificado em toda a América Latina e Caribe. Dados da Cepal (Comision Eco-
nomica para América Latina y EI Caribe) mostram que nesta regido, entre os anos de 1990 e 1998,
a area agricola cresceu 6,3%, enquanto o consumo total de fertilizantes cresceu 42,2% (CEPAL,
2002). Ademais, a Cepal destaca ainda que o que poderia significar a dissemina”ao de técnicas mo-
dernas de plantio guarda especificidades perversas na América Latina, posto gue mesmo a expan-
sdo da fronteira agricola na regiao segue historicamente atrelada as tendéncias de especializa™ao
agricola (tendo em vista os mercados externos) e o monocultivo.
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a0 Batamar dos 60 mil hectares (Lambert, 1990). Em 1995, Bastos Filho
(1995) alertava que cerca de 15 milhoes de hectares, ou 80% da area cul-
tivada no estado de Sao Paulo, estariam sofrendo processos erosivos
além dos limites de tolerancia.3 Segundo o autor, um dos fatores deter-
minantes para a extensao destes processos seria exatamente a agao an-
tropica, por via da remogao da vegetagao natural, pela movimentagao So-
bre 0 solo com maquinado pesado e pela aplicagao excessiva de fertili-
zantes e corretivos agricolas.

Tabela i. Cuantidades comercializadas de fertilizantes e agrotoxicos por hectare planta-
do: brasil - 1997-2000.

Ano Quantidade comercializada Quantidade comercializada
de fertilizantes (kg/ha) de agrotéxicos (kg/ha)

1992 69,44

1993 85,40

1994 90,74

1995 84,21

1996 105,27

1997 109,46 2,27

1998 122,63 2,70

1999 109,82 2,58

2000 128,83 2,76

Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel - Brasil 2002. FIBGE - Estudos e Pesquisas. Informado Geogréfica.
Diretoria de Geociéncias: Rio de Janeiro, 2002.

. Estima-se que a erosao no estado carreia para os corpos d agua su-
perficiais cerca de 130 milhoes de toneladas de solo por ano, provocan-
do 0 assoreamento de rios, de varzeas e de reservatorios, alem também
de desencadear processos de eutroflza%ao Jestas aguas (Costa; Matos,
1997). Além da erosao, 0 mau emprego das técnicas Qe irrigagao tambeém
tem provocado a contaminagao dos recursos hidricos do estado, através
do carreamento dos residuos de agroquimicos para as aguas. A propria
aplicagao destes agroguimicos sobre o splo também tem gerado efeitog
daiios0s tanto ao meio ambiente (como & microfauna terrestre) quanto 4
satide dos trabalhadores rurais. ,Segundo 0 Instituto de Economia Agri-
cola de Sao Paulo, 57% dos aplicadores paulistas nao recebem qualquer
tipo de orientagéo, estando assim distantes de quaisquer normas e crité-
rios de seguranga (PNUD, 1999).

3.~ Este limite de tolerancia é técnicamente definido com base na quantidade de solo %ue po-
derse perder por via de processos erosivos sem que tal perda altere sua capacidade produtiva ao
longo do tempo.
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No caso brasileiro, 0 amparo estatal a0 movimento de capitaliza-
0ao do setor facilitou sobremaneira a adogao destas novas tecnologias. A
Partir da década de 70, a adogao em larga escala das praticas tecnologi-
cas do modelo euro-americano propiciou, de fato, a elevagao dos niveis
de produtividade em quase todas as culturas lavrogiras do pais. Neste pe-
riodo, a politica agricola nacional orientou-se para o Setor externo esti-
mulada por urna ?ol_ltlca cambial agressiva, levando com isso grandes
produtores a transferir recursos alocados na produgao domestica P,ara 0
Investimento em produtos exportaveis (Sayad, 1982). Muito do, estimulo
govemamental encontrou reverberagao nos produtores paulistas, que
passaram a dedicar-se as culturas mais “protegidas” pelo govemo - Co-
n?o f(il 0 caso da monocultura canavieira, fortemente amparada pelo Pro-
alcool.

. Parte do dinamismo do_processo modemizador da agricultura
paulista deveu-se, ainda, as politicas de subsidios & mecanizagao e ao in-
cremento do uso de agroquimicos. A ,oolltlca crediticia vigente exigia a
adogao do novo pacote tecnologico -qual seja, o do modelo furo-america-
no de modemizagag- a0 mesmo tempo ém gue_vmha priorizar oS pro-
jetos de grande escala, cumprindo um papel de indutora de transforma-
goes tecnicas e fundiarias. Sayad (1982? emonstrou que, de meados da

écada de 70 até o inicio dos anos 80, para a concessao do crédito rural,
0 govemo federal aplicava como criterio de distingao dos produtores a
capacidade de pagamento dos financiamentos; ou Seja, quem oferecesse
garantias reais mais elevadas, captava a maior parte dos recursos. Isso,
Obviamente, contribuiu de maneira decisiva para 0 comprometimento
das condigoes de reprodugao social dos pequefios produtores agricolas;
muitos, n0 bojo deste processo, acabaram abandonando a condigao de
|avradores autonomos, desfazendo-se de suas propriedades e se transfor-
maram em proletarios rurais. , _ ,
No estado de Sao Paulo este movimento consolidou, na década de
80, novas formas de organizagao e absor?_ao da forga de trabalho, A me-
canizagao de fragoes 0 processo produtivo, por éxemplo, ocasionou a
maior captagao de forga de trabalho temporaria em detrimento da ma-
nutengao dos trabalhadores residentes ja contratados. Ao serem exclui-
dos do processo produtivo, estes trabalhadores, juntamente com 0s tra-
balhadores migrantes provenientes das regioes riorte e nordeste do pais,
formaram um excedente de forga de trabalho que vem servindo de ma-
neira funcional a0 processo de acumulagao fias areas rurais.
Destra feita, & mister considerar que o contexto de uso intensivo
dos recursos naturais pela moderna agricultura paulista possui varias im-
bricagoes com a dinamica das relagoes de trabalho no campo, partindo
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deste pressuposto, avanzaremos a analise sobre_este modelo de agricyl-
tura a partir da dinamica do trabalho temporario em um_dos principais
complexos agroindustriais do pais - a saber, o sucroalcoleiro na regiao
onde_ seu capital encontra-se mais fortemente territorializado - a regiao
de Ribeirao Preto.

Produgao de valor excedente e degradado do trabalho

Segundo estimativas da Pastoral do Migrante, mais de 200 mil tra-
balhadores no periodo da safra da cana, laranja e café no estado de S.
Paulo, sao migrantes. Pelo fato de serem temporarios, muitas vezes, nao
580, computados Pelas, estatisticas dos Orgaos oficiais. Este fato denota a
invisibilidade desta mao-de-obra, agravada Pelas relagoes de trabalho ba-
scadas na terceirizagao. Nos Ultimos anos, tem havido muitas denuncias
de trabalho em condigdes analogas & de escravo na reglao de Ribeirao
Preto. Geralmente, os Tegistrog de trabalho escravo sao Teitos em lugares
distantes da regiao sudeste, fias chamadas areas de fronteira agricola,
portanto, a variavel geografica &, com muita frequiénda, vista como um
dos determinantes da explicagao das relagoes escravistas. Se por um la-
do, tais registros e dentindas Sao |m?,ortantes para punir e frear tais pra-
ticas, For outro lado, o siléndo qu até mesmo a negagao de relagoes es-
cravistas no centro moderno e dinamico do agronegacio pode conduzir
a possiveis vieses de analise e, pour causeyreforgar 4 ideologia moderni-
zante que ai Se Processa, o

Além destes registros,.ha muitos outros relatados pela Pastoral
dos Migrantes, durante as visitas cotidianas que sao feitas aos alojamen-
tos dos migrantes espalhados pelas fazendas de cana e as pensoes, situa-
das fias chamadas ddades-dormitorios da regilao. Em 2004, foram visita-
dos 72 alojamentos, e mais de 4 mil pensoes Tocalizadas fias ddades dor-
mitorios, que albergam cerca de 62 mil mlﬂ/rlantes, provenientes dos Es-
tados do Nordeste & norte dos Estados de Minas Gerais e do Parana.

As den(indas e registros de condigoes andlogas aquelas de trabal-
ho escravo se reportam aos trabalhadores _mlgrantesEprovenlentes de va-
riag partes do pais, sobretudo daquelas mais Pobres. ste fato sugere urna
analise que leve em conta a segmentando da forga de trabalho, porque na
verdade, a separagao entre mlgrantes_ e ndo migrantes entre os tranalha-
dores de fora e os locais encobre a divisao étnica do trabalho, dado que
a_maioria dos migrantes € constituida por negros e pardos, Isto nao sig-
nifica afirmar que os locais selam todos brancos; ao_contrario. Muitos de-
les sdo descendentes de trabalhadores negros, mestigos de diferentes ma-
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tizes, provenientes destas mesmas regioes, que para ca vieram e Se esta-
beleceram definitivamente a partir das decadas de 1960 e 1970, As cha-
madas cidades-dormitorios encravadas no meio dos canaviais das usinas
tiveram um significativo aumento poBuIauonaI com a vinda destes mi-
grantes neste periodo. (Silva, 1999, 2006). Nao obstante, os critérios de
regionalidade -paulista e nao paulista- sao reapropriados pela ideologia
etnico/racial que aprofunda as divisoes entre os trabalhadores, segmen-
tandoos, _sePundo a procedencia geografica e escamoteando a categoria
étnico/racial. ) , )

Um outro dado extraido dos registros/denundas se reporta a su-
perexploragéo desta forga de trabalho, a ponto de extrapolar os limites fi-
sicos, ocasionando as mortes nos canaviais. No periodo de 2004 a 2006,
houve 14 mortes, registradas pela Pastoral dos Migrantes, provocadas,
sui)ostamente,, pelo excesso de esforgo, urna verdadeira overdose do tra-
balho, denominada birola, pelos trabalhadores.4 Além das condigdes ali-
mentares insufidentes -causadas pelos baixos salarios, do calor excessivo,
do elevado consumo de energia, em virtude de ser um trabalho extrema-
mente extenuante-,5a imposigao da media, ou seja, da quantidade diaria
de cana cortada, cada vez mais crescente, tem Sido o definidor do au-
mento da produtividade do trabalho, prindpalmente, a partir da década
de 1990, quando as maquinas colhedeiras de cana passaram a ser empre-
gadas em nmeros crescentes. Esta imposigao atinge nao somente 0s mi-
?r_antes como tambeém os trabalhadores loCais. Poresta razao, estes capi-
ais necessitam de mao-de-obra jovem, dotada de muita energia fisica,
Para 0 desempenho desta atividade. Assim, a rotatividade toma-se mui-
a alta, em virtude da reposigao constante da forga de trabalho, consumi-
da durante o processo produtivo. , ) ,

Em sintese, do conjunto de registros/denundas adma descrito,
tres foram as questoes levantadas pela presente analise: a segmentagao da
forga de trabalho, a partir da divisag étnica do trabalho, Sem contar a
(JUEstao de género EfOIS as mulheres foram praticamente alijadas do cor-
te da cana (Silva,1999); a imohilizagao da forga de trabalho de migran-
tes, muitos dos quais sujeitados aos gatos em Virtude das dividas contrai-
das e alojados em condigoes extremamente precarias; a superexploragao,

4. A ocorréneia das mortes foi objeto de dez Audiencias Pablicas, chamadas pela Procurado-
ria Geral da Republica, Ministério Pablico, Ministério Publico do Trabalho, ONGs e Comissdo dos
Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo, no final de 2005 e inicio de
2006. A questao central debatida nessas Audiencias fhi os direitos humanos do trabalho, além do
descumplimento das normas trabalhistas, sobretudo a NR3L. _

5. 0 aumento da produtividade ao longo dos Ultimos anos foi o seguinte: na década de 1980
a exigencia era de 5 a 8 toneladas; nos anos de 1990, estes nimeros passam para 8 a 10 e hoje es
tdo em tomo de 12 a 15 toneladas de cana cortadas por dia.
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responsavel pelas mortes durante o processo de trabalho. Vale ainda lem-
brar que, ademais dos casos relatados, o estudo de Rumin (20_03? na re-
gido oeste do estado de S, Paulo constatou a ocorrénda da hirola e, em
Outras pesquisas (Silva, 2004) tambeém houve relatos sobre mortes de pa-
rentes, atestadas como enfarte pelos médicos, ocorridas apos muitas cai-
bras durante o corte da cana, geralmente, no periodo da tarde. Levanta-
se aqui a hipotese de que o nimero de mortes deva ser maior do que 0s
conheddos.6 ) -

.Com o intuito de aprofiindar as reflexoes sobre a definigao ou a
conceituagao deste trabalho e responder aos questionamentos que estes
dados susritam, optou-se por acrescentar & analise algumas considera-
00es sogre as correntes invisfveis que atam os trabalhadores a estas rela-
/0es sodais; _ .

A mlgr_aqao temporaria aparece COMO Urna estrate[qla, cOMO urna
solugao material num duplo sentido; por um_lado, o assalariamento per-
mite"a.compra de alimentos, garantindo, assim, um patamar minimo de
sobrevivencia; por outro, a saida da térra corresponde & volta, ja que o
trabalho assalariado é temporario. Cria-se, portanto um elo de comple-
mentaridade bastante estreito entre estas realidades, que, apesar de 0pos-
tas, se servem mutuamente, Em outros termos, a economia capitalista
avangada necessita desta mao-de-obra barata em seu espago por algum
tempo, e a economia miseravel necessita do ?_arco dinhelro; auferido por
alguns de seus membros para continuar existindo.

_ E predso nao esquecer que o migrante parte em busca de melho-
ria de vida, isto &, de um projeto de ascensao sodal. O retomo, ou mel-
hor, a representagao do retofmo é carregada destes valores. Logo, os fra-
£assos, as [perdas representarian! a ruptara com o ideal da partida, o que
pode resultar em sangGes negativas por parte do grupo. Esta poderia ser
a explicagao para as agoes daqueles que nao retomam, que desaparecen!.
0 desgiarra_mento familiar pode conduzir ao desenraizamento social e
cultural, cujo processo de alienagao & reforgado pelo uso de bebidas al-
coolicas, que apressa a morte fisica e social. ,

~Outro ponto gue decorre destas reflexoes é o referente aos ﬁa-
droes de masculinidade, ou seja, aos papéis que devem ser desempenna-
dos pelos homens. A figura do chefe de familia, do provedor, esta asso-
ciada aos padroes patriarcais, que atravessam todas as classes sociais. Tais
padroes, se por um lado, eles conferem poder aos homens, legitimando

6. Segundo recente noticia 8 anog _ |
dos melhores cortadores de cana pelos colegas, faleceu em fiingéo do excessivo esforzd, provocan-
do-lhe dores, c&ibras e a morte, numa usina do municipio de Denise em Mato Grosso, em 29 de
setembro de 2005 (Jornal do Comercio, Especial, Morte e vida de um sonho Severino, Recife£8 de
maio de 2006, p. 9).

Antonio da Silva de 28 anos de idade, alagoano, considerado um
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a domlnagao masculina sobre as muflieres, por outro lado, eles podem
ser consicerados como verdadeiros fardos. Deste modo, o homem &
identificado como viril, destemido, capaz de enfrentar todos os perlg{os.
Este mais um dos elos destas amarras Invisiveis que prendem muitos Tra-
balhadores as redes de trabalho escravo. Nao se trata de desconhecimen-
to da realidade a ser vivida* Ao contrario. Trata-se de um verdadeiro en-
frentamento, de ura provagao para o proprio individug e para o ?rupo
a0 qual pertence. E urna espéde de rito de passagem. O sofrimento ¢ a
dor sao Silenriados em virtude da intemalizagao de tais valores e padroes
sodo-culturais. o

. No que tange ao contrato de trabalho, ha dois aspectos a serem
considerados. Um deles € a relagao juridica estabeledda entre compra-
dores e vendedores da forga de trabalho. Neste momento, 0s dois agen-
tes sao portadores de direitos iguais, legalmente reconheddos, urna vez
que a gperagao envolve um ato de compra e venda feita entre individuos
livres, isto & nenhuma corrente visivel obriga, pelo uso da forga fisica, a
assinatura do contrato, alias, algo também [egitimado pelos representan-
tes dos trabalhadores no momento dos acordos coletivas. O outro aspec-
to, menos visivel, porém nao menos importante, € a aceitagao forgada, in-
voluntaria, latente deste contrato juridico. )

Neste momento, vale a pena refletir sobre urna possivel escolha de
nao aceitagao do contrato de trabalho por parte dos trabalhadores. No
tocante a0s mlgrames (que ja chegam, em sua maioria, endividados, eles
nao teriam condigoes financeiras de reqr,essar_ 203 Seus lugares de origem,
distantes a milhares de quilometros. Alem disso, 0 regresso sem dirhei-
ro para o sustento da familia significa, antes de tudo, a violagao das nor-
mas de comportamento vigentes no interior do grupo ao qual pertence.
Portanto, € dificil afirmar ,(%ue ha liberdade no momento da aceltagao do
contrato de trabalho. E dificil nao Pensar na vergonha do provedor fra-
cassado. Inumeros sao os casos de trabalhadores desaparecidos. Nag so-
mente aqueles que foram assassinados por capan%as, em outras regioes,
segundo as dendncias de muitos estudiosos e a%en es de movimentos so-
cidis, dentre eles a CPT. Dentre os desaparecidos, ha que se considerar
aqueles que fogem e nao voltam ao lugar de origem. E mais. Estas fugas
também se reportam aos trabalhadores locais, aqueles que sao despedi-
dos, que sao desempregados em virtude do aumento do emprego de ma-
quinas. Durante as pesquisas em varias cidades dormitorios desta regio,
foi constatado que, em tomo de 30% das familias, se referem &s chefias
de muflieres, Segundo elas, os homensforam embora. Na realidade, nao s
trata de partida, mas de fuga. Fuga por medo das sangoes sociais negati-
Vas,
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A verdadeira coagao € aquela que o individuo exerce sobre Si mes-
mo, segundo as reflexoes de Elias (1990). Logo, a imposigao das altas ta-
xas de produtividade do trabalho, que extrapolam os limites fisicos dos
trabalhadores, levando-os, em alguns casos, a morte, € suportada em vir-
tude deste processo de introjegao da autodisciplina que os acompanha
durante toda a vida. Do mesmo modo, pode-se interpretar a reposigao
energetica, por.meio da distribuigao do leite de soja ou até mesmo da
apllca%ao de injegoes -as amarelinhas, sequndo a definigao dos proprios
trabalnadores- o ainda, a aceitagao dos kits -soro, farinha e vitaminas
para serem ingeridos durante o trabalho- a fim de minorar os efeitos de
caibras, provocadas pela perda excessiva de potassio. Em se tratando dos
colhedores de Iaran{a, a fim de evitar a contaminagao dos Pomaresl 0S
trabalhadores sao literalmente pulverizados com venenos antes do inicio
das atividades. Muitos depoimentos foram recolhidos acerca desta prati-
ca, normalmente negada pelos proprietarigs e até mesmo pelos colhedo-
res, em virtude do medo de serem despedidos, _

Além das mortes ocorridas nos canaviais, ha aquelas nao registra-
das, e que ocorrem a0 longo de um tempo determinado. Doengas como
cancer, provocado pelo uso de veneno, fiiligem da cana, além de doen-
8as respiratorias, alergicas, da colima, aliadas a quase total impossibilida-

e de serem tratadas em razao da inexistencia de recursos financeiros pa-
ra a compra de remedios, conduzem a morte fisica ou social de muitos
trabalhadores, cuja depredagao de suas for%as impede-0s de continuar no
mercado de trabalho. Por outro lado, o trabalho, considerado em sua es-
séncia constitui-se em parte mte%rante do homem, enquanto ser_social,
segundo a tese lukacsiana. Em outros termas, 0 trabalho & o definidor da
essencia humana. Por meio do trabalho, historicamente, o homem mo-
dificou a natureza e modificou-se a si mesmo. Esta modificagao, se refere
a0.proprio ser, & interioridade e nao somente as condigoes exteriores, ob-
jetivas e materiais. O nao trabalho significa a negatividade desta essénda,
Portanto a negatividade do proprio ser social. Portanto, o trabalho nao
raz apenas a Satisfagao das necessidades fisicas e hiologicas, como tam-
bém sociais e ontologicas. A ausencia do trabalho corrésponderia a rup-
tura desta base onto oglca do ser social que é o trabalho.

~ Acelevagao confinuada da media induz ao sofiimento, dor, doengas
¢ até mesmo & morte.Ha ainda, sequndo a pesquisa de Andrade (20 3
registros do uso de dro%as -maconha e crack- para 0 aumento da capa
dade de trabalho durarite o corte da cana. A frase, Nao dapara acompan-
har o campo de cara limpa, reflete a crueza e a brutalidade destas rela?,oe_s
de trabalhio. A maconha, segundo depoimento de um trabalhador, alivia
as dores nos bragos, ja que para o corte de 10 toneladas de cana, sao ne-
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cessarios quase 10 mil golpes de facao. Quanto ao crack, trata-se de urna
droga estimulante, portanto, o seu uso possibilita maiores ganhos de pro-
dutividade. Este fafo, além de invisivel, é proibido, pois, numa sociedade
permeada pela violencia como a brasileira, o silencio, muitas vezes, € urna
estratégia de sobrevivencia. O aumento da taxa de exploragao poe em ris-
c0 nao somente a forga de trabalho, como também q proprio trabalhador.
Desta sorte, a imposigao da média, bem como a aceitagao pelos trabalha-
dores, se constituf num dos elos das correntes invisiveis que os atam a es-
tas relagées. No que tange aos casos de reincidentes de trabalho escravo,
0 retomo & mesma situagao ocorre em virtude da ausencia de alternativas,
portanto de liberdade. O conteldo latente das duas relagoes & o mesmo.
O elemento mascarador é justamente o contedo manifesto, pelo gual ha
visibilidade fias relagoes escravistas, em fungao da imobilizagao da forga
de trabalho e da coergao fisica ou moral. No que conceme aos trabalha-
dores assalariados e membros do contrato juridico, estes fatores sao ca-
muflados pelas relapoes livres de compra e venda da forga de trabalho.

. O leitor neste momento poderia se indagar a respeito das lutas e
resistencias dos trabalhadores. A fim de fomecer alguns subsidios a esta
(uestao, optamos por apresentar alguns excertos dos relatorios das pri-
meiras audiencias publicas.

As audiencias pablicas: novos atores e novas formas de
resistencia

As primeiras audiencias pablicas se realizaram no més de outubro
de 2005, na cidade de Ribeirdo Preto a fim de apurar as mortes dos tra-
balhadores rurais, ocorridas em fungao do excesso de esforgo exigido du-
rante o corte da cana. A , oo

A responsabilidade da primeira audiencia coube & Relatoria Nacio-
nal para os Direitos Humanos &Alimentagao Adequada, &Agua e & Terra
Rural. A referida Relatoria Nacional faz parte do_ projeto “Relatores Nado-
nais em Direitos Humanos Econgmicos, Sodais e Culturais (DHESC)”,
coordenado_pela Plataforma Brasileira DHESC, com EPOIO do Programa
de Voluntarios das Nagoes Unidas (UNV/PNUD/ONU) e da Proctirado-
ria Federal dos Dirdtos do Cidadao, do Ministério Pdblico Federal, cujo ob-
jetivo primordial & contribuir para que o Brasil adote um padrao de respe-
to a0s dirdtos humanos com base na Constituigao Federal e nos tratados
intemadonais de protegao dos Dirdtos Humanos ratificados pdo pais, atra-
Vés da nomeagao de espedalistas rdadonados a dirdtos especificos (educa-
0a0, saide, alimentagao, moradia adequada, trabalho e mao ambiente).
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A segunda audiencia coube & Relatoria Nacignal para o Direito
Humano a0 Trabalho que integra 0 mesmo projeto da Plataforma
DHESC, A estas audiencias compareceram representantes dos organis-
mos institucionais do Ministério Pablico, do Ministério do Trabalho por
meio de delegados regionais, procuradores e promotores; representantes
de ONGs, dentre elas, cabe destacar a Pastoral dos Migrantes, responsa-
vel pelas denuncias das mortes; Fesqmsadores e alunos das Universida-
des Pablicas (UNESP, USP, UNICAMP e UESCar); representantes dos
Sindicatos de Trabalhadores Rurais, além da FERAESP (Federagao dos
Trabalhadores Rurais Assalariados do Estado de Sao Paulo); trabalhado-
res rurais e a esposa, vilva de um dos mortos; alguns representantes das
usinas da reql_ao. S .

A redlizagao das audiencias publicas? constitui-se num fato novo
no contexto dessas r_ela%oes de trabalho, Muito embora, tenha havido de-
nincias de irreqularidades, em razao do descumprimento da legislagao
trabalhista, encaminhadas ao Ministério Pdblico, em varios momentos, a
chamada para duas audiencias pela Procuradoria Geral da Republica de
Sa0 Paulo, e pela Plataforma DEHSC, ambos organismos situados fora
do dominio das grandes empresas, merece urna analise mais detalhada
sobre esta realidade. =~ . .

A primeira audiencia, presidida pelo Procurador Geral da Republi-
ca de Sao Paulo, dos Direitos do Cidadao, Dr.Sérgio Gardenghi Suyama,
contou com a colahoragao do Dr. Flavio Luiz Schieck Valente, relator na-
cional para os Direitos Humanos & Alimentagao, Agua e Terra Rural, re-
gistoru'a presenga de 220 pessoas e teve duragao de quase 8 horas ininte-
[Tuptas. Antes, porém foram realizadas uma retiniao com representantes da
Pastoral dos Migrantes, sediada na cidade de Guariba, e dos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais e urna visita aos canaviais e a um ajojamento da Usi-
na Bonfim, cuja situagao, descrita numa parte do relatorio é a sequinte;

Os trabalhadores saem de suas casas e/ou dos alojamentos entre as S€ 6 ho-
ras da manhily chegando aos canaviais um pouco antes das sete.O horario

1 A audiencia publica tem como objetivo obter subsidios ¢ iniorma”oes junto & sociedade ci-
vil para elabora$éo de um plano especifico para atuar em urna determinada area. O referido plano
estabelece as metas prioritarias em cada urna dessas areas de atuagao que possibilita, dentro do pla-
nejamento estratégico, definir a"oes institucionais J}ara.alcarjza_r 05 objetivos trabados. E sempre se-
raaberta ao publico em geral. A realizaba© de audiencias publicas, como instrumento da participa-
dlo popular na fun"4o social, é inerente ao Estado Social e Democratico de Direito, servindo, tam-
hém, para controle da atividade de toda sociedade civil. A audiencia pablica, no Brasil, tem previ-
sa0 na Lei n° 9.784/1999, como mecanismo de instru™ao do processo administrativo federal, vi-
sando ao desem FE)enho da fungo administrativa pelos entes da Administrado Publica Direta ¢ In-
direta, dos tres Poderes da Uniao, a saber: Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judicirio.
O Ministério Pablico representa na audiencia publica, indispensével instrumento para realizado da
missao institucional (MORAES, 2005, p. 536 - 550; SILVA, 2003, p. 582 - 587).
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dlo almogo se dd em fomo das 11 horas da manha, nao havendo tempo de-
trnrdo ra aparada. O trﬁbalhadores Igca 1S trazem a comjda dé casa,
8 0. Os trahalhadores alojados mr rante m a comk-

ada em resa (?uando saemﬁjara dtra ahar c%rrem oalimen-

{0 a0s poLicos, oultros Uma so ez Os tr dores acham
ueagﬂan fica 3 atrm entagao o recra e\ia empresa e suficiente, mas a
ualidade ¢ Inadlequac, sem tempero e rMur S Vezes a comida aze-
a, esaecralmenteseestamurto ente.

A empresafomece bota [Eremerra braggira* dculos e capuz, além dofacdo e
lima. A Usrna Bon m ofereoe ropa nem 0 mangoté para o trabaho,
A troca d aterra 0oo[Te amesmaormaﬂue na oltra |n
Varigs trabalhadores refatam que cortam entre 15 a 20 tone ?as de cana
pQr la. OS migrantes, em media, Sa0 majsjovens ueostrabahadores lo-
|s Varros dos trabalhadoresmrgrantes tern em tomo de 20 ans.

?0 ados da Usina Informaram qél %eRoundup Iifosato) uEthreII
etefon) sag usados tanto como herbicidas bem comoa er ores 0 amady-
ecimento da cana de uoar uando necessarro Ousocomoace lerador do

amaourecimento ooorre ae an%s sé)
Durante 0 aavrsra nronarros a Usina se clesgor (fram ara man
ter-seproximo do R at re osrepresen niesda DRTe tentando
|m edirqu eostraba a00res sesentissem livrespara anrestarsuaoggnrao
ente reve momentos houve a oportunicade e conversar maisfran-
Bamen com. 06 trabalhadlores,
rante 3 Visita ao anAamento de trabalhadores mrgrantes dentro da ﬁro
prieciade da Usina Bonfim,foram obtidas as sequintes informagoes e consta
tadososse uintesJatos:
Foram encontralos no alqamento os trapalhadores &cerca de 40) que se en-
contravam defo Ig (descansan clt) no dia 04, segundo 0 rodizio 5por 1.
As conaligoes do alojamento se oxrmamade a risa0. Em cada quar-
0 existernt 3 ou 4 camas, OS osnaotem%ane $ e asportas se arem
fodaspara um corredor interno. A area onde efeita a lavage 0% m dos utensi-
lios clé trabalna & 3 mesma ondle se lavam as marmias € once se obtem agua
para consumo Individual. A resengia deJuncronarros da emParesa, durante
fodo otem 0 em que esvemos no alojamentofo 1 Inensa, tentanao Impedir

IVIe & ores,
Daée?otementeoaos trgt)a{ttador locais que reclamam do ro?rzro ox1, 808
traba hadores migrantes nao rec amam tanto, porque nao temtamilia na lo-
calidage, com rarissimeas ex

A marorparte dos rabalhadores no alojamento era de Minas Gerais,

8. Braceira. Trata-e de urna prote$ao para os bracos durante o corte da cana. A pemeira se
constitu numa proteja®© as pemas.

9. Mangote. Trata-se de um pedazo de tecido grosso Fara proteger 0s bracos.

10. O rodizio 5x1 significa que o trabalhador trabalha 5 dias e descansa 1, o que implica em
desrespeito total & sociabilidade, pois, normalmente, a familia se retne aos domrngose com este
sistema ha urna destruida® do ambiente familiar do trabalhador.
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Foram r cebldas dendincias (Pe varios trahalhadorespresentes no alﬂamento

8ue eles awam sido allna
s de origem. 1L

0Sporpessoas ligadas a empresa em stias cida

No Relatorio da sequnda Audiencia Pyblica, presidida pela Dra.
Candida ga Costa a sﬂuagao enconfrada é ass!)m descrita:

san em R0 das Pedro

Ostra alhagores g tré%w {ados no alojamento J
mentedosmunlmplos 0 Valedo Jeg umnh

0i3 gUsma 0o rupo Co
530 0rjundos oest%o (?Mln s Gerass; especifica-
stAcandq-se 0s municipios

de Aral, Ara ua' Novo Cruzelro z?lnas A’ idade varia entre 20 ¢ 50
o? nao havendo, ortar)to umper Il 6tario determinado. No topante a0
il racial, a ioenti aoewswe 0 Indlice e ne?r?s a)ﬁﬁr 05 € absolu-

tamente malor UE 0 CE tua Ler outro mento rac

0rmagao eau-

cacional mccigg et ou |neX|stente umav ram iclen ﬁncados frabal-

hadores anal

Nao con
Qtumo

oIl

£{0s, 0u mesmo ray e etlzagao Clente, 0 que

8uratam ém um nivel educacional uniorme.

wstagéxra terminar. Durdnte ajomada de trabal
osacortarzil cana 0 empo |rl)tejro sem?lreﬁoa alsapara descan-
0 randopara almogar & en

e trabalho diariamente as 05h3% gmgsugcr)gﬁﬁnahora Srae0

<'D<'D

ane

tlgado%a 0 chefe da turma Tre mar
pr0| da, Umavez quea eglsagao

med atamente
trab hlstaw ente defermi gamlntervao minimopara mogo
(o de uma oaemaX|m0 de Uas, constituiinclo-e a obrigatort ade ere

fomada_ do trabalho medlatamente g elo tranalhador, numa viol a%ao do

dIS 0sItvo lega emv or. C a0
uesena Unvalente a R$3 00 |ar|osAe presaomeceae men-

tas, botase

contapropria, nao ha

rtarate Ometrosdecana rdia,

asAsr%%)as Utlllza a no ¢orte acan 540 Compradias or
e0|ment0 B mascaras nem ge oculos, 0 Ue

aostra alhfldoresa Inalaraf ullgem da cana queimaia, e tambe anao

o

estende sem

roteﬁer 05 0lhos do contato com afu
orario deﬁrmmadc?ara frmino d

%em easpartlcu as e cana Embo-
5? ga seja as 1onb0\ sempre
orafixa aratg Inar, alem, de 0§ tra alha(ioresse m
ar outras atlyida es aborativas como 0 recolimento de

g 0 Ucar, apds encerrarem o corte da cana, 0 gue
estendeijorr aZa de fraba ?h%g vmto?ooe 530 mantios no Ioca?ﬁrabal
mas n%o recebem cresclmo 1S SaJarios por tas afividades, 8on gurando

na Inobservancia do artigo 58, para raf020da Consolicaggo

0 dasLeis Tra-

e t‘ﬂ”f%ft%éar??? 2 om0, Expp e et o)
de trahalho

11 Relataria Nacional para o Direito Humano & Alimentado Adequada, Agua e Terra Rural
Relatorio Preliminar, de visita para investigado das possiveis causas de morte de cortadores de ca-
nade adcar, no Estado de Sao Paulo, or possivd sobrecaiga de trabalho e alimentado insuficien-
te, segundo dendncia da Pastoral do igrante de Guariba/SP, 4 de outubro de 2005, p. 5.
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O contrato épar rodugao 0qUenao conﬁr%;ura uma remun ra}% dofixa, ba-
seada em umpis saala un ed%xa do opa amentoa erce do rit-
mo egrodu a0 Individual dos rabalhadores. O Gue resulta num esorgo
alem da capdcidadefisica aos trabalhadores, ?bng do-0sa entrarnum Cli-
ma e competigao, visando destacar guem realjzaa ma Produgao Portal
740, 0 Salario, nao & uniforme, od ndo variar entre dols a cl co salarios
m|n|mos mensals, cujo valor é calculaco haseado na 3uant|dae e metros
e 8pesa a or tonelada, e resr ltado gon rtido em metropara
rea |zar0 a mento A existencia e falprocedimento resulta na viola-
do artigo 7o, do Pacto Internacional dolereltos Econdmicos, Soclas e
hurals U dlispoe o dlireitp 3 confi %OESjUStaS eqvo r(?vels de trabalho,
bemoomo ) UIMA remUNeraggo | uap ra’um trah a Ogua vaor
A allmenta a0 e omeudag aB na, uee feflia 0 desconto
retame opa amento éi it thad res. Durante a ?mada df trababh(f
a comi alca amazena a na marmita dentro da sacola na qual os tr
hadores fransportam aserramentaseaallmen 0 cha soboso no (eco-
rrerdodla gue resultanadetenoragao acomldzao rigando ostrabalha-
d%] ga- aO( hcan 0 dyrante Sstanted Imen rse ou
goehem fang geausma Usando-0 como ref begaoprlnclpa ntre
to conformeoam% 00 |np|30f VeVildaCLT, pamcompdaNR
artig ag)s312% %93 2343 e0b 9at0r|aan|stenC|ade M osp apro-
dos trahalhadores das infemperies, e armazenamento da
A usdna omece aguapara os frabal a%ors Entrefanto aa ua naoesu
mefida aos tratanient sbconvenu?nali ef fra ao eoufervu sendo ref-
rada das tomelras aos banheiros Jocalizados OXImO a0s ormltorlos ou de
um IavatorloPrommo a0 [efeitorio onde o5 trabalhadores lavam seus C0pcS,
pratos ¢ talneres n(]) ualforam encontrados 11Setos Morios no, Momenjo da
entrevista dos trabah dores. Nos bapheirosproximos aos ormltorlos naoha
ckuvego aurF dphuvelro? coletivos, onde s trab adores fo-
mam anho Aforma oomoe onibilizada a agua aos trabalhadores des-
cmgrea ferminagao oarng 200, musoV? CLT, c1ue ISpoe Sonre a

rgatori adedo mecimentd de aguapotavel aos rabalhadoresporpar-

Em rela Jao 20 epouso semanal remunerado, néo sabem se recebem ,00JS N0
percebent diferenga no pagamento dos salarios, embora tenham”um dia de

12. Se o trabalhador cortar 800 metros de cana, a produgao sera pesada em toneladas para sa-
ber o equivalente ao peso, depois de auferido resultado em tonelada, ¢ dividido por cem, para ob-
ter o resultado equwalente por metro de cana cortado, 0 resultado auferido ¢ pago referente aos
metros de cana cortados.

13. Norma Regulamentadora de Sequranza e Salde no Trabalho na Agrlcultura Pecuéria Sil-
vicultura, Eproraba@ Florestal e Aqiicultura - NR 31, Portarfa no. 86, de 03/03/05 - Diério Ofi-
cial da Unio de 04

14. NR 31: 3L 2342 "Em todo estabelecimento rural deve haver local ou recipiente para a
guardae conservado dg refei”Ses, em condi$oes higiénicas, independentemente do numero de tra-

alhadores. 31.23.4.3 - Nas frentes de trabalho devem serdlsponlblllzados abrigos, fixos ou movéis,
que protejam os trabalhadores contra as intemperies, durante as refei”des.
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7u?a 3 cada CIPOO dla%trabalhados Sequndo a CFnS’[ﬂUI 0 Fegleral ﬂlﬂo
Inciso X F | imento 00 repouso semanal remuneraco € um
de fodo trabalhador S[[)gtra (e trabalhador tenha conheamento dle seu re-
cebimeno, Tve constar no recibo depa ament? ?egm 0 opﬁ;
mento gos siarios. O SOSﬁma 0 qual os frabalhadores +em Ifel-
tonovsrnwmme&oéam mViola 0dispo noartlgo [, aCL Ue res-
tzﬁ oorigatorieda soseman seroa Htldo a0s domingos, -
frenelo alter; gao quan OUVer necessidade esubs'uwlgaopormo
tivo dle convenienciapublica.
Os trabalhadores encontrados no an)amentoJlbmaforam aliciadospor uma
Pesspa oon eu?apor 110 Qe mora em Riq as Pedros no mtenordgesta
do e Sa0 Pau? e trabadl ’Garaa S|nf18anta Helena, d H
E)essoa Identificadapo Ip lo* trabadla trans ortando trabal adores e
na? Gerals j)ara trabadiar fias Usinas do aquj

|dent| icad € fiprficgda no Codlgo PenaﬁBris artlﬂa 207 Raoprew

un| ao ngao de 01 (um) a 03 (tres) anos e mu
Nas ente detrab I éioG Cosan hao'ha ambulancia nem tragalha
ortrema oematerla e r|m r0S S000ITospara Ser usado em caso de acl-
Fntes ou ad%eumento de abalhadores dur nteotumod %balho Casn
gum frabal aorsebaa( identado ou adoega o loca det[a alno tem de ser
transportadopelo gnious da, Usinapara a Unjdade de saude maisproxima,
entretanto, omunlm 0 mals roximo go, alojamentofica a duas horas de
wagem A |neX|sten a (e materiais meglicos, e primeiros sooorrosd=scu81
rgngo I deter;glna al?e S0 arrtlgé) 168, paragrafo 40 e artigo 169, ambos a
| 15 Trabalhistas
uando tra hador so pode ser levado para ser consultado nelo
?usma r%fxmenteomee atestado ou diz gHa 00liag nosnco
Os trabahadores oo dosa tra har Oentes, quando naooazem
tem 0 dia de trabalha d 0 do pa n? %amento mesmo s%eﬁr ntarem
atestado medico. A usina al ateru convenio com s franalhadores, no
8ua|ees agam 50% ao valo e(;?nsutaserem oseaemPresap Segﬂaos
Utros 50%; entretanto, og elfo nopagamento d ossa M
%%m ca aoesem entrega de notal |scaldosﬁ=m los, Os trabalha ores%m
m soffem um desoonto referente a um sequro de vida, o qual os traba
dores nao sabiam que sem escontado de S rendlmentos
Por diver (?asvezesoslra hadoresrP Iram para Ir empora, mas recebem a
e gue Soirao embora %u(?

resrgo §0 acabara safra da can esTgglscepen-
(Ue a empresaprovidencie 0 dnibuspara voltarem a seus estados de ort-

%em (653 ameay a%slrabalhadores dengo re%)ntra 3-los naproxima safra,
emﬁur rem o Sin (?ato ou algum 0 alogéu (JCO e defesa de i eltgs de
frabalhadores. Alem eamegt%; mal 0 005 nomes dos frahalhadores
ﬂ % cooperarem, oom as |nv? ga%oes fita s pelo Ministerio, Pblico do Tra-
alo, Ministerio do Trabalhoe Emprego e com as denuncias nos sindicatos
em Uma lista que sera entreque também as outras usinaspara evitar que s
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frabalhadores qu qtr e denunciaram. as VIO| 0es de direitos efetiiadaspela em-

presa S?Jam con

Ilber ade & assomagdo (
I omesmoartlg ajungao sindical de de

atados naproxima safra. O Pacto Internacional dos Direi-
omicos\ Sociais e Culfurals garante o livre exerctcio das atividaces

smdlgglse ssaftaa respon U|da e dosEstados-partesem @\arantlroexer
clclo desses direitog, confoyme al (?e ralrg?e art|go8o INCIS0 2, allneas a*?m*

oP )ESC A ConstnulgaoF 1988, e seu artiqo 8, ressalta a
|SS|onaI ou smdlc?el a dem e sall entar N INCIso
Sa oS interesses e direitos oo-

letivos oy Indiviguais da cate oriaa qualele representa. Ainda com relagao

o

reftos Fungamentais no. Tﬁabﬂ)ofaz referencl Preanecessldade ega-

rantir o direito a0 exercicio

tadas. Diante das exposigoes de todos os dispositiv slegalsa
0s, idenfificam-se diversas wolagoes de dirertos matérializadaspelaspra-

ficas antisindicais exerc aspel?

fad
DU

fa
a A

-Ieena 0 Gru (?AN 0 am constaqa
sve

agarantia aosdlreltos smdlcals Declara}gao [a OT sobre 0 Principios e

erdade sln ca elas cate%onas regre -

terlorm nte Cl-

eferia usina.
ranteawsna real |za aaoa lamento Ji 0|a mantidopela Usina San-
a]s as segumtes 0CoITencias;
£5508 res eIa ad Inistragao oaodiame toapresent?u resis-
e C|aao orma apela Reélatoria Naclona 8 rao
Direlto Humano ao Tr l\/llnlste oPubllco do Trabalno, ?
da Regiona do Trahalho e Eede os Em reaosRuralsAssa
r1agos oEstao £ a0 Pauoao oamento rmitind oo
nas quandofo I in rmado eIo MIPISQFIO Pu |co do T{ ? T{
serla submetido aos roced ment eoals V|%entespord| fara reall
grao do tranalho das autoridades esente
am encontrad iilversos frabal adoresml antes, 05 quais informa-
daverna e 8 1uaitro éurmas alhadore,soman 058 0
120 trabalhadlores alojados. T er provenlentes 0 estado
n(?s Gerals m ontana ente trabal rosegar 0S.
Asco Jgoes d alojamento sao precarias, emca a XIstem gua
{ro cames, e quatro armanosde nos uais ostrabalha or%s‘% araam
US pe nce e .00mo 0 |nsu iClente, expoem-nos tambem no
20, SO0Fe a3 Camas, €3S enuoﬂs asEare es. Cada quarto con-
faa enascomumaanela equena, orta detdosos U rtosa on
?m ara umamesmaporta, estreita. eHw eem(f enaa c
Or exemplo) Impossi |I|tar|aauga 0s trabalhagores, col
0005 ﬁm risco. Os hanheiros localizadoSproximos ao %uarto nao contam
com ChUVelro, contam apenas com Umapia n?e Uera & um vaso sanita-
110 0o descarga, osbanhossao realizadds em Uma area coletiva com va-
r10S CHUVEIFoS.
As retaﬂoes S0 reallzaFasemum refeitorio exi |s ente no local, roxmo
a cozm a, em horariofixo, enfretantp, ostr adlores or ? lzam-se
parafazeras refegoessem interferencia da a mlnlstragao local. Contam
CoM Uma nutriciofista quetrequienta o local em dias alternados verifi-
cando se a dieta alimentar recomendacapara os trabalhadores tem sido

87



88 M aria Aparecida de Moraes Silva

cumprida corretamente, embora alguns frahalhadores afirman %ue a
3ualldade da comldanaoseé?mun satistatoria. Ha uma especie de la-
atoriopara s onde esretlramaaguadatomelra ara heber
msausma nao Isponibiliza aquafiltrada para os trabalhadores;

e OIocaI onde lavam asro pas utensmos usadosnptﬁaba hofica loca-
lizado nagarte fraselra ge cada quarip umrP Uen ﬁvatorlo comx}i)os
togorum tomelraem recarias conolgoes de nigiene. Pro

a0a lavaforio aumaossa anitaria, a unasoomatamPadanu
cada ou ate cobertas com pedras, 0 ue nad proporeiona o Isolamento
completo dos dejetos, E rxlm aessas fsa anitarias que se enpon-
fram gsvaraispara o egtgcrgg as lavada aara secarao ol;

f. Osgeneros alimenticiostic em duas espensas, separagios e

em condl%oes adequadas de h glene, fodos com data de vallda e e IndJ-
tagg 00nsumo. ahmentosg)rovementesde Tl or|gcosf|
armazen osemre %era Orespara conservagao ate operiodopre-
VIStO ara conumo. O maerla de i m[fezaearm enado em uma ou-
tra Densa O(%n se arado qos generos alimenticjos
|-| M com %c% noe conauma |e(?ebar noqgaler?
Zﬁ a a venda de beidas coomaa ga adores, Esse
chal oumavezgordetermlna a Sub-Delegacia Regional d Tra
balho dePiracicana/SP e[Hreta 0, Permanece reeze S, e harris
ra armazenamento de bebicas alcpdlicas, alem de alimentos usados
petiscos, amendoim, por exemplo. E (ﬁ)erce fivela existencia de um
no %ue#nm Na, COMo Uma especie de cademetapara anoiagao dos
abalhadores. Foram g contra as, aind duranteawsna uma
% rafavaua de cerve%edlvers s tampinhas de garrafas de cach a
ao obaroquere gaosm Icjos e(I]ueoco moevendade
coolno Jamento ermanece, alem ge 0 aencontrarsefec adono mcr
[nento a VIsita enao terhavido a dispo B%léa chave araanri-
|nd|i|os ecorrsumoevenda e bebi aacoo cano Aamento
man(sldo el Usina expoem os trabalhy adoresao riscofrequente

devido aos efertos ueoc&)nsumo 0alcon (}j)rovoca N0 OroanIsmo huma-

. Umavez e S atividades desenvolvidaspelos trabalnadores requeL

g?m ?uso deq Jetos cortantes, os trabal hadoresflcam anos a Ingestao de

vulnera elsaum r1Sc0 maior deprovocar (?nosaapro dps g
outrem, acarretando assim, no aumen ograu Pencu osiclade das
aflyioades laborafivas em wrtude do consumo e fal substancia.

Ha ainda uma especke de ga 8a (éam hancos, televisao, mesa de sinuca

(jogos) com tacos e hebeddiro, onde os trabalhadores passam parte de

SeUternpo livre sentaclos assistindo aprogramagaoda teIewsao ujogan-

do sinuca}

15, Relataria Nacional para o Direito Humano ao Trabalho. Relatorio da Missao realizada no
periodo de 24 a 27 de outubro de 2005 na regido de Ribeiréo Preto/SP para aapurado de viola-
£des de Direitos Humanos de trabalhadores (g as) canavieiros (as), 2005, p. 6-22.
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O conteldo dos dois relatonos contribui ao embasamento das re-
flexoes tedricas desenvolvidas, a saber:;. o

o A conseguenmas fisicas da intensidade da intensidade da ex-
plorado da forga de trabalho dos migrantes no apropriacionis-
mo do capital industrial na agricultura; ) o

» adesvalorizado dos trabalhadores impressa fias condigoes de
moradia, na alimentado e no desrespeito aos direitos huma-
nos do trabalho, segundo a legislado vigente e os acordos
multilaterais dos quais o Brasil € signatario;

* ahbanalizado da injustiga social impressa no cotidiano do tra-
balho e nos momentos de recuperado desta forga de trabalho
nos alojamentos, situados no interior das areas de cana;

* 2 Supressao, nos termos empregados por Arendt (2005), das
esferas da agao (franscendencia de sua condido de trabalha-
dor em diredo & politica em sentido ampio) e do trabalho
((jexercmlo de dominado do saber social sobre natureza, basea-

0 em atividades ideolqgicamente orientadas) em benefido da
prevalénda da dimensao do labor no cotidiano do canavial,
com a garantia Unica de sua sobrevivénda organica.

* apermanénda, por consequinte, do trabalho femporario como
EXressao nao apenas economica, mas tambem politica do de-
senraizamento do trabalho sodal:

* g transitoriedade do trabalho como forma de aumentar o so-
frimento, Suporta-se o insuportavel por que Se imagina que ¢
transitorio, por que se tem a esperanga do nao regresso na pro-
xima safra, se tudo correr bem, se chover fias regioes,de ori-
gem, se conseguir um emprego melhor, e, assim por diante;

* 4 resisténda Surda se ancord na esperanga do nao regresso,
portanto da finitude desta situagao, imaginada (e desejada) co-
mo_transitoria, tem?orarla; )

» Afimde ampliar este debate, alguns pontos merecem ainda ser
levantados. A presenga dos representantes do Ministério Pabli-
co, por intermedio dos promotores, b procuradores, e de ou-
tros organismos institudonais (Ministerio do Trabalho), além
das ONGs (Pastoral dos Migrantes, Plataforma DHSC), dos
representantes das Universidades e dos trabalhadores sugere
que_houve um aIar'%amento do campo das contradigoes entre
capital e trabalho. Neste embate, estes atores nao o se fazem

16, Urnaimportante discussao sobre o papel do MP no Brasil, tradicionalmente conhecido co-
moo orgaodeprote%elo aosflacos, ozg7uard|ao da sociedade, sobretudo a partir dos anos de 1980 e 1990,
encontra-se em:(S3va, 2001, p. 127-144).
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presentes, como também possuem poderes, embora diferen-
ciados, capazes de redirecionar 0s antagonismos, por meio de
pressoes em tomo da obediencia s normas legais, impondo,
Portanto limites & voracidade destes caﬁltals e eX|g|ndo do Es-
ado a regulagao das relagdes. de trabalno, indo dé encontrd a
geslregglagao e fexibilizagao impostas pelo capitalismo mun-
jalizado
«  As conclusoes descritas no relatorio da segunda audiencia pu-
blica apontam para as frlcg[ €S entre 0$ 0rganismos estatais em
tomo da questao dos direitos humanos do trabalho etambem
ara osswels a oes tals como sucgere 0 trecho abaixo
D|s m ds Og [Aunto (e evidencias quepermitem re uonar
fr aI aoresdlre e|nd|retamenteaeau onotraba
morar ueo Ja aopassou anospara econ eceraexetenma amor
te su |tan frab a 1o, ocasionado pox soorecarga de trabalh? aroshg 0
ualedescnto na literatyra Socio- medlca ccmo um uadro inico extremo
Igaclo a0 estresse ocupacional oomm Uprtaporpatolo |a coronana |s
mlcaoucerebrov ular, aoedeacl vez e estudospu
mostram qu %e 0S convencionals de sao Insuficien e
ra tectar reco menteSJna|sde e|tosadversosa ue 0r EX08S0 e
ras frabalhad seconcu::&sog arel ocad ovascular eexecu VoSt |ca
SQrecarregaciooom o ex e orastral ahadas Suasintomatologia ter-
minal apresenta 05 ata(iues cardiacos e 0s acidentes vasculares cerebrais
FQAVCS\) acometendo, mas aqueles c#]le trabalham mals de 3000 horas/ano.
morte SU |taeu acometimentofa tal por sobre-esforgo, enag
considerado uma doen%a relacionada ao trabalno e uefrequentemente esta
associada a longosperiocog ge hora trabalhadas\ NA0OCeNdo Ser gescarta-
da na Situagao ora em analise. % S N0SS0S),
D| nte 0as Situagoes Identificada PorestaR IaJorla ,percebe- seousodo fra:
balho comofont eennquemmen orparte das empresas monocultioras a
CuSfa (e relagoes laly oraHspre [lza as no gcanteaostrabalra Qres. r’eA f
canzaga% relaoes de trabalho viola todos os&;nmplos eoals referen
a0 frabialho, resignanco os tral alhadoresa SUbmISS0 a conaloes desfa vora
ve|s swognos
0 1o cumplimento e suajungao socialy tem como naturezepro
0r0|onara todo ser umaforma de viga digna haseada pa emanc rﬁ a%
ess0a umanasie 8§ortantoyun1)dosp[ CIpIos dOSdIrEI'[O? humanos. A
0rma oomo € Utilizada a mao-de-pbrapela empresas monogultras no inte-
nor do estado de 590 Paulo cond|C|ona 0 tr alhadores a allenalgao nelo
fral ah% epend enuaeexlp ragaoyconvertendooque seria um direito hu-
manoo Ilgatonamenteg antido pelo Estado, num estorgopenoso, aprisio-
nador dos Seres humano: portantoy 0E L?do brasi e|ro comprendi-
g Hossuasesfer mum0|l%a|s e%tadualse derall zelar eorsperto otréi
alno como um direrto uscando-ihe meios de fetividade, visando
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garantir que a sua implementagao pro(g)orcione a0s cidadaos trabalhadores
Meios capazes deprovera sua vida e de seufamiliares, deforma digna.

No dia 14 de dezembro ocorreu a terceira audiencia pablica para
tratar da questao das mortes dos trabalhadores. Foi chamada pela Comis-
sa0 de Agricultura e Pecuaria da Assembléia Legislativa do estado de Sao
Paulo, dlrl([nda pela deputada Beth Sahdo. Este fato demonstra o maior
aIargamen 0.da partldPagao dos atores envolvidos, incluindo deputados
estaduais, cuja proposta de alguns é a abertura de urna CPI para a apu-
rado dessasmortes. o

No que conceme & partidpagao das instituigoes, ha varias frlc?oes,
(ue transparecem em varios pontos dos relatorios adma. Por outro Tado,
na Ultima audiénda este fato se tomou mais evidente ainda, sobretudo,
por intermédio da Procuradoria Geral do Trabalho da 15a. Regido, repre-
sentado pelo Dr. Ricardo Garda, cujo dePoLme,n,to corroborou as crificas
ja feitas a0 Ministério do Trabalho, em relagao & inoperanda guanto & fis-
calizagao das relagoes de trabalho nesta reqlao. Alids, tais criticas tambem
foram feitas pelos representantes dos trabalhadores durante as audiendas
anteriores. Além do Ministério do Trabalho, a Vigilanda Sanitaria em va-
rigs munidpios e o INSS (Instituto Nadonal de Seguridade Sodal) tam-
bém sofreram criticas por parte dos procuradores & promotores, Ficou
daro que, no tocante as agoes destes organismos estatais, ha omissao, des-
caso e conivénda com oS interesses das empresas, Ressaltamos, (Joortanto
aimportanda dos representantes do Ministerio PUblico no sentido de de-
fender os dirdtos dos trabalhadores, estabelecenda frentes de luta contra
0 interesses das empresas e tambem desses organismos estatais.

Cabe ainda mendonar o papel amblﬁuo das universidades. De um
lado, varigs trabalhos académicos, prindpalmente das areas da engenha-
ra, bloqulmlca e economia, oriundos, sobretudo, de universidades publi-
cas paulistas, demonstram a sustentabilidade da produgao de cana-de-
agucar.No que tange &s déncias humanas, particularmente aquelas vol-

17, Vide a respeito: Macedo (2005). Trata se de urna coletanea, editada pela UNICA (Unido da
Agroindustria canavieira do estado de Sao Paulcg, com a partlc!pagao de 12 investigadores, perten-
centes as universidades publicas paulistas, além de federdis e privadas de outros estados. Apesar do
titulo da obra se referir a sustentahilidade, constata se que, em nenhum dos artigos a problematica
da exploragao dos trabalhadores ¢ discutida, exceto as referencias sobre o mercado de trabalho, ba-
seadas fias estatisticas da RAIS, cuja metodologia nao abarca os temporarios e 03 que sao contra-
tados sem registro formal de trabalho, como os contratados por empreiteiros, denominados ‘ga-
tos” Recente publicagao da Revista da FAPESP (Fundagao de Amparo & Pesquisa do estado de Sao
Paulo) revela o quadro das pesquisas realizadas em diferentes areas do conhecimento sobre a ca-
na, tals como, art;enenca,da cana, a fim de determinar o maior nimero de variedades possiveis, ca-
pazes de aumentar os niveis de produtividade e também melhores condigoes de plantio da cana
em diversos tipos de clima e solo. (Pesquisa Fapesp, N. 122, abril de 2006, p.62-70).
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tadas para as pesquisas rurais, 0s problemas de pesquisa nao Se reportam
a0s trabalhadores rurais assalariados. Tais temas sao silenciados por gran-
de parte dos pesquisadores dessas areas. A despeito do recente interesse
da academia pelas chamadas “novas” ocupagoes ruris, varios processos
sociais envolvidos na_composut;_ao do trabalho temporario permanecera
requerendo esforgos interpretativos, fato glue as informagoes que apre-
sentamos no artigo deixam mais do que nitido. ,

- No %ue tange & partlmpa%ao dos sindicatos, ha muitos conflitos de
interesses, Bsem contar os acordos feitos com 0s donos de usinas, prati-
cas que, muitas vezes nag correspondem aos interesses dos trabalhado-
res e que impede que a situagao de exploragao dos trabalhadores rurais
Seja priorizada pelas suas agoes.

A guisa de concluséo: a degradagéo dos modos de vida

Para 0 vlﬂante (ue Percorr_e as rodovias paulistas, apos a ddade
de Campifias, indo em qualquer diregao, a impressao que terd é que es-
tard no meio de um gllgantesco canavial, A historia objetivada desta re-
ggao -caracterizada pélas marcas das antigas fazendas de café, das mora-

las dos colonos e sitiantes, do multicolorido de plantagoes de milho, al-
god4o, amendoim, feijao, além de pastagens, das estradas vicinais, das re-

7

Servas (e matas, de pequefios cOrregos- esta em vias de desaparecimen-
to, cedendo |ugar a0 monocromatico dos canaviais, exceto as areas ocu-
padas pelos laranjais. Durante s meses de abril a novembro, até mesmo
0 firmamento aparece enegrecido pelas gigantescas nuvens de fiimaga,
advindas das queimadas da cana, pratica predatoria a0 meio ambiente e
a salide das populagoes rurais e urbanas (iue ai vivem. Sequndo recente
reportagem, os focds de gueimada aumentam em mais de "1000% duran-
te'a saffa na regido de Ribeirdo Preto. Este fato provoca varios danos a

18. O Sindicato de Trahalhadores Rurais de Cosmopolis, dirigido por urna mulher, Carlita Cos-
ta, pos em prética o controle sobre a pesagem da cana, por intermédio de um software, no momen-
to em que a cana cortada fias areas sob Suajurisdi“do chega as usinas. Ao término dajomada, o
iéitor mede 0s metros de cana cortada, cujo registro didrio é fomecido ao trahalhador. No entan-
to, de nao recebe por metro e sim por tonelada. O calculo desta transformadlo de metros em to-
neladas € feito pdas usinas, por meio de amostragens, a(ljgo que sempre fhi contestado pdos trabal-
hadores, que se sentem lesados. Com o controle exercido pelo Sindicato, o roubo pdas usinas, ve-
rificado em razao do sistema de conversao do metro em tonelada, passa a inexistir. Segundo depoi-
mentos desta sindicalista, muitas vezes, esta conversdo atinge o dobro ou até mais do nimero
“tonstatado” pela usina Assim sendo, 12 toneladas registradas Eda usina, na realidade so 20, 25
ou 30 toneladas! Um dos trabalhadores mortos havia cortado 25 toneladas no dia em que faleceu.
Dada a importancia dessa pratica a nao aceitado dda por parte de outros sindicalistas & um indi-
cador dos conflitos de interesses existentes, 0 que representa a fragiliza*ao da luta em favor da si-
tua™ao dos trabalhadores rurais.
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saude das pessoas da cidade, sem contar que ha o crescimento de até
50% no numero de pacientes com problemas respiratorios (Folha de S.
Paulo, Folha Ribeirao, CI, 28 de margo de 2006). Os gases expelidos pe-
la fuligem da cana queimada sao: o carbonico, 0s nitrosos (sobretudo o
monoxido e 0 dioxido de nitrogenio), e os sulforosos (como 0 monoxi-
do ¢ o dioxido de enxofre). Alguns desses gases vao para a atmosfera e
podem reagir com a agua, gerando acidos nitrosos e sulforosos que, com
grande acumulagao, podem gerar chuva acida, prejudicial ao meio am-
lente. Além desses gases, ha a forma,?ao de varios hidrocarhonetos ou
aromaticos contendo benzeno e similares, muito prejudiciais & satide.
(Zampemini, 1997: Alien et al,, 2004; Rocha &Franco, 2003; Oppenhei-
mer et al, 2004). Apesar de inimeras dentndas, inclusive do Ministério
Plblico, as queimadas continuam, amparadas na Lei Estadual N.
11.241/2002, Cujo prazo para a eliminagao da guelma € 0.ano de 20031!
~ As mortes nos canaviais paulistas, somacas  imobilizagao e coer-
gao fisica ou moral, revelariam tragedias individuais se pensadas em suas
Individualidades. Da mesma forma, a destruigao ambiental promovida
pela monocultura canavieira revelaria prejuizos ambientais se pensada na
simples transformagao do territorio. Contudo, 0 que confere sentido con-
crefo a estes fenomenos € justamente o modelq de desenvolvimento da
agricultura capitalista no pais, cujo autodenominado agronegacio é sua
forma mais acabada. ,

Em estudo sobre os campos nazistas de concentragao, Pollak
(2000) sugere que experiencias extremas sao reveladoras de elementos de
Identidade social, de formas de pertendmento e de condigoes de existén-
cia mesmo ante ao limite fisico e psicolagico. Sem embargo, a experien-
cia social do trajeto dos trabalhadores migrantes para o corte da cana em
Sa0 Paulo, a coergao no trabalho e a possibilidade da morte no canavial
-agora repleta de significados, nao mais ocorréncia eventual- compoe
um indiscutivel cenario de degradagao do trabalho social, cuja situagao
extrema nao impede que mesmo o Silencio de alguns destes trabalhado-
res, decorrente dos varios niveis de coergao, denuncie um intenso pro-
cesso de gestao da identidace, agora ainda mais violentada. Nestas cir-
cunstancias, a reinvengao moderna de exploragdo do trabalho no agro-
negacio e pl,lhaé;em ambiental por este promovida compéem um qua-
dro_mais ampio de degradagao dos modos de vida. Ou seja, levando ao
limite critico as experiéncias sociais a partir do trabalho e gerando niveis
progressivos de exaustao dos recursos naturais, este modeo de agricultu-
a revela a degi,radagao de suas proprias condigdes de existencia. Revela
seus proprios Timites atraves da destruigao dos trabalhadores e da natu-
reza.
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. A realizagao das Audiencias Publicas suscita urna possibilidade
historica dos grupos sociais oprimidos fazerem politica, incluindo outros
atores sodais, alargando assim o campo dos conflitos e contradigoes. En-
tretanto, & necessario inaugurar urna nova linguagem que rompa com pa-
radigmas estruturais da ideologia do desenvolvimento, que Se arrastam
no discurso politico desde a década de 1950, ecoando no imaginario so-
dal ofidal. A realizagao das audiéndas nao pode ser compreendida so-
mente como meio para “limpar”a imagem do_estado mais desenvolvido
da nagao, como transparece em muitos depoimentos, sobretudo de re-
Presentantes de partidos politicos, porém como forma.de escovar a con-
rapelo a historia do trabalho desta agricultura, cuja pujanga existia e ain-
da existe gragas a intensa exploragao da forga de trabalho, sem contar o
processo (e Expropriagao, historicamente inidado com o exterminio das
populagaes indigenas, do trabalho de escravos na agricultura cafeeira, na
exploragao de trabalhadgres nadonais e colonos imigrantes e agora dos
migrantes de outras regioes do proprio pais.
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Resumo

O objetivo deste texto é contribuir para as reflexoes referentes as formas
de reprodugao do chamado agronegocio sucroalcooleiro, tomando como exem-
plo o'interior de Sao Paulo. Para tanto, buscaremos desenvolver urna analise con-
Creta dlas repercussoes sociais e ambientais do referido modelo.
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José Luis Seefoo
La calidad es nuestra,
la intoxicacion... jde usted!

El Colegio de Michoacan, México, 2005

El libro de Seefod es pionero en_su campo, no solo por el tema
que aborda sino por el enfoque que utiliza. Sin duda es de esos trahajos
que seran multicitados porque abre brecha, pero también por la origina-
lidad con que lo hace. .

El tema que aborda hordea la problematica de la muerte y de la
enfermedad, sin embargo Seefod no esta interesado en mostrar loque ya
todos nosotros sahemas: que los a?roqmmlcos son tXicos y provocan
diferentes grados de envenenamiento en el trabajador que los aplica ){ en
el consumidor de los alimentos; su pregunta nos remite a una compleji-
dad mayor, porque busca comprender’ las percepciones que tienen [os
jornaleros acerca del riesgo en el maneio de plaguicidas, Esto lo remite
entonces al universo de a cultura y de la subjetividad, sin caer en visio-
nes psicoanaliticas. , .

~ Mostrando su madera de dentista sodal, con una mirada de so-
dologo y una sensibilidad antrgpologica, aborda el analisis de la ‘cultura
del riesgo”, utilizando como dimensiones: Jas exloerlendas proximas, la
perceg_ on del rles,?,o,,la inmunidad subjetiva y la, atribudon de Ia res-
Bonsa ilidad, identificandolas en el ambito de [a vida cotidiana y el tra-
8j0. Sin dejar, por derto, de lado lo que serian los condidonantes estruc-
turales, entre los ciue ubica la operadon de las grandes trasnadonales que
introducen y controlan la producdon de agroquimicos, asi como el pa-
pel de los agricultores asodados que aplican dichos 'oroductos. Al anali-
zar la percepcion del riesgo Seefoo otorga a losjornaleros su papel como
actores sociales. En sus palabras:
“No son titeres de las circunstandas, aung

titeres e tampoco son arqui-
tectos de su propio destino (parafraseando a Nervo)™p. 2

u
'p. 25,
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~ Encuentra una forma equilibrada de damos la informacion nece-
saria para conocer los riesgos “objetivos” o reales que conlleva para la sa-
|lud humana la aplicacion de plaguicidas, asi como el deterioro que pro-
vocan en el medio ambiente, |a tierr, el agua, 1a biodiversidad, entre
otros. Pero no cae en la tentacion de damos Un Vademécum o dicclonario
de especialidades, farmacéuticas para sociologos, su oficio es explicar la
cultura, los significados y el sentido que tiené para esos trabajadores la-
borar en medio del riesgo. o
- Lo.que nos pernite ver esta investigacion es la forma como en la
experiencia proxima, intervienen la vida pasada con la cual se compara
el presente y el futuro sofiado. Como el recuerdo de males Fasado,s pue-
de contribuir a aliviar el presente. Como la precariedad del trabajo'y la
vulnerabilidad de las condiciones de vida de los trabajadores logran el
efecto de minimizar los riegos cofidianos que ellos enfréntan. Porque jus-
tamente es la flexibilidad convertida en precariedad la que hace ver enun
trahajo mal pagado, sin sequridad social, intermitente, que obliga a incor-
porar a nifigs y mujeres en las peores condiciones laborales (como ¢l de-
pate a domicifio) 12 ventaja de no estar desempleado o ‘descansado” en
palabras de los propios trabajadores, , )
“Mas en junio que en diciembre a lo que mas le teme un peon de
campo no es a los potenciales peligros del trabajo sino a la desocupacion”
g). 9). Cuando no se ve claro lo que sequira, cuando la tierra barbecha-
a no da sefiales del nugvo cultivo, o cuando acercandose las fiestas na-
videfias no parece que_habra jitomates y tampoco les han llamado para
que siembren las plantitas del invernadero. _

_ De lamisma manera, vivir en Casita Blanca, mejor llamada Carto-
landia, a donde se han ido alojando losjornaleros, resulta hoy en dia un
goce al recordar aquellos momientos en los que tuvieron que convivir con
centenares de moscas, soportar el hedor de la granja Esquivel, torear el
ferrocarril a su paso por 1a colonia, convivir con Cucarachas, piojos, y
otros bichos. La construccion de esta colonia, en lo que fueran las fuinas
del ferrocarril Yurécuaro-Zamora-Los Reyes, armando con laminas de
carton y materiales de desperdicio sus endebles viviendas, no solo hace
que los rlesgos que los individuos enfrentan a diario los capacite para vi-
Vir riesgos de mayor envergadura, como el trabajar constantemente ex-
puestos a los agroquimicos, y aceptar como una normalidad el vivir en
menos de 10 metros cuadros por persona y compartir una cama entre
unas tres personas en promedio. . ) _

“Montando un observatorio social”, es una etnografia de Casita
Blanca Ey de la manera en que alli se dirimen los conflictos y se tejen leal-
tades. Es un retrato, al estilo de los Hijos de Sanchez (Oscar Léwis) de
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como se vive en precariedad, construyendo identidades en medio de la
Flurla,ctlwdad, el desempleo y la incerfidumbre [aboral. A la vez que ana-
iza cOmo la empresa se bengficia de la proximidad de esta colonia para
lograr una flexibilidad total de la fuerza de trabajo en sus formas mas sal-

vajes. . :

Ellibro ilustra lo que es una agricultura moderna basaga en la de-
predacion_ de los recursos naturales y humanos, Todo el capitulo acerca
de la flexibilidad laboral y la situacion sanitaria_ nos informa sobre los
cambios en la sequridad médico social y la ineficiencia de los mismos, el
subregistro de los trabajadores y la discontinuidad en el empleo, la eva-
sion del servicio de salud y el absurdo del llamado “sistema de pases”1Lo
que queda claro cuando Seefod nos muestra que para que un traba{)ador
alcance algun dia a recibir la pension por vejez tendria que haber labora-
do 188 afios, También nos ilustra la espiral toxica infinita a la que lleva
esta modernidad que Permlte (ue haya produccion durante practicamen-
te todo el afio, desestructurando los ¢iclos naturales y abriendo nuevos
peligros: “mas plagas, mas veneno, més plagas ‘p. 219). ,

En fin, S0l0"un trabajo de campo como el que sustenta este libro,
que se nutre de los enfoques tedricos de Giddens, Lunmann, Elster, y
Hanson, entre otros, permite ese acercamiento, en el cual la ciudad mi-
choacana de Zamora se convierte en ‘ejemplar divisadero para examinar
la produccion hortofruticola con técnicas califomianas”.

Si-algun reparo pondria a este libro, es que nos abre mas i)regun-
tas. Nos plantea, por ejemplo, cuestionamientos acerca del papel de los
pequenios productores en este tipo de agriculturay su mar%en e libertad
para el manejo de_una agricultura sustentable y socialmente justa. EI pa-
pel de los consumidores no solo en Ia lucha por el medio ambiente pero
por una agricultura con responsabilidad social.

Per0 eso se lo dejamos para su otro libro.

SARA MARIA LARA FLORES*

L. El Instituto Mexicano deI.Seguro Social (IMSS), que por Ley debe dar cobertura médica
a los trabajadores de empresas privadas, en el caso de los trabajadores agricolas funciona a través
de un sistema de “pases”, es decir de boietas.que sirven para ingresar a la clinica, cuando el traba-
jador esta enfermo o ha padecido algun accidente de trabatjo. Se otorga por lo regular de manera
discrecional, por parte de empleadores y personal administrativo. .

* |nstituto de Investigaciones Sociales Universidad Nacional Autonoma de México.
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