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Agricultura familiar, territorios y politicas rurales
en &mbitos pampeanos"

Silvia Gorenstein** y Martin Napaf**

Resumen

Partiendo del reconocimiento de los limitantes estructurales que ro-
dean a la agricultura familiar bajo el actual modelo agricola, se
discuten las politicas vigentes en el &mbito pampeano bonaeren-
se indagando en la macro vision que moldea las orientaciones méas
generales: cudles son las prioridades y modalidades de intervencion
destinadas a la agricultura familiar, las tramas productivas donde se
insertan y los sistemas locales desde donde operan. ¢Qué potencia-
lidades tienen para fortalecer la integracion de estos sectores frente
a las dindmicas que polarizan econdmica y territorialmente? Cuan-
to desarrollo autogenerado puede producirse frente a la creciente
exogeneidad decisoria?

Palabras Clave: Agricultura Familiar; Desarrollo Rural, Complejos
Agroalimentarios, Politicas Agrorurales.

Este articulo retoma ampliamente los aspectos analizados en la ponencia «Agricultura
familiar pampeana: tramas, territorios y politicas» presentada en las V Jomadas Inter-
disciplinarias de Estudios Agrarios y Agroindustriales, UBA, 9 de noviembre de 2007.
Investigadora del CONICET, Profesora del Departamento de Economia de la Universi-
dad Nacional del Sur, Bahia Blanca.

**Economista, tesista Maestria en Desarrollo y Gestion Territorial.
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Sumary

Taking into account the structural constraints faced by the familiar
agriculture under the current agricultural model, the rural policies
applied in the province of Buenos Aires need to be discussed, inqui-
ring in the macro vision that shapes their general aspects.

Which are the priorities and modalities of the intervention devo-
ted to familiar producers and the local productive systems in which
they are included ? Which are the possibilities to strength the in-
tegration of this sectors considering the dynamics that polarize the
economy and the territory? How rural self development can occur
in a context of increasing exogeneity?

Keys words: Familiar agriculture; rural development; agrofood Sys-
tems; rural policies.

Introduccién

La problematica de la pequefia y mediana produccion en el agro pam-
peano trasciende el debate en tomo a su importancia cuantitativa y/o en
el valor de produccion en ciertas tramas agricolas o ganaderas. Su resig-
nificacion analitica y politica involucra el reconocimiento del alto impac-
to social y territorial de la actual tendencia que profundiza sus condicio-
nes de desplazamiento (econdmico - tecnoldgico). En otros términos, la
desarticulacion de la agricultura familiar pampeana es también la cues-
tion de los pueblos y poblados en vias de desaparecer y, en un sentido
mas general, de los patrones de ocupacion territorial gestados por el mo-
delo agroalimentario en curso. Las nuevas dinamicas en estos complejos
productivos impactan tanto en las condiciones de reproduccion de estos
sectores como en las economias de las comunidades rurales, pueblos y
pequefas ciudades.

En lo que sigue se examinan diferentes angulos de la economia agra-
ria y rural bonaerense, combinando la informacion empirica a través de
un recorrido que trata de vincular las l6gicas que interactiian e inciden
sobre las tramas y territorios donde se integran productiva y socialmente
los sectores de la agricultura familiar. Luego se analizan las politicas y
programas implementados en la provincia indagando en la macro vision
que hoy moldea las orientaciones mas generales: cuéles son las priorida-
des y modalidades de intervencion orientadas a los sectores de la agri-
cultura familiar, las tramas productivas donde se insertan y los sistemas
locales desde donde operan?; qué potencialidades tienen para fortale-
cer la integracion de estos sectores frente a las dindmicas que polarizan
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econdmica y territorialmente?; cuanto desarrollo autogenerado puede
producirse frente a la creciente exogeneidad decisoria?

Rasgos destacados de la agricultura familiar bonaerense

La realidad bonaerense, y pampeana en general, plantea condiciones
que se alejan bastante de la ruralidad campesina de otras regiones del
pais y que, en términos mas generales, reflejan buena parte de la evi-
dencia empirica en América Latina. Como sefialan Tsakoumagkos et.al
(2002:19): «no se trata de una region con base campesina, lo cual no
significa que no haya pequefios productores. Tales productores existen
pero presentan caracteres intersticiales 0 marginales y, comparados con
los de otras regiones, muestran siempre mayor vinculacion a los mer-
cados y cuentan con tierra cuyo precio de mercado y su valor de renta
les abren posibilidades con las que no cuentan pequefios productores de
otras regiones».

Estos sectores sociales son los que histéricamente han construido la
territorialidad agrorural bonaerense, demostrado «flexibilidad y eficien-
cia» -Lattuada et.al (2006:167) - para adaptarse a los diferentes esque-
mas de acumulacion. Durante las dos Gltimas décadas, sin embargo, esta
capacidad de adaptacion se ha visto fuertemente amenazada frente a los
cambios tecnoldgicos y organizacionales en la agricultura pampeana.

En primer lugar, existen factores y elementos de alta rigidez, fuer-
temente enraizados en las l6gicas y dinamicas de acumulacion de los
complejos agroalimentarios (CAA), que constituyen una de las raices
centrales de este proceso de desplazamiento econdmico y tecnoldgico.
Tanto en los CAA de commodities tradicionales (cereales, oleaginosas y
carne), como en aquellos de producciones intensivas o no tradicionales,
se profundiza la concentracidn y centralizacién del capital, con nodos
estratégicos transnacionalizados (proveedores de insumos y tecnologias,
traders globales, etc.), y se difunden innovaciones (técnicas y organiza-
cionales) que elevan las barreras de entrada para los pequefios y media-
nos productores familiares. Bajo estas condiciones, el desplazamiento
productivo implica la pérdida de su funcionalidad socio territoriall

1 Més alla del proceso de valorizacion de la tierra y los altos arrendamientos vigentes, lo
que aqui se pretende resaltar es la tension del modelo productivo en curso en relacion
con la légica de reproduccion de la agricultura familiar. Cabe destacar, a su vez, un
cambio no menor en la naturaleza del proceso de desplazamiento en curso respecto al
que se produjo en los 90. En efecto, la venta y/o liquidacién de tierras de esos afios
-con el consecuente fenémeno emigratorio- hoy parece subsumirse en el renovado
fenémeno del «rentista» agrario en parte asociado a sectores de la agricultura familiar.
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En segundo lugar, se plantean obstaculos para acceder a fuentes de
ingreso alternativas a la derivada de las explotaciones agropecuarias. La
falta de nuevas oportunidades de empleo no-agricola, combinada con
una serie de cambios que afectan el nivel de ocupacion (familiar y sa-
larial) del agro zonal, constituyen las problematicas més visibles de las
localidades o pueblos mas pequefios de la provincia, que atravesaron
un proceso de crisis y «vaciamiento» poblacional durante los 90. Si bien
la reactivacién del agro, a partir de la devaluacion cambiaria, refleja
cierta revitalizacion de estas economias locales no parece alterar dos de
las tendencias bésicas derivadas del modelo agricola vigente: crecien-
tes circuitos deslocalizados de agentes e ingresos. (Gorenstein 2000) En
este marco, en vastas zonas agrorurales bonaerense se plantea una es-
pecie de circulo vicioso: estructura econdmica fuertemente asociada a
la actividad agropecuaria, y ausencia de atractivos para la radicacién de
nuevos emprendimientos y diversificacién productiva, falta de oportuni-
dades de empleo y expulsidn o deterioro de los recursos humanos loca-
lizados (descalificacién progresiva de la mano de obra, distanciamiento
tecnoldgico de agentes productivos, envejecimiento poblacional, etc.).
Entre otros efectos, deseconomias de aglomeracion y complementacion.

Algunos indicadores

El Censo Agropecuario del 2002 registra en la provincia 51.058 Ex-
plotaciones Agropecuarias (EAP) con una superficie agropecuaria total
de 25.787.364 ha, es decir una disminucion relativa de mas de 20.000
EAP y de casi de un millon y medio de hectareas respecto al censo de
1988. La mayor caida en el nUmero de EAP se registré entre las que no
alcanzan las 50 has, seguida en orden decreciente por aquellas ubicadas
en los dos estratos siguientes, inferiores a las 1000 has. Las mayores a
este tamafio, en cambio, practicamente se mantienen en numero y au-
mentan casi un 8% la superficie que controlan.

Midiendo el fendémeno de la agricultura familiar segln la metodolo-
gia del 1ICA - PROINDER (2006),20s sectores de la pequefia produccion

2 Para los propositos de este trabajo se considera el reprocesamiento de la informacion
del Censo Agropecuario del 2002 realizada por el 1ICA - PROINDER (2006) donde, par-
tiendo de las caracteristicas de la Explotacién Agropecuaria que dirigen, se contemplan
los criterios mas generales que engloban la pertenencia a este estrato productivo:

1. el productor trabaja directamente la explotacion;
2. no emplea trabajadores no familiares remunerados permanentes;
3. no tiene como forma juridica la «sociedad an6nima» 0 «comandita por acciones»;
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familiar bonaerense representaban, en el afio 2002, algo mas del 50 %
de las explotaciones registradas. Un poco mas de 27.000 EAP, con una
superficie media de casi 150 has, y una superficie de unas 4 millones de
has (Ver Cuadro 1).

En el marco de la trayectoria historica del agro pampeano vincu-
lada a «tendencias sistematicas a la disminucion del uso de mano de
obra» (Neiman et.al., 2003:47), los ultimos resultados censales no arro-
jan mayores sorpresas. El trabajo familiar sumado al del propio produc-
tor, en las explotaciones de pequefios agricultores, representa algo mas
del 32 % del trabajo permanente en el total de las EAP de la provincia
(unos 118.000 puestos). La presencia relativa del trabajo familiar per-
manente es, entonces, bastante menor a la que se registra en el total del
pais (54%) y ligeramente mas baja que en la regiéon pampeana (35%).

El Cuadro 2 refleja el peso relativo de los tres subtipos de la PPA,
segln la definicién precedente: un poco mas del 40% corresponden a
PPA del tipo 1, y con respecto a la superficie total, también tienen mayor
peso individual los establecimientos tipo 1 (67.4%), méas que duplicando
la superficie ocupada por las EAP de tipo 2y 3 sumadas.3

Insercion productiva

Buena parte de la literatura sobre el agro pampeano ha venido testi-
ficando sobre los rasgos estructurales de un modelo de produccién que
involucra, entre otros aspectos, costos y escala cada vez mas elevados
para la produccion de los cultivos extensivos (trigo, girasol, soja...).
Segln la informacion del 1ICA - PROINDER, las EAP de pequefios pro-
ductores explicaban un 14% de la superficie dedicada a estas produccio-
nes (incluyendo cultivos forrajeros) y los pequefios productores de tipo
1 casi la mitad de la superficie -unas 662.000 ha-, mayoritariamente

4. tienen una superficie total de hasta 1000 ha y una superficie cultivada de hasta
500 ha o 500 unidades ganaderas (provincia de Buenos Aires).

A partir de esta combinacién de criterios, se distingue al conjunto de pequefios pro-
ductores (PPA) en tres subtipos segun nivel de capitalizacién; los de tipo 1 son los
pequefios productores mas capitalizados, con los recursos que poseen pueden acceder
a la reproduccién ampliada; los de tipo 2 son aquellos que tienen limitaciones para la
reproduccién ampliada o evolucion econémica de su explotacién; v, los de tipo 3, mani-
fiestan condiciones de inviabilidad econdmica y se mantienen en el campo por ingresos
extraprediales y/o apoyo de programas publicos.

3 La consideracion del indicador de jornales equivalente al interior de la tipologia, cal-
culado en el agregado de la regién pampeana, también revela la primacia del trabajo
familiar en los establecimientos del tipo 1 (53%) vy la significativa diferencia en rela-
cion al agregado nacional (18%), donde son las categorias mas bajas (2 y 3) las que
detentan la mayor parte del trabajo familiar. (IICA - PROINDER, op.cit.)
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Cuadro 1: Republica Argentina: Indicadores de la Pequefia Produccion Agropecuaria
seguln grandes agregados territoriales. Afio 2002. Fuente: CNA 2002, IICA - PROINDER

(2006).
PPA/Total
EAP Totales EAP PPA

(%)

NUmero de EAP 51.116 27.168 53

Pcia. BUenos ; Surl)erflme. (Hlas)t 25.788.670 4.029.070,1 16

Aires ornales equivalentes 38.014.240  12.487.200 3
trabajadores permanentes

Superficie media (Has) 505 148 29

Numero de EAP 103.700 58.733 57

Regi6n Superficie (Has) 4.800.000 8.082.113 18

Pampeana Jornales equivalentes 76645120  27.549.600 36
trabajadores permanentes

Superficie media (Has) 41 138 3

NUmero de EAP 333.533 218.868 66

Superficie (Has) 174.808.564 23.519.642 13

Pals Jornales equivalentes 5,4 514560 132158560 54
trabajadores permanentes

Superficie media (Has) 524 107 20

Cuadro 2: Provincia de Buenos Aires. Cantidad de pequefios productores y superficie
operada segun tipo. Fuente: CNA 2002, IICA - PROINDER (2006).

PPAI! PPA2 PPAj

NUmero de EAP 11.375 9.175 6.618

% sobre total PP Pcia. 41,9 338 24,3
Superficie (ha) 2.714.576,4 905.833 408.660,7

% sobre total PP Pcia. 67,4 22,5 101

Sup. Media (ha/EAP) 238,6 98,7 61,7

con cereales, seguidos por oleaginosos y, de bastante menor cuantia, las
forrajeras.

Estudios mas recientes revelan, a su vez, que los procesos de tomay
cesion de tierras entre los estratos de la PPA ocupan un papel destacado;
en areas agroproductivas con predominio de la agricultura se verificaria
un mayor dinamismo de la toma de tierras entre productores familia-
res capitalizados en el marco de una estrategia que apunta a intensificar
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la relacion capital/hectarea. (Gonzalez, 2005). El proceso inverso, aso-
ciado a la cesién de tierras por parte de pequefios propietarios, ha sido
registrado en un trabajo efectuado en las regiones productivas que inte-
gran el Consejo Regional Buenos Aires Norte del INTA4. En este sentido,
Slutzky, (2003) observa que una parte significativa de la superficie in-
corporada por las grandes explotaciones proviene del alquiler de tierras
antes trabajadas por pequefios y medianos productores.5

La distribucidn territorial de los trabajadores rurales segun su carac-
ter familiar permanente o temporario/contratado puede utilizarse como
un indicador indirecto de la distribucion territorial de las cuencas de cul-
tivos intensivos. Por un lado, el peso relativo que estos Ultimos tienen en
la regidn sur, donde se encuentra la cuenca cebollera del valle bonaeren-
se del Rio Colorado, y en el area del cinturén horticola de Mar del Plata
y la cuenca papera de Balcarce. Por otro lado, la importancia del traba-
jo familiar en la gran cuenca hortofruticola metropolitana bonaerense,
donde segun el estudio de Benencia y Quaranta (2005:106) predominan
las empresas familiares con asalariados en el oeste, y con medieros en el
sur.

El Cuadro 3 ilustra la distribucion de las pequefias explotaciones hor-
tifloricolas de la provincia segun la tipologia IICA - PROINDER. Se des-
taca la presencia de pequefios productores tipo 2 mientras que la hor-
ticultura familiar capitalizada (con otras limitaciones y requerimientos)
se ubica, mayoritariamente, en las producciones con mayor tecnologia
incorporada (invernaculos)6. Nétese, asimismo, que los pequefios pro-
ductores tipo 3, caracterizados como estrato en el cual los programas de
asistencia técnica y financiera han operado como soporte fundamental

4 CRBAN - Diagnostico para el PTR 2006-2008, pagina 12.

5 Enel mismo sentido, un estudio reciente realizado en otra area pampeana, sur de Santa
Fe, afirma: «La exclusién de unidades tiene como correlato la puesta en disponibilidad
de tierras por parte de pequefios propietarios. En el trabajo se constata que alrededor
de un 40 % de la tierra que se incorpora en arrendamiento es puesta en el mercado
de alquiler de tierras por ex productores, en tanto el porcentaje restante por propie-
tarios cuya actividad no esta relacionada al sector» (Cloquell et.al, 2005:55) En estas
condiciones, la participacion sea de contratistas y/o de asociaciones de hecho (como
los «pools de siembra» que arriendan y manejan grandes extensiones de tierra) es muy
importante en las provincias pampeanas, aunque no se soslaya su difusion en zonas
extrapampeanas.

6 Dentro de este grupo se plantearian situaciones diferentes en el marco de estrategias
que Benencia (1994) denomina de «expansion flexible»: las empresas familiares, con
asalariados y/o medieros, combina la tierra en propiedad con la toma de tierra en
arrendamiento o bien la intensificacion de la produccién a través de la adopcion del
invernéculo.
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para su sobrevivencia, estarian ubicados, mayoritariamente, en el cultivo
de aromaticas.

Cuadro 3: Provincia de Buenos Aires. Superficie ocupada en cultivos intensivos segin
tipologia de PPA. Participacion por tipo de PPA (en %). Fuente: Elaboracion propia en
base ainformacion de IICA ? PROINDER 2006.

Cultivos bajo

Hortalizas Flores Aromaéticas Viveros cubierta
PPAj 41,0 52,0 24,5 31,2 95,9
ppa?2 48,2 47,0 44,7 57,5 16
ppa3l 10,8 1,0 30,8 11,3 2,5

La pequefia produccion asociada a tramas subtramas de produccio-
nes intensivas enfrenta problemas comunes, ademas de los especificos
de cada localizacion. Entre los limitantes mas importantes: la escala y
calidad de la produccién; las deficiencias de las instalaciones post cose-
cha; los excesivos costos logisticos y de transporte, la falta de acceso a
créditos formales; la imperfeccion o inexistencia de los mercados a los
gue acceden; los circuitos informales en los que operan y, en ese mar-
co, el mayor poder ejercido por los operadores comerciales; las actitudes
adversas a la conformacién de experiencias colectivas.7

Pluriactividad

De una cifra cercana a los 31.200 PPA (productores y socios), casi un
24 % desarrollaba actividades fuera de la explotacion, dentro o fuera del
sector agropecuario. La proporcion era similar entre los que realizaban
tareas relacionadas con la actividad propia y los que se desempefiaban
en actividades diferentes. Si se comparan estos indicadores con los que
se registraron a nivel nacional, el dato més interesante es que alrededor
del 55% de los PPA pluriactivos nacionales trabajaba como asalariado,
mientras que a nivel provincial o de region pampeana sélo representa-
ban un 37 y 35 % respectivamente.

Por su parte, otro estudio, que compar0 estrategias entre unidades
productivas localizadas en partidos agricolas (Tres Arroyos y Pergamino),
ganadero (Azul) y un &rea periurbana como Lujan, permite inferir que
los ingresos extraprediales y/o las actividades remuneradas extrapredia-
les resultaron «menos importante cuanto méas capitalizado y mas agrico-
la era el productor y, a la inversa, era mas notable cuanto menos capita-
lizado y més ganadero» (Gonzélez, 2005: 85).

7 Para un desarrollo de estos temas ver: Carballo (coord, 2004).
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Naturalmente, las posibilidades y dimension de los ingresos extrapre-
diales o de ingresos no agricolas para la poblacion rural estdn también
asociadas a la variedad de situaciones locales regionales. Por un lado,
no puede desconocerse la influencia que ejerce el entorno econdémico
urbano regional con relacién a la demanda de bienes y servicios del me-
dio rural, asi como ambito donde se concentran diversos mercados de
trabajo. Por otro lado, existen distintos tipos de territorios, zonas, cen-
tros, etc. y vinculaciones con la base agropecuaria.8

Las politicas agrorurales

Contexto y orientaciones nacionales

Desde fines del afio 2001, se instalan nuevas condiciones macroeco-
nomicas y sectoriales en el pais. Entre otros efectos, se produce una fuer-
te recuperacién de la competitividad del conjunto de bienes transables,
particularmente, los agroalimentarios. Ademas de los commodities tra-
dicionales (oleaginosos y cereales) surgieron nuevas ventajas en tramas
antes orientadas al mercado interno.

En este marco, la pieza central de la politica agropecuaria han sido
las retenciones a las exportaciones; una estrategia que inicialmente tuvo
el claro objetivo de recomposicidn fiscal9y que, al interior de los CAA
reproduce un re balanceo de poder en el marco de las légicas sistémicas
y condiciones de acumulacién que dista mucho de revertir la dinami-
ca concentradora y excluyente de la década anterior. De este modo, se
intensifica y fortalece la posicion relativa de los grandes capitales que
operan en la agricultura (sectorial y/o extrasectorial) quienes, tal como
ya se sefiald, extienden su control sobre tierras cultivables, hasta ahora,
exentas de esta modalidad de explotacion.

En rasgos estilizados las politicas puablicas dirigidas al sector combi-
nan los elementos siguientes:

m se mantiene la desregulacion de los distintos mercados, resultan-
te de la privatizacion, desconcentracion y descentralizacion de las
funciones antes ejercidas por las Juntas Nacionales de productos.10

8 Para una caracterizacion de los diferentes sistemas locales bonaerenses en funcion de
estos elementos, vease Gorenstein, Napal y Olea, 2007.

9 El intento més reciente de implementar retenciones moéviles se inscribe en el nuevo
escenario de altos precios internacionales de los commaodities y, en consecuencia, como
un mecanismo para la contencién de los precios internos.

10 Llama la atencion la cantidad de organismos autarquicos generados desde los noventa
a la actualidad, asi como la superposicion de funciones y objetivos entre estos y Direc-
ciones de la SAGPyA.
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Con este esquema, la politica de «concertacion» de precios de los
productos que componen la canasta basica tuvo escasos resulta-
dos;

las politicas destinadas a cadenas o tramas prioritarias son con-
cebidas desde una vision de neutralidad, es decir, se traducen en
acciones «neutras» - transversales y homogéneas para los distintos
agentes que componen las distintas CAALL Como sefialan Rossi y
Leon (2005.) ello condiciona o imposibilita el fortalecimiento de
los pequefios productores en tomo a las distintas cadenas,«y en
los casos de cadenas ma&s o menos estructuradas, imposibilita la
articulacion de la pequefia produccion con el nlcleo dindmico de
las mismas, en la medida que resulta casi imposible la interaccion
sinérgica entre «desiguales» en términos de escala econémica;

la mayoria de las intervenciones toman la forma de apoyo y/o pro-
visién de servicios genéricos (informacién, asesoramiento) sin di-
ferenciacién de usuarios; en el caso de inversiones en infraestruc-
tura rural e innovacién tecnoldgica se adoptan los subsidios a la
demanda. El PROSAP ha financiado proyectos de infraestructura
de caminos, riego, etc., asi como asociaciones para aumentar valor
de las producciones regionales tales como servicios a la comerciali-
zacion y transferencia de tecnologia, entre otros. Si bien es un pro-
grama interesante desde el punto de vista de su impacto potencial
en la superacion de ciertas barreras al desarrollo de las &reas ru-
rales (conectividad; provision de infraestructuras, etc.), el acceso
al financiamiento asi como la definicién y disefio de los proyectos
exige la presencia y coordinacién de una masa critica institucional
capaz de imponer en la agenda gubernamental sus demandas;
continuidad de las politicas sociales compensatorias, a través de
programas orientados a los sectores rurales mas vulnerables (PPA,
trabajadores, familias), en un contexto que augura redefiniciones
de cierta importancia, al menos, en los montos de la asistencia
financiera, y en términos organizacionales

Los Programas de Desarrollo Rural (PDR)

Durante la década del 90 del siglo anterior, los programas orientados

a la pequefia agricultura familiar y, mas en general, a la pobreza rural

11 Los programas de financiamiento selectivo que promueve la SAGPyA para el desarrollo

de determinadas actividades productivas o generales no llegan a representar el 10 %
de la cartera de créditos afectados al sector agropecuario ajunio de 2006 (informacién
contenida en http://www.sagpya.gov.ar,seccion indicadores financieros).
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se concibieron desde un prisma conceptual y politico que enfatizaba en
las ineficiencias de la intervencién directa del Estado en la planificacion
y asignacion de recursos. En este marco, la idea de una intervencion
estatal selectiva y de bajo costo, apuntando a los grupos rurales mas
vulnerables, resultaba atractiva para articular cierta respuesta publica
financiada, ademas, por organismos financieros internacionales.

Desde estructuras ad-hoc en el ambito de la SAGPyA, con unidades
ejecutoras en las provincias o bien por parte del INTA a través de sus
Estaciones Experimentales distribuidas por todo el pais, se llevaron ade-
lante unos pocos programas, de caracter «transitorio»12y con una clara
orientacion compensatoria. La asistencia brindada involucrd a pequefios
productores rurales de tipo 2 y 3 - siguiendo los criterios ya sefialados
del 1ICA (2006) - con particular énfasis en éste ultimo grupo. En dos de
ellos, se asumieron criterios de diferenciacion territorial apuntando a dar
respuestas mas especificas a situaciones socio territoriales determinadas
(PRODERNEA, PRODERNOA Y en septiembre de 2007 se implemento el
PRODERPA).

La informacion contenida en el Cuadro 4 con indicadores de ejecu-
cion de los PDR en todo el pais para el afio 2005, revela que han sido
asistidas unas 255.500 familias distribuidas entre PPA, trabajadores ru-
rales y familias pobres de localidades de menos de 2000 habitantes. Se
plantea una diferenciacion basica asociada a las situaciones sociales bajo
la «linea de pobrezax». En efecto, del total de familias asistidas més de dos
tercios lo fueron a través del PROHUERTA (INTA), destinado principal-
mente a la auto produccién y consumo de alimentos de familias rurales
situadas bajo este limite. La cobertura del Programa Social Agropecuario
(PSA), alcanz6 unas 50.000 familias rurales pobres, cifra bastante dis-
tante a su poblacion meta (unos 160.000 PPA).13 El programa Cambio
Rural, orientado en general a grupos de PPAmejor posicionandos (PPAJ
representa solo el 2% del total de familias asistidas, aunque alcanza mas
del 16% de los grupos asistidos por PDR.

12 El término «transitorio» trasciende la referencia habitual al tiempo. Desde la perspectiva
tedrica que fundamenta el disefio de las politicas publicas neoliberales, la transitoriedad
posee un sentido mas holistico involucrando la marginalidad, en tanto no es el centro
de las politicas dirigidas al sector, y el caracter excepcional (se imponen hasta tanto el
mercado arregle las imperfecciones).

13 Considerando el periodo de ejecuciénjunio de 1993 - marzo de 2006. Cabe destacar que
en funcion del recélculo de PPA efectuado en el estudio IICA - PROINDER, la poblacion
objetivo total baj6 a 148.217 familias rurales, distribuida entre un 82 % de hogares con
productores jefes, 15% de hogares de trabajadores rurales con residencia en este medio
y 3% hogares de poblacién rural no agraria con NBI. (Informe PROINDER, octubre
2006, mimeo).
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El apoyo provisto por los PDR se ha centrado en la asistencia técnica;
solo un 2% de las familias rurales asistidas - excluyendo al PROHUER-
TA- han recibido capacitacion. La asistencia financieral4 (9,5% de las
familias rurales asistidas), ejecutada en el afio 2005, alcanzé un prome-
dio de $ 3182 por familia beneficiaria.15 Este valor medio solo fue supe-
rado por los programas PRODERNEA/PRODERNOA, donde se alcanza-
ron niveles cercanos a los veinte mil pesos, un capital operativo mucho
maés razonable desde el punto de vista econdmico y menos distante des-
de el punto de vista del desarrollo en general, al menos si se compara
con los escasos $ 763 que alcanzé la provision financiera promedio del
PSA.J6 La reciente implementacion del PRODERPA, en la provincia de
Chubut, no parece alterar sustancialmente estos criterios minimos de
asignacion; en la medida que se otorgan unos $ 1.300 por beneficiarios
directo.

Si estas cifras se comparan con indicadores sectoriales claves, tales
como el valor de las exportaciones y de las retenciones, la escasa signi-
ficacion de estas respuestas publicas se hace mas evidente: la sumatoria
de la asistencia financiera, provista desde los PDR, solo representa poco
mas de tres milésimas partes de las exportaciones primarias de la argen-
tina y el dos por ciento de las retenciones a las exportaciones primarias
en ese mismo afio.

La ejecucion de los PDR fue descentralizada y el Estado provincial,
en tanto partener de estas politicas, debid establecer un area de atencion
especifica; en términos relativos, sin embargo, Buenos Aires s6lo captd
menos del 5% de los fondos de los dos programas de alcance nacional
para los que se obtuvieron estos datos. Asi, el PSA destin6 $ 1.201.13117
-entre 06/1993 y 03/2006-, a la asistencia financiera de 185 de los
8735 proyectos ejecutados y los 44 millones de financiamiento en todo
el pais. Por su parte, el PROINDER proveyd $ 3.821.63118 en asistencia
financiera para 470 de los 8963 proyectos ejecutados y los 82 millones
invertidos en todo el pais, entre 01/2000 y 03/2006.

14 En la mayoria de los programas la asistencia financiera toma la forma de subsidio no
reintegrable.

15 La asistencia financiera promedio fue levemente superior, a valor dolar, en el periodo
1999-2001 ($/ddlar 1.361) y bajo durante los dos primeros afios de la post devaluacion
($1.120).

16 La cifra surge de promediar todos los items de asistencia financiera contemplados en el
programa.

17 Aqui hay que tener en cuenta que son pesos/délares para el periodo de vigencia de la
ley de convertibilidad.

18 ibid.
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Cuadro 4: Argentina Indicadores de Ejecucién de los Programas de Desarrollo
Rural-SAGPyA Valores acumulados. Afio 2005. Valores acumulados. Afio 2005. Fuente:
SAGPyA (www.sagpya.gov.ar).

Programa Total de Total de Total Monto total Total familias Total familias
grupos familias familias que ejecutado en que recibieron que recibieron
recibieron el trimestre asistencia capacitacion
asistencia  en asistencia técnica (B) (C)
financiera financiera
(A)
CAPPCA 3.537 191 245.334 942 2.595
PRAT — 19.768 — 21.848.642
PROFAM (1) 125 6.334 s - 6.334
Cambio Rural (1) 601 6.132 - - 6.132
Programa 115 13.318 13.318
Minifundio (1) ) ' -
PSA 1.332 9.091 10.610 8.094.047 9.091
PROINDER 1.080 16.517 12.594 31.798.099 16.517 -
PROHUERTA (*) 0 176.970 176.970
PRODERNEA/ 329 3.833 811 15.047.390 3.833 3.636
PRODERNOA ’ ’ ’ : )
Total 3.582 255.500 24.206 77.033.511 233.137 6.231

(1) Incluye valores acumulados hasta el Ser. Trimestre de 2005
(*) Se incluyen sélo las Familias Rurales.

En este marco, la provincia replica un &rea especifica y operativiza
su propio programa PROHUERTA - Huertas Bonaerenses - Yy el progra-
ma Cambio Rural. Este ultimo, cuenta con sus propios técnicos para el
asesoramiento de los grupos de productores y articula (explicita o impli-
citamente) con las areas de extension del INTA; asimismo, a través de las
unidades operativas de extension (Chacras) se desarrollo un programa
de capacitacion y asistencia técnica.

Las politicas orientadas atramas no tradicionales

La promocién de producciones intensivas (conejos, cerdos, apicul-
tura, ardndanos...) lleva méas de una década y sus resultados pueden
extrapolarse a un gran niumero de experiencias en comunidades locales
bonaerenses. Estos programas fueron concebidos como elementos com-
plementarios de las estrategias de desarrollo local (rural y/o urbano),
apoyando emprendimientos con bajos requerimientos de capital (tierra,
equipamiento, etc.) que, mas o menos rapidamente, permiten la genera-
cién de ingresos alternativos a los beneficiarios. Al mismo tiempo, como
son actividades comparativamente intensivas en mano de obra, garanti-
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zan la absorcion de fuerza de trabajo familiar disponible (hijos, familia-
res sin remuneracion), con un costo de oportunidad casi nulo, dadas las
escasas alternativas de empleo (parcial o total) en sus entornos rururba-
nos.

Desde estos programas se conciben distintas prestaciones segun el
tipo de PPA Asi, por ejemplo, para el caso de la apicultura y cunicultura
estan basicamente vinculadas a los PPA2 y PPA3. La asistencia pasa por
la imposicién de un protocolo de buenas practicas de produccion, por la
conformacién ndcleos de productores con potencial asociativo vinculado
con la escala y la capacidad de negociacion y, mas recientemente, por la
conformacion de grupos de Cambio Rural Bonaerense en asociacion con
el INTA19

Entre otros ejemplos conocidos, el caso de la cunicultura resulta elo-
cuente de los efectos perversos, y contradictorios, que se combinan en
una trama con bajas barreras de entrada para la agricultura familiar, pe-
ro fuertemente concentrada en su eslabon final. Notese que a través de
un accionar centrado en la etapa primaria, se indujo el surgimiento de
cierto caudal de oferta, viabilizando la explotacion de un nicho de mer-
cado internacional por parte de unos pocos frigorificos localizados en la
provincia.20 Dicho de otro modo, la promocién a la actividad cunicola
significd un subsidio indirecto para el ntcleo de la trama (frigorificos) y
esta logica de intervencidn, sin una clara definicién de mercado objetivo
y un volumen acorde con los mismos encontrd, mas temprano que tarde,
sus limites.

Este caso sugiere interrogantes mas generales relativos al enfoque
de los programas promocionales.2l Cudles son las razones que explican

19 Por otra parte, para el caso de la ganaderia ovina y bovina y la actividad forestal, con
mayor incidencia en los PPAL, la asistencia pasa por la incorporacion de nuevas tec-
nologias de produccion, por la posibilidad de crédito subsidiado (a través del Banco
Provincia) y en algunos casos aportes no reintegrables, por la capacitacion.

20 El primer ciclo de promocién de la cunicultura bonaerense (y nacional) debe ubicarse
en los primeros afios de la década del 90, cuando se produjo un rapido desarrollo y
agotamiento de numerosos emprendimientos; las ventas externas se suspendieron has-
ta 2001, cuando Argentina volvio a vender carne fresca de conejo, siendo el principal
destino la Unién Europea. Con la devaluacion del afio 2002 se incrementa la competi-
tividad del producto, y la exportacion toma gran fuerza llegando a un volumen récord
hasta ese momento de 124 toneladas, por un valor cercano a los 500.000 délares. Hasta
mediados de 2002, un Unico frigorifico tenia autorizacion para exportar, posteriormente
se sumaron unos siete frigorificos exportadores, algunos con contratos de aprovisiona-
miento. (Némoz JP, 2006, INTA EEA Cuenca del Salado)

21 Una discusion en tomo a esta orientacion, evaluando resultados de aplicacién en cen-
tros y localidades bonaerenses durante los afios 90, puede verse en : (Gorenstein y
Burachik, 1999)
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la inexistencia de mecanismos complementarios (contratos o acuerdos)
para asegurar condiciones minimas de sostenibilidad a los pequefios pro-
ductores beneficiarios?; donde reside la dificultad para estipular acuer-
dos que involucren a los grandes actores o nucleos de este tipo de cade-
nas?

Desde el andlisis de un caso horticola, Gutman (2006) identifica al-
gunos puntos criticos del accionar publico que promueve la reconversion
de PPA asociando a uno de los ndcleos de la trama. Refiriendo al Progra-
ma BIA (Bajo Impacto Ambiental), que difundia practicas productivas
con bajo uso de fitosanitarios a través del otorgamiento de un sello de
calidad diferencial, sefiala que:

1. se concentr6 en productores capitalizados, familiares o empresa-
riales;

2. se formuld «desde la oferta», sin una previa evaluacion de los po-
tenciales productores beneficiarios ni de los posibles mercados de
destino y, mas aun, de la posibilidad de obtener un precio diferen-
cial por los mismos;

3. tuvo una articulacién nula con otros programas para apoyar el ac-
ceso a nuevas tecnologias (cultivos protegidos, nuevas variedades,
innovaciones tecnoldgicas y organizativas).

De este modo, si bien el programa ha facilitado que un grupo de
productores acceda a una firma de la gran distribucion (cooperativa), a
través de una estrategia de diferenciacion de producto subsidiada por el
sector publico, sus alcances fueron «limitados en cuanto a la cobertura
regional de este estrato de productores (...) y la posibilidad de generar
asociaciones productivas mas horizontales en términos de lograr una
mayor interaccion con las cadenas de distribucién minorista tropezé con
la baja tradicion asociativa del sector». (Gutman, 2006: 5)

En suma, hay un consenso bastante extendido sobre la importancia
de las tramas intensivas o no tradicionales como uno de los espacios de
insercién competitiva de la agricultura familiar. Para fomentar este tipo
de especializacién productiva existe, desde hace cierto tiempo, politicas
activas (nacionales y provinciales) de cuya implementacion pueden ex-
traerse las lecciones siguientes:

m La vision productivista opaca la perspectiva, de corto, mediano y
largo plazo asociada a los mercados existentes o potenciales, fluc-
tuaciones de precios, margenes y otros elementos que hacen a la
rentabilidad y sustentabilidad econdmica de los proyectos promo-
cionados.
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m El accionar se centra en el eslabén primario ignorando la légica
global (sectorial) de la trama o CAA Se interviene, entonces, don-
de las barreras de entrada suelen ser bajas pero sin atenuar las
dificultades para alcanzar la unidad econémica minima.

m No actlan sobre los nodos concentradores, desconociendo que las
fuertes limitaciones para que se produzca la incorporacion de la
agricultura familiar como proveedora regular (de la agroindustria,
de la gran distribucion minorista, etc.) requiere de una politica
de incentivos especificos por parte del sector publico. Aln en el
segmento de los PPA con mayor capacidad empresarial se requiere
arbitraje para amortiguar los costos de transaccion implicados en
la participacion, supervision y coordinacion de muchos pequefios
proveedores 2

m Los programas no contemplan las potenciales complementarieda-
des y sinergias entre otros programas, dotaciones, etc.

m Escasa incidencia en la generacidn de vinculaciones con institucio-
nes cientificas que puedan dar lugar a cambios tecnolégicos que
lleven a la PPA a tener un mayor dinamismo.

Relacionado con el punto anterior, algunas observaciones adiciona-
les. Los problemas de adecuacion tecnoldgica de los sectores de la pe-
quefia produccidn agraria se entrelazan a un conjunto de rasgos basicos
y comunes (escasa disponibilidad de tierra, condiciones ecoldgicas ad-
versas, precios y condiciones de los mercados a los que pueden acceder,
disponibilidad y costos de los insumos, entre otras) que trascienden a
la politica tecnolégica y de innovacién. En tal sentido, Graziano da Sil-
va (1999:66, 63, 135) discute conceptual y politicamente la cuestion
tecnologica para la agricultura familiar en Brasil planteando que la ge-
neracion de «tecnologias adecuadas» y su adopcion por parte de los PPA
no resolverian la restriccion basica y fundamental: la apropiacién de los
frutos del aumento de la productividad que la modernizacion trae consi-
go. En otros términos, la adecuacidn tecnolégica no garantiza que estos
sectores puedan capturar una mayor apropiacion del excedente produ-
cido porque, mas temprano que tarde, la produccién debe ser realizada
en «mercados capitalistas». En segundo lugar, alude a las dificultades y
costos de la opcidn de generar tecnologias para la agricultura familiar.
Por las caracteristicas de este sector, cada problema tecnolégico resuelto
es apenas un caso particular dificilmente generalizable; pero, ademas,

2 Este factor, tal como se visualiza en diversos estudios, hace que los grandes compradores
prefieran grupos reducidos de proveedores, en general, medianos y grandes.
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estan los limitantes -también estructurales- de las reales «alternativas
tecnoldgicas» disponibles en el marco del contexto socioeconémico y po-
litico institucional vigente. Dicho de otro modo, la tecnologia no es una
«variable independiente» del patrén productivo vigente y, por lo tanto,
los grados de libertad para modificarla estan acotados.

De aqui se desprende que «la cuestion es politica y no tecnologica»
(Graziano da Silva, op.cit.:174). Para que la politica agricola y tecnol6-
gica (precios, créditos, I&D, transferencia, etc.) dirigida a este sector sea
efectiva es preciso asegurar legal e institucionalmente, por mecanismos
democraticos, las posibilidades de contrabalancear su escaso «poder eco-
noémico real con el expresivo peso politico que potencialmente poseen».
(Graziano da Silva, op.cit.:174).

Otras politicas publicas con incidencia en el medio rural

Otro conjunto de programas que act(ian sobre actores y/o territorios
locales se articulan con las politicas agrorurales provinciales y naciona-
les. Si bien son unos cuantos (Manos a la Obra, Volver, Pueblos, Trabajo
Dignifica, etc.), es posible identificar las grandes orientaciones y criterios
de intervencion que los rodean. En rasgos estilizados pueden delinearse
los ejes siguientes:

m La poblacion meta se constituye por los sectores sociales mas vul-
nerables (familias pobres; pequefias localidades con elevados ni-
veles de pobreza; desempleados, microemprendedores, etc.).

m Otorgan subsidio para la ejecucion, generalmente a nivel local, de
proyectos asociativos vinculados al mejoramiento de la insercion
comercial de micro y pequefios productores en cadenas de produc-
ciones intensivas o la implementacion -asociada- de un eslabon
de procesamiento de los productos primarios para agregarles valor
(se suele mencionar aqui el caso de las extractoras comunitarias a
cargo de cooperativas de PPA de miel).

m Utilizan metodologias participativas (diagnostico; definicion de ob-
jetivos y destinatarios de las propuestas; mesas de concertacién
local)

m Intervienen los Municipios y gestores publicos territoriales, contra-
tados por las areas ministeriales responsables23

m Promueven nuevas actividades y fuentes de empleo, fomentando
la cooperacién y la articulacién de redes socio territoriales

23 En el programa Pueblos, estos gestores son seleccionados por el gobierno y la comuni-
dad local.
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m Proveen capacitacion y asistencia técnica; induccion y fortaleci-
miento organizacional; pequefios financiamientos (subsidios direc-
tos o a través de compras de insumos y/o equipamiento)

En sintesis, los programas que intervienen sobre actores y territorios
agrorurales son unos cuantos pero enfrentan fuertes desafios para re-
vertir o, de algn modo, atenuar los efectos de las dinamicas altamente
concentradoras y excluyentes que operan desde las logicas sectoriales de
las cadenas productivas que impactan en estos territorios. Tres observa-
ciones complementarias. Una, la superposicion de acciones que se tradu-
ce en falta de coordinacion entre las areas responsables, desarticulacion
institucional, competencias explicitas o implicitas entre los equipos que
operan en el territorio, y, en muchos casos, ejecuciones en un periodo
limitado y suspensidn de las politicas. Dos, la problematica relativa a las
practicas clientelares donde la «captura» del beneficiario puede darse en
el marco de una puja entre dos frentes (area respectiva del municipio
versus la intermediacion territorial propia de los programas). Tres, los
problemas derivados de los proyectos productivos promovidos en la me-
dida que el apoyo otorgado no asegura los recursos estratégicos (tierra,
tecnologia, informacion...) para mejorar la capacidad de reproduccion
y sostenibilidad econdmica dentro de las cadenas productivas

A modo de conclusién: problemas y desafios de las politicas
rurales

En el actual escenario agrorural hay cambios en los actores y fuer-
zas sociales, hay demandas de nuevos empleos (agrarios, no agrarios),
hay poblados que pueden desaparecer, hay requerimientos de otras in-
fraestructuras fisicas y coberturas de servicios basicos, problematicas
medioambientales, necesidades de financiamiento dificiles de resolver
y, entre otros, nuevos tipos de conflictos entre distintos grupos sociales.
El desafio planteado es cdmo construir un nuevo entorno de politicas
activas desde una redefinicion conceptual de la vision «asistencial», fo-
calizada en la pobreza rural, que predomina desde el inicio de los afios
90.

En tal sentido, parece interesante rescatar las observaciones que for-
mula Etxezarreta (2003:3) al analizar el tema en el contexto europeo;

«Es a partir de mediados de los ochenta24 que se acepta que
la modernizacidn agraria no solo no puede resolver el proble-

24 En este mismo documento la autora contextualiza el proceso, planteando que hasta esa
etapa la crisis de la agricultura y el medio rural se habia resuelto con la emigracion a
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ma del empleo rural ni de la equiparacién de rentas de los
agricultores, sino que lo empeora. El desarrollo rural ya no
es la consecuencia de la organizacion social y espacial de la
produccion agraria. (...) El desarrollo rural no surge espon-
tdneamente de la organizacion productiva, se ha convertido
en una opcidn social», (subrayado propio)

La autora pone asi el acento en dos elementos clave a la hora de dis-
cutir en torno a la agricultura y ruralidad. Por un lado, la cuestion de los
condicionantes asociados a las l6gicas globales sistémicas que configuran
el nuevo modelo agricola y agroalimentario. Por otro lado, la necesidad
de definir socialmente el alcance y contenido del desarrollo rural. Este
debate social supone dilucidar desde el como se sostiene un medio ru-
ral «poblado» hasta la dimensidn del financiamiento (inversiones, bienes
colectivos, etc.) que la sociedad esta dispuesta sostener.

En suma, la cuestion del modelo agricola aparece intimamente vin-
culada al tipo de ruralidad que hoy se plasma tanto en los ambitos pam-
peanos como en los no pampeanos. Si como parece desprenderse de las
tendencias en curso el desarrollo de la agricultura significa el creciente
desanclaje de la poblacion rural, involucrando la pérdida de funcionali-
dad socio territorial de amplios sectores de la agricultura familiar, ello
exige replantearse las politicas vigentes. Se debe admitir, entonces, que
el desarrollo rural es mucho mas que una cuestion de asistencia a los
«pobres» e implica el desarrollo de un marco de politicas de mediano y
largo plazo que oriente inversiones, provision de bienes publicos y, en
un sentido mas general, articule diversas dimensiones, planos y niveles
de intervencion (tramas o CAA local-regional; municipios-regiones de
alta ruralidad; zonas o regiones agro-productivas; sistemas o redes de
innovacion locales; por citar algunos ejemplos).
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Sumary

The emergence of structured productions supported by quality cri-
teria has implied a social relationships change, new ways of agribu-
siness linkages, greater agribusiness supervision on primary produc-
tion, technological changes, and changes in labour demand. These
processes implied the rationalization of the productive organization
and of the labour organization. In this paper, we try to show how
the introduction of quality concept and its implementation in rela-
tion to peanut in Cérdoba led to produce a significant change in
cultivation and processing inside a microregion, such is the change
magnitude, that allows this area to positioned as the second world
exporter of this product during the current decade meanwhile that
implied the emergence of new actors, strong farmers displacements,
very important technological transformations and the consequent
changes in the labor demand.

Key Words: Quality - Production - Peanut - Labour Market

Introduccién

Durante las ultimas décadas, una nueva agricultura que busca su-
perar el modelo productivista, responsable de la crisis social y ambiental
en el campo, comenz6 a instalarse como modelo orientado hacia el logro
de productos de calidad en funcién de una demanda con crecientes exi-
gencias y con costos de produccion mas bajos (Goodman y Watts: 1994).
De esta manera, la actividad recobra cierta centralidad a partir de for-
mas de regulacion y diferenciacion de la produccion frente a la légica

de la masividad propia del Hgricola, asi como de nuevas funcio-
nes econdmicas y sociales que la misma pasa a desempefiar (Mardsen:
1999).

En la realidad, las diversas acepciones de la calidad asocian, en gra-
dos diversos, las caracteristicas fisicas de los productos, su particulari-
dad y distincion y su calidad externa. La calidad remite, por tanto, a di-
mensiones superpuestas que sintetizan valores socialmente compartidos
entre determinados grupos de consumidores y a los cuales se adaptan
los productos. Son, por lo tanto, los valores clave de la sociedad que se
encuentran en juego en la cuestion de la calidad de los alimentos, la
manera de relacionarse de los grupos sociales con la naturaleza y en-
tre si (Renard, 1999); aunque también, la calidad, puede convertirse en
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un nuevo eje ordenador de la organizacién social y productiva de un
territorio y/o de un producto (Neiman, 2003).

Asi, segun este Gltimo autor, la emergencia de producciones estructu-
radas en torno a criterios de calidad implicé un cambio de las relaciones
sociales, nuevas formas de articulacion agroindustrial y mayor supervi-
sién de la agroindustria sobre la produccion primaria, cambios tecno-
I6gicos, y cambios en la demanda laboral. Estos procesos implicaron la
racionalizacion tanto de la organizacion productiva como laboral.

De esta manera, tal como afirman Arce y Mardsen (1994) -citados
por Renard (1999) -, la calidad es el factor alrededor del cual se coordi-
nan los productores -agricolas e industriales-, los distribuidores y los
consumidores, y que deriva en la creacion de nichos de mercado especi-
ficos

En este trabajo, intentaremos mostrar, cémo la introduccién de este
concepto y su puesta en practica en relacion con el mani en Cdérdoba
llevaron a producir un cambio de importancia en el cultivo y el proce-
samiento en una microrregion; cambio de tal magnitud que le posibilito
a ésta posicionarse como la segunda exportadora mundial del produc-
to durante la corriente década, pero que al mismo tiempo implico la
emergencia de nuevos actores, fuertes desplazamientos de productores,
transformaciones tecnolégicas de importancia y consecuentes cambios
en la demanda laboral.

La produccion de mani en la Argentina en el contexto
internacional

La produccion de mani argentino se ha concentrado, histéricamente,
en la region Centro-Sur de Cérdoba, alcanzando en ella practicamente
el 94 % de la produccién nacional - lo que le otorga la caracteristica de
cultivo regional-; el volumen producido representa aproximadamente
un 3% del total de la produccion mundial (SAGPyA, afio 2000).1

1 La produccién de mani en el mundo sélo representa el 8.5 % del total de la produccién
de oleaginosas y equivale a un 15% de la correspondiente a la soja. En un contexto
de creciente produccion de oleaginosas, es de destacar que mientras estos productos en
conjunto lograron un importante incremento del 21 %, el mani obtuvo un considerable
aumento de su produccion durante los afio 90, pero de sdlo el 6% en el ultimo quin-
quenio, alcanzando las 33.1 millones de toneladas en el ciclo 2005-2006. También es
de resaltar el hecho de que del total producido de mani en el mundo, sélo un 6% se
comercializa intemacionalmente - aproximadamente 2 millones de toneladas -, versus
el 30% en el caso de la soja, detectando para esta especie una menor restriccion al
comercio con respecto al mani, lo cual indicaria que el grado de apertura que presenta
el mercado de mani es bajo en relacién con el resto de las oleaginosas (Agtiero, 2006).
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Los principales paises productores de mani son China, India y los Es-
tados Unidos;2 en ese contexto, la Argentina es un importante referente
en el mercado externo, en términos de formador de precios, por los al-
tos volimenes exportables3 y por la reconocida calidad comercial del
producto. Ambos factores hacen de la Argentina uno de los principales
competidores a nivel internacional.4

Como resultado de este comercio mundial -de productos y deri-
vados- ingresa al pais una importante cantidad de divisas,5 asi como
también su produccién ejerce una gran influencia en el desarrollo de la
microrregién donde se cultiva.

Durante las ultimas décadas, existe un proceso de modificacion de
los patrones de consumo, en el que los consumidores tienden a reducir
el empleo de productos enlatados y en conserva, incrementando el de
productos frescos o frescos-congelados. Esto se debe, en primer lugar, a
la percepcion de la poblacion de que los productos en su estado natural
son mas sanos, por lo cual los productos agricolas disponibles en fresco
y a precios accesibles son preferidos respecto a los productos enlatados
(Hernandez Trujillo: 2003).

Los consumidores quieren saber qué es lo que comen, de dénde pro-
viene, cudles son los ingredientes y estar seguros de la ausencia de ele-
mentos téxicos o nocivos. La obligacion de proveerles de proteccion y
de proporcionar dicha informacién se traduce en el cumplimiento de
protocolos estrictos y en procedimientos de etiquetaje complejos.

No obstante es necesario incorporar otros elementos al fenémeno,
en particular a este que estamos estudiando, para comprender la impor-
tancia de su aceptacion y demanda. El mani confiteria proveniente de
Coérdoba -que se exporta con un minimo proceso de elaboracion pos-
terior a la cosecha, y que estd destinado basicamente al consumo como
ingrediente salado, a la fabricacion de manteca, confituras, golosinas,

2 Segun estadisticas de la FAO, para el 2005, la produccién de China fue de 14.638.500
Tn; la de la India, de 6.500.000 Tn; la de los EEUU, de 2.112.700 Tn; en la misma
fecha, la Argentina produjo 593.000 Tn, ocupando el noveno lugar.

3 Apenas el 6% de la produccion nacional se destina a abastecer el consumo doméstico.

4 En lo que respecta al comercio internacional, en el Gltimo periodo la Argentina ocupa
la segunda posicién de este producto, con algo mas de 200.000 toneladas (10%), que
significa mas del 60% de su produccion nacional. Luego se ubican los EE.UU., que
exportan el 10% de su produccion, y también se destacan India y Vietnam, con el 5%
del mercado cada uno, aproximadamente 100.000 toneladas (Agiero, 2006). Casi el
80 % de las exportaciones argentinas se dirigen hacia los paises de Europa (SAGPyA,
2007).

5 LaArgentina recibid por las exportaciones de mani confiteria en promedio en los Gltimos
cinco afios aproximadamente 220 millones de délares anuales (SAGPyA, 2007).
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etcétera- es un producto generado en forma extensiva, sustitutivo y de
menor costo que las llamadas frutas secas (nueces, avellanas, almen-
dras), y esta dirigido a satisfacer una demanda creciente por parte de
las clases medias emergentes de los paises desarrollados o en desarrollo.

Al analizar dicho proceso, se observa que la gestion de la calidad del
mani ha supuesto la reorganizacion de la cadena agroalimentaria y la
adaptacion de los actores, empezando por los productores, para respon-
der a la demanda de calidad: esta adaptacion, segin Renard (1999) se
refiere tanto al respeto a las normas, técnicas o no, que garanticen las
caracteristicas del producto o los umbrales de la calidad superior, y el
respeto de los dispositivos de comercializacion aunque no totalmente,
en este caso, de los acuerdos sobre el reparto de la renta.

Origenes y evolucidn de la produccién del mani en la Argentina*

Las primeras referencias a la produccion de mani en Cérdoba co-
rresponden a fines del siglo XIX con siembras en las margenes del rio
Segundo, entre las actuales localidades de Rio Segundo, Pilar y Villa del
Rosario; pero la etapa de su expansién corresponde al siglo XX, cuando
comienza a sembrarse en las localidades de Las Junturas, Colazo, Mato-
rrales, hacia el NE; Oliva, al este, y Corralito, Villa Ascasubi y Rio Terce-
ro, al sur; aunque el gran impulso se produciria recién en los afios 1930,
con la localizacion del cultivo en nueve departamentos de la region cen-
tral de la provincia. En esta area, la superficie cultivada fue aumentando
en forma progresiva, en tanto que en las otras regiones del pais iba desa-
pareciendo paulatinamente. Entre los factores causantes de esa declina-
cién se mencionan la ausencia de infraestructura agricola especializada
para el cultivo y la cosecha, asi como la inexistencia de mercados loca-
les para comercializar la produccidn, aunque, paradéjicamente, en esos
ambientes (regiones del NO, NEy Litoral argentinos) se obtenian buenos
rendimientos con distintas variedades de mani que estimularon acciones
de difusidn del cultivo (Giayetto, 2006), y también se podria pensar que
en esos ambientes el mani estaria mas adaptado, ya que se encuentra
préximo al centro de origen del mani.

En consecuencia, desde la fecha indicada (alrededor de 1930), la
regién central de Cordoba concentrd la mayor parte de la superficie cul-
tivada y produccidn de mani del pais (95-98 %). En la campafia agricola
1977/78 se registro la superficie de siembra récord, con 450.000 ha.

El apartado referido a la historia del mani en la Argentina ha sido elaborado sobre la
base del trabajo de Oscar Giayetto (2006).
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Figura 1: Areas de localizacion del cultivo de mani en Cordoba, las flechas indican la
direccién aproximada de migracion de la produccién (Mapa base tomado de Regiones
Naturales de Cérdoba, Agenda Cérdoba Ambiente, 2001)

Posteriormente, fue disminuyendo hasta la campafia 1982/83, con
125.000 ha, superficie que, con leves incrementos o variaciones, se man-
tiene hasta la actualidad.

Por su evolucion y progresivo afianzamiento como rubro agricola pa-
ra las explotaciones de la regidn central de Cordoba, el mani puede ser
considerado como un cultivo basico que le ofrecia algunas ventajas al
productor. Una de ellas es la referida a la condiciéon de especie legu-
minosa y su rol en la rotacién de cultivos, contribuyendo a mantener
un balance nutricional equilibrado al alternar con especies como maiz y
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sorgo; aspectos que fueron adoptados como préacticas de manejo por los
productores maniseros.

Figura 2. Superficie cultivada (miles de hectareas) y producciéon (miles de toneladas)
con mani en Argentina. Periodo 1970/71-2005/06. Fuente: Elaborada con datos de
SAPGYA (2007).

Asu vez, la permanencia del cultivo en la region central de la provin-
cia representd un factor importante por la demanda sostenida de mano
de obra, que configuraba una importante fuente de trabajo para sus po-
bladores. En este sentido, cabe destacar que durante un periodo conside-
rable el mani fue practicamente la Unica fuente de materia prima para
las fabricas de aceite instaladas en la zona. También moviliz6 el asen-
tamiento de otras fabricas productoras de implementos y maquinarias
agricolas especializadas para las operaciones de siembra, labores cultu-
rales y recoleccion.

En ese contexto se fue configurando lo que actualmente se conside-
ra un verdadero complejo agroalimentario con marcado perfil regional
gue articula las distintas etapas del proceso productivo primario, la in-
dustrializacién de la materia prima, su comercializacion y exportacion,
sumado al complejo de areas de servicios pertinentes a cada una de ellas.

Durante la década 1980-1990 se produjeron las transformaciones
mas relevantes de la historia del cultivo de mani en Argentina. Si bien
la introduccion al pais de mani tipo Virginia runner se produjo a fines de
la década anterior, la multiplicacion de la semilla del cultivar Florunner,
procedente de los EE.UU., y la primera exportacion de mani confiteria se
produjeron a inicios de los 80. Para tener una idea de la expansion de es-
te nuevo tipo de material, cabe mencionar que en la campafia 1982/83
solo un 5% de la superficie cultivada correspondia a mani tipo Virginia
runner, porcentaje que en 1996/97 ya era del 95 %.
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No obstante, esta etapa estuvo caracterizada por una serie de proble-
mas asociados al desconocimiento del nuevo material genético introdu-
cido, entre los que se destacan: su ciclo mas largo que el de los cultivares
difundidos previamente, el porte rastrero, la baja germinacién, que de-
venia en menor nimero de plantas establecidas en la emergencia del
cultivo. Estas «dificultades» produjeron un principio de rechazo por par-
te del productor manisero, obligando a la bisqueda de respuestas por
parte de técnicos, asesores profesionales e industriales.

Uno de los problemas mas graves estuvo referido a la operacion de
cosecha. El parque de maquinaria existente no estaba preparado para re-
colectar un mani de mayor rendimiento, de «clavo» mas débil, con frutos
de forma y tamafio diferentes. Una solucidn fue separar las operaciones
de descapotado y descascarado, lo cual se interpretdé como un «retroce-
so», ya que implico volver a la cosecha en bolsones, con el consecuente
aumento de los costos y la dilacion de los tiempos de cosecha. Esto es-
tuvo acompafiado por la incorporacién de descascaradoras estaticas por
parte de las plantas procesadoras. Sin embargo, paulatinamente los pro-
ductores se convencieron de las ventajas de cosechar en caja y de los
beneficios que ello reportaba.

Este periodo de expansion del nuevo tipo de mani también estuvo
complicado por la escasez de semillas, hasta que se fueron logrando los
volimenes necesarios para satisfacer la demanda anual de siembra, no
sin incurrir en otro problema asociado, como es el de la calidad fisiol6-
gica.

En 1986 se produce un hecho tecnolégico significativo, la presen-
tacion en el mercado de la primera arrancadora-invertidora totalmente
desarrollada en Argentina. Esta innovacion vino a resolver otro de los
problemas relativos a la faena de cosecha, al ofrecer una herramienta
que posibilité mejorar la calidad del producto.

El periodo entre 1990-2000 puede considerarse la etapa del «per-
feccionamiento» de los distintos aspectos de la actividad manisera, con
algunos perfiles cuestionables. Uno de ellos fue el abrupto cambio de
escala, motivado por la imposibilidad de muchos pequefios productores
(en torno a las 200 ha) para acceder a la modernizacién y adecuacién
de sus explotaciones a los huevos requerimientos, viéndose por ello obli-
gados a apartarse del sector, facilitando el proceso de concentracién de
las tierras. Adicionalmente, se produjo una creciente incorporacion de
las empresas seleccionadoras-exportadoras al &mbito de la produccion,
junto con la llegada de capitales extranjeros.
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Una premisa de esta etapa fue incrementar la calidad del mani su-
perando fallas detectadas. La contaminacion varietal (causada por la
mezcla de semillas de diferentes cultivares con caracteristicas similares,
como el color del tegumento) fue superada progresivamente, aungue la
cantidad de semilla fiscalizada -calidad controlada- era todavia insu-
ficiente.

Se intensificaron estudios sobre rotaciones y sistemas de labranza es-
trechamente vinculados con la pérdida de la productividad de las tierras
sometidas a uso agricola continuo y, en muchos casos, al monocultivo
de mani. Comenzaron a difundirse algunos de los primeros resultados y
experiencias con siembra directa y labranza minima asi como modifica-
ciones de las distancias entre surcos.

A mediados de esta década se vislumbra el necesario y esperado re-
cambio del parque de cosechadoras. En el proceso se incorporaron las
cosechadoras multicilindricas adaptadas para cosechar a granel y con
elevado contenido de humedad de los frutos (~20 %), junto con los sis-
temas de secado por flujo continuo, con cuya implementacion se aumen-
to la capacidad total del proceso.6

Hacia fines del decenio se comienzan a buscar nuevas tierras que
reemplacen las tierras cansadas de la zona nucleo, y se produce un co-
rrimiento de los cultivos hacia el sur de la provincia, asi como un despla-
zamiento del cultivo hacia provincias aledafias por parte de los produc-
tores tradicionales. Al tiempo que se intensifican los controles de calidad
en las diferentes etapas del proceso de industrializacién, particularmen-
te en la mercaderia terminada, contribuyendo de esa manera a mejorar
globalmente la calidad del mani argentino.

De tal manera que a mediados de los 2000, Argentina esta ocupando
el segundo lugar entre los paises exportadores de mani, con muchas
posibilidades de alcanzar a la brevedad el primer lugar.

6 Las maquinas arrancadoras invierten la planta para favorecer el secado, con lo cual
se disminuye el tiempo de exposicion a los factores climaticos en el campo; la
descaptadora-invertidora multicilindrica permite cosechar el mani con mayor hume-
dad. Estas tecnologias favorecen el secado mas rapido, por lo que el mani permanece
menos tiempo en el campo después de arrancado; este mismo objetivo (el tiempo de ex-
posicion en el campo) condujo a la necesidad de incorporar secadores de mani. Al mani
confiteria hay que levantarlo rapido (el cosecharlo con humedad disminuye el riesgo
de contaminacidon con aflatoxina y el manchado de la semilla); el otro, el colorado, que
se usa basicamente para la elaboracion de aceite comestible de baja calidad, podia ser
dejado un poco mas de tiempo a la intemperie.
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Razones y consecuencias de los cambios en la produccién de
mani en la zona

Tal como se expresa en el punto anterior, la decisién de producir mani
confiteria se toma a fines de los 70/inicios de los 80 -con anterioridad,
este cultivo estaba basicamente destinado a la produccion de aceite co-
mestible-, y se desarrolla y perfecciona en los '90, y el resultado de
los cambios se manifiesta en su mayor intensidad en los 2000, donde es
posible apreciar el incremento de la exportacion de mani y las variacio-
nes en sus diferentes formas, segln la informacion que se expone en el
siguiente cuadro:

Cuadro 1: Exportacién de mani, segiin formas Periodo 2001-2006, en porcentajes.
Fuente: SAGPyA, 2007.

Afios 2001 2002 2003 2004 2005 2006

(%) (%) (%) (%) (%) <%)

Mani confiteria 47,7 33,5 30,1 25,7 30,5 31,5
Mani procesado 22,2 26,5 36,4 48,3 43,3 442
Aceite 15,2 24,6 17,3 18,2 16,2 16,1
Otras formas 14,9 15,4 16,2 7.8 10,0 8,2
Total 100 100 100 100 100 100

Descripciones

Mani confiteria: mani blancheado (sin tegumento)

Mani procesado: manies preparados o conservados de otro modo, in-
cluso con adicién de azlcar u otro edulcorante o alcohol, no expresados
ni comprendidos en otra parte.

Aceite: aceite de mani en bruto; los demas aceites de mani.

Otras formas: mani con cascara; mani industria; tortas y demas re-
siduos solidos de la extraccién del aceite de mani, incluso molidos o en
pellets.

De acuerdo con la informacion precedente, la exportacion de mani
hacia el 2006 esta constituida basicamente por mani confiteria y mani
procesado. En conjunto, ambas formas constituyen el 75,8% del total de
mani exportado; el 79,3 % del cual es direccionado hacia la Unién Eu-
ropea y resto de los paises de Europa, aunque también son importantes
las compras realizadas por parte de Australia, China, y de Chile, México
y Brasil, en América latina.
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La emergencia de las nuevas plantas selectoras

Para que esta transformacion pudiera producirse fue necesario que
a fines de los 70 se llegara a la conclusién de que habia que cambiar
de variedad, optando por el cultivo de un mani de la calidad que por
entonces requeria el mercado internacional, como es el mani confiteria,
cuya semilla se import6 desde EE.UU., dejando de lado el autéctono ma-
ni colorado. Este cambio fue motorizado, en el inicio, por las empresas
mas antiguas del sector, a las que les siguieron grupos de productores
familiares que en la década del 90 constituyeron sus propias plantas y
decidieron apostar por el cambio, tal como puede apreciarse en el si-
guiente cuadro.

Cuadro 2: Caracteristicas de las principales industrias maniseras. Fuente: Elaborado por
Busso et al (2004) en base a encuestas.

Departamento Localidad Denominacién Formajuridica Afio de
fundacion

Pasco Manisel Soc. de hecho 1997

General San Martin Ticino Lorenzati Ruetsch y Cia. SA sid
Villa Maria INTEGRAR! SA s/d

Etruria Agrotransporte SA 1983

Gral. Deheza Gastaldi Hnos. SA 1931
AGD SA 1948
Agroargentina-Indelma SA 1992
Gral. Cabrera PRODERMAN SA 1998

Juarez Celman Lorenzo Perlo y Cia. SRL 1993
CARISEL SA 1994
COTAGRO Cooperativa 1944
Alejandro Roca GOLDEN Peanut SA 1994

La Carlota MANISUR SA 1992

La Laguna AGROMANI SA 1997

Rio Cuarto/Juérez Camerillo ARG. DE GRAAF SA sid

Celman

Rio Segundo Las Junturas Maglione Hnos. y Cia. SA 1933
Dalmacio Vélez Industrias Martin Cubero SA 1991

Tercero Arriba Hernando Servicios Agropecuarios SRL s/d
Las Perdices Baselica Hnos. SA 1977

El cuadro muestra que durante la década del 90 surgen o se afianzan
un conjunto de empresas seleccionadoras o seleccionadoras y procesa-
doras nuevas en el area; por ejemplo, de las 15 empresas con fecha de
fundacion constatada que se registran en 2002, el 60 % tiene origen en
dicha década (Busso et alt: 2004).

Muchas de ellas integran selecciéon y/o procesamiento y cultivo, y
en los afios siguientes al inicio del fendbmeno, se observa el incremento
creciente de su participacion en el nimero de hectareas sembradas, que
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pasa de representar el 35% del total nacional en la campafia 2000/01,
al 60% en la camparia 2002/03.7

Este avance constituyé un cambio de escala que repercutié sobre los
productores méas pequefios, que entre mediados de los 80 e inicios del
2000 sufren un fuerte desplazamiento, tal como se puede apreciar en los
parrafos que siguen.

Variaciones en Las explotaciones maniseras

Entre 1988 y 2002, las explotaciones donde se produce mani en Cér-
doba se redujeron de 2797 a 999 (una caida del 64,4%), en tanto que
la superficie de éstas vari6 muy poco, de 952.371 ha a 917.996 ha (un
-3,0%), con lo cual el tamafio medio de estas explotaciones pasé en el
periodo (14 afios) de 340 ha a 918 ha (un incremento del 63,4%), que
muestra un fuerte proceso de concentracion en el area.

Cuadro 3: Variaciones en las explotaciones maniseras entre 1988 y 2002. Fuente:
Calculos propios a partir de salidas especiales de los CNA 1988 y 2002.

Afios Explotaciones Hectareas TME Ha sembradas TME
maniseras totales donde se siembra con mani con mani
mani (en ha) (en ha)
1988 2797 953.374 340 204.013 73
2002 999 917.996 918 221.658 222
Variacion en % -64,4 -3,0 +63,4 +8,6 +204,1

Si el mismo analisis lo hacemos respecto a las hectareas sembradas
con mani en dichas explotaciones, observamos que éstas se incrementa-
ron levemente: de 204.013 que habia en 1988 a 221.658 en 2002 (un
incremento del 8,6%). Se produce entonces un incremento significativo
del tamafio medio de las explotaciones sembradas con mani, que pasa de
73 ha a 222, lo que muestra la importante caida de las explotaciones pe-
quefias (menores a las 200 ha), y la concentracion en aquellas mayores
a las 200 hectareas.

Si se analizan los datos del CNA 2002 referidos a las explotaciones
maniseras, puede apreciarse cdmo se produjo este traspaso de tierras
entre unos y otros productores; por ejemplo, la forma de produccidn
mixta (generalmente propiedad-arrendamiento) representa un 55 % del

7 Aunque segln consultas realizadas a informantes calificados (Camara del Mani, profe-
sionales y productores de la regién), la participacion de las empresas seleccionadoras
en dicha campafia -sea bajo la modalidad de asociacidn contractual productiva (agri-
cultura por contrato) o de integracion vertical en superficie propia o arrendada- es de
alrededor del 75 % del area sembrada total (Busso et alt: 2004).
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total de las explotaciones maniseras, y si a ello se le suma la forma de
tenencia arrendamiento mas aparceria se llega al 68.8% del total de
explotaciones (Benencia: 2006).

Si el andlisis lo realizamos relacionando tipo juridico con tipo de te-
nencia en la provincia, puede apreciarse (Cuadro 4) la importancia que
adquiere la forma de tenencia Mixta (p.ej. Propiedad/Arrendamiento,
etcétera) tanto en el caso de Persona fisica como en el caso de Sociedad
de hecho, y, por otro, la casi total coincidencia de la figura juridica So-
ciedad accidental con el Arrendamiento y aparceria, articulaciones que
estarian mostrando la toma de tierras bajo estas figuras para la produc-
ciéon de mani. También representa un valor a ser tenido en cuenta la
relacion Sociedad andnima y Propiedad (40.9 %), que implicaria la exis-
tencia de tierras en propiedad por parte de las empresas para la misma
produccién.

Cuadro 4: Explotaciones del area manisera, segun tipo juridico y tipo de tenencia, en la
provincia de Cérdoba. En nimeros relativos. Fuente: Salidas especiales del INDEC. Censo
Nacional Agropecuario 2002. Calculos propios.

T. Tenencia Propiedad y Arrendamien Tenencia Otra forma Mixta Total
sucesion to y aparceria accidental
T. Juridico indivisa
Persona fisica 28.4 145 2.5 0.2 54.4 100
Soc/hecho 24.8 10.5 3.4 61.2 100
Soc/Accidental 78.5 143 —_ 7.1 100
Soc/SRL 25.0 12.5 12.5 — 50 100
Soc/Anénima 40.9 11.4 9.1 38.6 100
Soc/e/comandita
Cooperativa/Ente 37.5 - 25.0 - 37.5 100
publico

nacional/Otros

El corrimiento del area manisera hacia el sur de la zona nucleo

Durante la década del 2000 se produce una nueva transformacion en
el proceso estudiado, un corrimiento territorial hacia el sur de la zona
nucleo original del area de cultivos, un area que se dedicaba basicamente
a la ganaderia de cria, y que por un incremento de lluvias posibilita el
cultivo del maniy de la soja (Véase Figura 1).
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La introduccion de empresarios maniseros de la zona nicleo en las
zonas nuevas dio lugar a la concertacion de distintos tipos de acuerdos
con los productores locales para la produccién de mani:

1. acuerdos entre productores locales y productores externos o em-
presas (a la manera de socio mayor-socio menor). En este caso, el
duefio de la tierra puede realizar combinaciones: arrendar parte
de la tierra y trabajar la otra parte por su cuenta;

2. compra de tierras o arrendamiento del total de la explotacion por
parte de productores o empresas externas (sin necesidad de aso-
ciarse con locales, y trabajar con contratistas, también externos, o
con empleados propios), y

3. inclusive, existen acuerdos entre productores locales (tipo consor-
cios para sembrar juntos), aunque son los menos.

Los productores del &rea tienen bien claro que los empresarios ex-
ternos al area son quienes fijan las reglas de juego y manejan la cadena
manisera.

Por ejemplo, «... hay chacareros que se asocian entre ellos (forman-
do una especie de consorcio) siembran por cuenta propia, y sacan bien;
pero después tienen problemas en la comercializacion si no se asocian
con los grandes productores externos...».

No obstante, hay empresarios que buscan a un productor a quien
arrendarle y les haga bien su trabajo en la tierra arrendada; que cuide el
cultivo; de esta manera, se desligan de tener que manejar, por ejemplo,
20.000 ha (todas juntas); es decir, que «tercerizan» parte de la produc-
cién con los mismos productores a los que les han arrendado, buscando
limitar costos de transaccion, basicamente, supervision y control; ya que
los «socios», al ser parte interesada, se preocupan por hacer las cosas
bien; aunque «... lo que quieren que vos ganes (siempre) lo deciden
ellos...».

Al respecto, comenta un técnico: «... entre los contratistas ha habi-
do una depuracién muy grande (una zarandeada); por eso, la tendencia
actual es la de asociarse empresas y productores; como es poco lo que se
paga, hay que comprometerlo al tipo; en vez de cobrar, capitaliza los tra-
bajos, se interesa...; el que es socio, pone el escardillo bien, aporta...»;
aunque hay que tener en cuenta que el productor siempre es un «socio
menor».8

8 Una situacion similar observa Neiman (2003) entre las empresas bodegueras de la vi-
tivinicultura mendocina; cuando una bodega maneja muchos predios y cuando las lo-
calizaciones geograficas de éstos son muy dispersas, «... la supervision directa se hace
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Razones y consecuencias de una experiencia exitosa

El éxito de este proceso, motorizado por las empresas, fue resultado
de la combinacién de varios factores asociados:

m cambios tecnologicos

m incremento de la productividad

m modificaciones en el uso del tiempo
m tipo de trabajo demandado

Elementos de la calidad que influyen sobre el mercado de trabajo

De acuerdo con los protocolos de calidad, podemos apreciar que és-
tos han influido fuertemente sobre la produccion del mani argentino.

El uso de la nueva semillay las nuevas formas de producir se traduje-
ron en fuertes incrementos de la productividad; los rendimientos se han
casi duplicado en los Gltimos 30 afios.

Cuadro 5: Rendimientos promedio de mani (kg/ha), entre 1970 y 2006. Fuente:
SAGPyA, Estimaciones productivas, 2007.

Afios 1970/71-1979/80 1980/81-1990/91 1991/92-2000/01 2001/02-2005/06
Kg/ha 1044 1417 1376 1803

Por otro lado, la incorporacién de la nueva variedad implicé, necesa-
riamente un cambio en la tecnologia, tanto de precosecha (como el uso
masivo del desmalezado quimico), como de cosecha (la introduccién de
la cosechadora-invertidora-multicilindrica), herramienta especifica para
cosechar el mani con la humedad requerida, y que posibilitd la cosecha
a granel; a lo que le sucedi6 el agregado de contenedores para su trans-
porte directo a las plantas para el secado, con la finalidad de reducir
de esta manera la formacion de los hongos productores de aflatoxina,
logrando un grano de mayor calidad desde el inicio.

Estas innovaciones tecnoldgicas influyeron sobre los productores y
trabajadores tradicionales de dos maneras; por un lado, el pequefio pro-
ductor familiar que no pudo hacerse cargo de los costos (en insumos,
basicamente) que implicaba la nueva forma de producir y que no pudo
resistir el periodo de prueba que implicaba el cambio de variedad, opt6
por retirarse de la produccion, vendiendo o arrendando sus tierras; de
ahi la caida que se observa entre 1988 y 2002 -pleno periodo critico

practicamente inviable y la performance productiva del vifiedo pasa a depender en ma-
yor medida del productor que pueda ser #or la empresa...».
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para el cultivo de mani-, de las explotaciones y de la correspondiente
mano de obra permanente (Cuadro 3 y Cuadro 6).

Cuadro 6: Comparadén de la mano de obra total permanente familiar y asalariada, en
las explotadones maniseras, entre 1988 y 2002, en nimeros absolutos y relativos.
Fuente: Elaboradén propia sobre datos del CNA 1988, y del CNA 2002.

1988 2002 Diferencia
Categoria ocupacional N° N° %
Familiares 5544 1313 -76.3
Asalariados 3360 1264 -62.4
Total 8904 2577 -71.0

La desaparicion de este tipo de explotaciones nos permite apreciar
también el incremento de la productividad de la mano de obra perma-
nente por hectarea entre las dos fechas mencionadas, tal como surge del
siguiente cuadro:

Cuadro 7: Comparaddén de la productividad de la mano de obra permanente, familiary
asalariada, en las explotadones maniseras, entre 1988 y 2002. Fuente: Elaboracion
propia sobre datos del CNA 1988, y del CNA 2002.

Categoria ocupacional Mano de obra Superficie sembrada con Productividad del trabajo
permanente mani (ha mani/ trab perm)
(Fam+Asal) (en ha)
1988 8904 204.013 22.9
2002 2577 221.658 86.0

Por otro, la mecanizacion completa de la cosecha, y el uso de agro-
quimicos en precosecha provocan el fuerte desplazamiento de la mano
de obra transitoria que se ofrecia en esas actividades.

Por ejemplo, actividades que en la década de los afios 70 eran inten-
sivas en el uso de mano de obra -como era el caso del desmalezado-, a
fines de los 90 se realizan con una cantidad menor de fuerza de trabajo,
por la disponibilidad y difusion de herbicidas para el control de malezas
(Busso et al: 2004) .9A la vez que se intensificaba la demanda selectiva
de maquinistas de cosecha, asi como también la incorporacion creciente

9 En este sentido, el control de malezas en la década de 1970 se realizaba a mano, y se
utilizaban 6 horas por hectarea aproximadamente; mientras que en 1995 ya se utiliza-
ban agroquimicos, y s6lo se requeria 1 hora y 20 minutos por hectarea. Una tendencia
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de ingenieros agronomos encargados del control de los establecimientos
productivos de propiedad de las empresas y/o arrendados por éstas.10

Aparte de la especializada (o basica), que se dedica al manejo y a la
reparacién de maquinaria para la roturacién de la tierra, la siembra, la
fumigacién, la arrancada, la cosecha,1l hay en algunas areas especificas
requerimiento de mano de obra transitoria para cargar bolsas en los
camiones de transporte de mani hasta la planta, y aquella contratada
para repasar los campos;12 esta mano de obra puede ser:

1. local (aunque generalmente hay comentarios prejuiciosos respecto
de la mala calidad de ésta), o

2. externa al area: cuadrillas de trabajadores santiaguefios o tucu-
manos (muy eficaces y eficientes), coordinados por un capataz o

similar han mostrado las actividades de cosecha y carga de los granos (Agtiero y Demo:
1997).

10 En una nota reciente de la Camara Argentina del Mani se afirma que «... hoy, el cultivo
del mani est4 en manos de productores de elite, expertos y ultraprofesionalizados; un
ejército de ingenieros agronomos monitorean permanentemente los campos, y equipos
de cientificos se dedican a trabajar en mani en las universidades de Cérdoba y Rio
Cuarto, el INTA, el ICTAy el CEPROCOR, y las plantas procesadoras de Argentina son
las mas avanzadas y eficientes del mundo...» (Revista «Container», Afio 11l n° 21, mayo
2007).

1 Se ha observado también, en algunos casos, migracién de pequefios contingentes de
personal especializado proveniente de la zona ntcleo de la misma provincia de Cérdo-
ba, que se desplaza con su familia, y se asienta en las nuevas zonas. En Mattaldi, por
ejemplo, se comenta que vino «gente de afuera» a instalarse; gente que en un principio
iba y volvia. La expansion de los cultivos ha tomado la poca mano ociosa que habia
en el lugar, y se han agregado unas 20 o 30 familias que han venido de Camerillo,
Gral. Cabrera, de Hernando, a instalarse, y que quieren mudarse definitivamente, al-
quilar vivienda; algunos hasta han puesto negocios; «... consumen lo que venden los
comercios locales, todo de aqui, no traen comida. Por ejemplo, los comercios les ven-
den comestibles a los contratistas que traen los empresarios...». Habitualmente son
8-10 contratistas, con su personal, que tienen los equipos aqui; repasan las herramien-
tas. Tienen personal encargado del manejo de los equipos, y operarios tractoristas y
mecénicos.

12 El desmalezado manual en la actualidad no reemplaza a ningln agroquimico de los
considerados especificamente, es un repaso que se le hace al lote, cortando quinoa,
chamico, cardo ruso, yuyo colorado, achicoria, zapallito amargo, enredadera; ya que
todas estas malezas suelen estar mezcladas y con muy baja infestacion por cada especie.
Al no ser de una misma familia se deberian utilizar varios tipos de herbicidas, lo que
no se justifica por el costo. En general, suele haber un nivel de infestacion de una
planta/100 m2. Existe un herbicida de uso comun en estos casos que afecta a varias
de estas especies mencionadas, que es Spider, que cuesta aproximadamente 16 u$s/ha.
Y hay otros herbicidas que en estado avanzado del cultivo (momento en que se hace
desmalezado manual) pueden afectar el mani, haciendo disminuir el rendimiento.
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enganchador, que en una misma zona trabajan para todos los con-
tratistas.13

No obstante, esta situacién ha dependido del tamafio de la explota-
ciény de su forma de vinculacion con la industria, dado que son factores
que afectan la posibilidad de acceso y uso de tecnologias vinculadas a la
presiembra, siembra, precosecha, cosecha y poscosecha.14 Segin Miran-
da (2001), en el sector agropecuario, las convenciones de calidad y los
estandares de referencia estan intimamente relacionados con los proce-
sos contemporaneos de reestructuracion productiva, con las innovacio-
nes en la organizacion trabajo y con la presencia de trabajadores poli-
valentes con niveles elevados de calificaciones tacitas (Quaranta, 1998;
Foray, 1995).

Por otra parte, la emergencia de las plantas selectoras de mani, como
veremos en el punto siguiente, represento la apertura de una fuente de
trabajo, en gran parte femenino, demandada basicamente para cumplir
con otras funciones que surgen, también, de los protocolos de calidad.

Las nuevas empresas maniseras

En el caso especifico de la industria, la tecnologia actual de seleccion
y control de calidad del mani muestra un elevado grado de automatiza-
cién, incrementandose también la capacidad de procesamiento por parte
de la fuerza de trabajo empleada.

Como comentabamos més arriba, durante la década del 90 se funda-
ron varias empresas dedicadas a la seleccién y/o al procesamiento del
mani confiteria; gran parte de las cuales tienen su origen en la constitu-
cién de grupos de productores familiares que lograron acumular o que
optaron por asociarse, tales los casos de Proderman y Carisel, respecti-
vamente, que se pasan a describir.

Proderman S. A.

Proderman -en su origen, una pequefia empresa dedicada a la se-
leccion y exportacion de mani- es una de las empresas que se ubican en
la vanguardia del procesamiento y venta de mani argentino.

Afines de 1994 se crean las nuevas instalaciones de Proderman S.A,,
en General Cabrera, con el propésito de ampliar la industrializacion del
mani, y a partir de 2001 nace un nuevo producto de exportacion, el

13 Esta situacion la observamos en localidades como Jovita o Serrano, por ejemplo.

14 Si bien ha habido una importante reduccién de la mano de obra por el uso de nuevas
tecnologias, puede apreciarse que el cultivo de mani ain requiere mayor cantidad de
mano de obra que el de la soja.
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mani blancheado. En 2006 se inaugurd la nueva planta de blancheado,
con tecnologia de avanzada.

Proderman S.A, junto a las empresas productoras Dealca S.A., Ma-
niagro S.A. y Proagro S.A., constituyen un grupo econémico que tiene
por objetivo producir, procesar y exportar mani.

La familia Cavigliasso es socia propietaria de la empresa, de la cual
participan activamente tres de los hijos del duefio y fundador.

Proderman - que busca preservar la calidad de los productos en cada
etapa del proceso de elaboracion- produce basicamente:

m Mani confiteria de alta calidad (la capacidad de procesamiento es
de 250 tn diarias)

m Mani blancheado, para lo cual tiene una capacidad de procesa-
miento de 300 tn diarias, y

m grana de mani, en diferentes tamafios de particulas; pasta de mani
y manteca de mani.

La empresa cuenta con depdsitos de frio con capacidad para alma-
cenar 22.000 tn de mani; estos depdsitos son necesarios para la conser-
vacion del producto, porque el mani tiene mucha materia grasa, y en
los meses de mayor temperatura (diciembre, enero y febrero) se puede
mantener la acidez, y tener el producto con mayor estabilidad en todas
sus propiedades.

Otros aspectos importantes de la planta de Prodeman son el esquema
de secado, transporte y logistica del mani. Tienen un sistema de contene-
dores (copiado de empresas estadounidenses visitadas afios atras, pero
dandole maés agilidad al acopio).

Con alrededor de un centenar de contenedores, el mani va de la cha-
cra a la fabrica en el mismo contenedor: «... cuando llega el camion,
bajamos el contenedor, le cargamos el vacio, y podemos tener mayor ra-
pidez en el manipuleo, ya que el transporte se hace con camiones comu-
nes. ..», dice Gustavo Cavigliasso -encargado de personal y de proce-
s0s-, y agrega, «... si la mercaderia llega con mucha tierra, se manejan
diferentes variables para su prelimpieza; hasta un porcentaje de tierra lo
tengo que prelimpiar, y si el porcentaje es minimo, lo vuelco a la celda
directamente...».

La firma siembra -por su cuenta- unas 20.000 ha de mani por afio.

En el procesamiento trabajan unas 180 personas (en actividades de
acopio, secado, descascarado y blancheado).
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CariselS. A.

Carisel S.A. es una empresa que nacié en 1992, cuando cuatro pro-
ductores agropecuarios, tomaron la decision de comprar una pequefia
planta procesadora de mani que existia en General Cabrera.

«Luego -dice el titular de Carisel, Miguel Carlos Actis-, en 1996, en
el parque industrial de Gral. Cabrera, en un predio de 12 ha, empezamos
a montar todo lo que corresponde a almacenaje, secado y recepcién de
mercaderia. Yya esta la nave montada para la nueva planta de proceso».

Los socios de Carisel S.A son Miguel Carlos Actis, Luis Ghiglione,
Elso Ponzio y la familia Maffini.

La filosofia de estos socios maniseros fue apostar por la escala y el
asociacionismo. Dicen: «... para nosotros ha sido una época muy impor-
tante y seguimos apostando al mani en materia de produccion regional,
porque es un cultivo que sigue bastante firme en el mercado mundial del
mani...». La firma exporta su mani a través del consorcio Arnus, inte-
grado ademas por la Cooperativa de Arroyo Cabral, Manssur, Gastaldi,
Baselica y Jorge Kadic.

Hacia fines de la década del 90 se venia afirmando una tendencia
que, por diferentes razones, termind expulsando a muchos productores.
Actis lo explica de la siguiente manera: «... Antes, el productor sembra-
ba mucho, pero hoy son las plantas las que siembran mucho mani; y para
ello se esta utilizando la estructura de productores que aln resisten, los
cuales en su mayoria no son contratistas, sino socios; se hacen cultivos
en sociedad, que se manejan con distintos porcentajes, lo que estamos
procesando en la planta, ademas de un poco de produccion propia; pero
en general la siembra se hace compartida con productores...».

La mano de obra en la industria

La emergencia de estas plantas selectoras produjo en el area, en cor-
to tiempo, un incremento de la demanda de mano de obra; en particular,
de mujeres en la actividad de seleccion; el clasico «picoteo», de quienes,
de pie o sentadas en bancos altos, durante tumos de 8 horas, se encar-
gan de retirar de una cinta sin fin las semillas de mani que no cumplen
con las condiciones de calidad requeridas por el protocolo internacio-
nal. Para realizar su tarea, estas trabajadoras, en el proceso de seleccién,
deben tener en cuenta caracteristicas fisicas (tamafio) y organolépticas
(semillas con manchas: hongos, humedad, dafios de insectos) del pro-
ducto (Véase Protocolo de Calidad de empresas de la Unidn Europea en
el Anexo).
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Con respecto a la captacion de esta mano de obra femenina se pro-
dujo un doble proceso por parte de la agroindustria: primeramente, una
fuerte demanda inicial de seleccionadoras, de cualquier edad (para cui-
dar los aspectos fisicos de la calidad requerida: basicamente eliminacién
de semillas manchadas en la cinta), y en un segundo momento (en la
actualidad) se esta asistiendo cada vez més a la incorporacion de selec-
tores electronicos de mayor precision en el descarte de semillas, lo cual
estd provocando un fuerte desplazamiento de esta mano de obra. (Véase
en el Anexo ubicacién de esta mano de obra en los diagramas de flujo
de mani confiteria de la planta industrial Proderman S. A)

Estas trabajadoras son reclutadas en las mismas localidades donde
estan instaladas las plantas selectoras y procesadoras del mani.

Conclusiones

La emergencia de producciones estructuradas en torno a criterios de
calidad implicé un cambio de las relaciones sociales, nuevas formas de
articulacion agroindustrial y mayor supervision de la agroindustria sobre
la produccién primaria, cambios tecnol6gicos, y cambios en la demanda
laboral. Estos procesos implicaron la racionalizacion tanto de la organi-
zacion productiva como de la laboral.

El caso de la produccion de mani, en la region centro sur de Cordoba,
es un claro ejemplo de transformacion productiva provocada por las exi-
gencias de calidad de parte de los mercados externos. Esta transforma-
cioén produjo, ademas del cambio del cultivo de mani colorado por mani
confiteria, y la incorporacion de tecnologia de cosecha acorde con la nue-
va variedad de semilla necesariamente adoptada, la concentracion de la
produccién en manos de unas pocas empresas de origen familiar que
se encargan de su produccion, seleccion, conservacion, procesamiento,
almacenaje y exportacion del producto.

Por otra parte, en lo que respecta a las transformaciones de la mano
de obra, se observa un proceso similar al que dan cuenta diferentes es-
tudios referidos a otros cultivos, donde la continua y acelerada meca-
nizacion de las tareas de cosecha profundiz6 la expulsion de mano de
obra rural, sobre todo de caracter transitorio, a la vez que se intensifi-
¢6 la demanda de empleo bajo diferentes formas y modalidades en los
establecimientos de tipo empresarial; asi como la emergencia de contra-
tistas de maquinaria agricola, lo cual requirié la demanda selectiva de
magquinistas de cosecha.

En el caso que analizamos, a la vez que se mecaniz6 la cosecha y se
generalizo el desmalezado quimico, la mano de obra transitoria respon-
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sable de estas actividades casi desaparecio del area. También se aprecia
la incorporacidn creciente de ingenieros agronomos encargados del con-
trol de los establecimientos productivos propios y arrendados por las
empresas.

Por otra parte, en el interior de las plantas selectoras y procesado-
ras, se observa la demanda de mano de obra, basicamente femenina,
encargada de la seleccion de semillas de calidad, asi como de técnicos
profesionales especializados en actividades de control y programacidn
en el procesamiento industrial, y para cumplir con las normas de cali-
dad del producto; asi como de peones varones dedicados a actividades
de estiba.

El cambio acaecido en esta produccidn en los Gltimos afios ha po-
sicionado a esta micro regién cordobesa en la década actual como la
segunda exportadora mundial de mani confiteria, con muchas posibili-
dades de ocupar el primer puesto a la brevedad.
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Anexos

Caracteristicas fisico - quimicas - organolépticas

Mani Crudo Seleccionado

Calibre (granos por
onza)

Quebrados y/o partidos

Granos enteros
Granos pelados
Granos con dafios
serios

Granos con defectos
Infestad 6n viva
Impurezas

Manchas oscuras
después de freir
Manchas blancas
después de freir

Flumedad

Aw

PH

Addos grasos libres
Valor de Peréxido
Aflatoxina

Color
Sabor/Olor
Textura

FiSICAS
34 38-38 42-40 50-50 60-60 70-partido

Max. 3% (sélo para mani entero)

Max. 3% (sélo para mani partido)

Max. 5.0%

Max. 1.0% (incluye dafios por insectos, moho, helados,
descompuestos, ardidos)

Méx. 1.0% (incluye descoloridos, sudos y brotados)
Ausente

Méx. 5 piezas porcada 100 Kg. (con ausenda de vidriosy
metales)

Méax. 2.0% (mancha superior a 2 mm2)

Méx. 50

QUIMICAS
Min. 5.30 % - max.: 8.5 %
Ma. 0.70
Méx. 0.8

Méx.0.5 meq 02/Kg

Méx. 4 ppb totales méx. .2 ppb Bl
ORGANOLEPTICAS

Granos homogéneos, rosado y rosado palido

Caracteristico, no rando ni mohoso

Crujiente tipica, no gomoso, sumamente duro o

quebradizo
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Reconfiguraridon productiva y Buenas Practicas
Agricolas. Las nuevas condiciones laborales en la
fruticultura del Alto Valle de Rio Negro*

Veronica Trpin**

Resumen

En este articulo se describe la actual reconfigurarion del Alto Valle
de Rio Negro como una regién exportadora de fruta fresca y como
campo de aplicacion de las Buenas Practicas Agricolas como pro-
cedimientos que permiten garantizar cierta «competitividad», inter-
nacional.

La fruticultura, delineada en sintonia con el sistema agroalimen-
tario mundial, esta regida por exigencias de calidad y sanidad ex-
presadas en normativas legisladas y controladas por certificadores
nacionales y organismos del estado. Sin embargo, estas normativas
-vigentes a través de las Buenas Practicas Agricolas- distan de te-
ner una aplicacion homogeénea y los diversos agentes intervinientes
en el proceso productivo experimentan de diferentes maneras los
cambios que conllevaron en el espacio rural.

Una version preliminar de este articulo fue representada en el IX Congreso Argentino de
Antropologia Social, realizado en agosto de 2008 en Posadas, provincia de Misiones-.

La ponencia se titulo «Es porlos compradores del exterior. Las condicio
la fruticultura del Alto Valle de Rio Negro.

Dra. en Antropologia Social. CONICET/GESA-UNComa. vtrpin@hotmail .com
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Palabras clave: trabajo rural, fruticultura, Buenas Practicas Agrico-
las.

Summary

This article describes the current reconfiguration of the Alto Valle
of Rio Negro as an exporter region of fresh frut, and also as a field
of application of «Good Agricultural Practices», as they are a kind
of procedures that allow a certain international «competitiveness».
On line with the world’s agrifoodstuff sistem, fruit-growing it’s ma-
naged by cuality and healtiness demands, expressed by rules legis-
lated and controled by national certificators and State institutions.
Although, this regulations current through the «Good Agricultural
Practices»,, are still far from having an homogeneus application, and
the changes that they involve over the rural space, are experienced
in different ways by the different intervinient agents on the produc-
tive process.

Key words: rural labour, fruit-growing, Good Agricultural Practices.

Introduccién

En este articulol se desarrolla la actual reconfiguracion del Alto Va-
lle de Rio Negro como exportador de fruta fresca y la aplicacion de las
Buenas Practicas Agricolas (BPA) como procedimientos que permiten ga-
rantizar cierta «competitividad» en el mercado internacional.

La produccion de peras y manzanas, delineada en sintonia con el sis-
tema agroalimentario mundial (Buttel, 2005), esta regida por especificas
exigencias de calidad y sanidad. Las mismas se expresan en normativas
legisladas y controladas por certificadores privados y organismos del es-
tado. Sin embargo, estas normativas distan de tener una aplicacion ho-
mogénea y los diversos agentes intervinientes experimentan de diferente
manera los cambios observados en el espacio rural.

La tendencia muestra pequefios productores forcejeando con nuevos
procedimientos, reconversiones de variétales y técnicas. Las empresas
mas capitalizadas, que controlan los diversos eslabones de la produc-
cién, se consolidan con mayor poder en la definicién del tipo de fruta
requerida por el mercado.

Como se describe, las exigencias de calidad y sanidad modifican la
vida cotidiana de los trabajadores y sus condiciones laborales. La carte-
leria mostrando los cuadros de frutas, el destino de venta, ademaés de la

i Agradezco las lecturas y las revisiones sugeridas por la Dra. Ménica Bendini.
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sefializacion de los lugares en los que se almacenan agroguimicos y de
los procedimientos de primeros auxilios entre otras indicaciones, se ex-
panden ante espacios productivos despojados de residuos, de animales
domésticos y de huertas familiares.

Para algunos trabajadores la aplicacion de las BPA implica el mejora-
miento de sus condiciones laborales y su salud, en tanto involucra la no
«contaminacion» de las plantaciones con agroquimicos no aceptados por
el mercado, el uso de vestimenta de seguridad adecuada a determinadas
tareas culturales y el acceso a capacitaciones que previenen accidentes
durante el trabajo. Para otros, estas normativas los despojaron de alter-
nativas econdémicas para el autoconsumo o la venta como la crianza de
animales y el cultivo de verduras y del aprendizaje «informal» de las
practicas culturales realizadas anualmente, ahora controladas y defini-
das por técnicos. Las familias de trabajadores rurales pasaron de este
modo a depender exclusivamente de los ingresos derivados del salario y
de las directrices de personal «capacitado».

El abordaje de la aplicacion de las BPA se realiza a través de la et-
nografia. A lo largo de los afios 2005, 2006 y 2007 la observacion y las
entrevistas permitieron elaborar una descripcién de condiciones y de-
finiciones sociales que no quedan plasmadas en documentos escritos u
oficiales, asi como recuperar representaciones de lo que piensan y di-
cen la variedad de sujetos participes de la dindmica productiva (Guber,
2001). El método etnografico posibilitd asimismo atender como las defi-
niciones de calidad internacional se aplican en los predios fruticolas.

En este estudio se opta por una perspectiva que dialoga con las in-
teracciones entre lo local y lo global desde una «etnografia multisitio»
(Marcus, 1995). Esta remite a un trabajo etnografico en el que el/la in-
vestigador/a debe moverse desde su «sola localizacion de sitio conven-
cional» a una contextualizacion de construcciones macro, presentando-
se sitios multiples de observacién. Asi lo «global» es analizado como un
proceso desigual que no necesariamente uniforma lo local sino que sus
efectos son apropiados por los grupos nacionales, regionales y locales
diferenciadamente.

La investigacién «multi-localizada» que propone Marcus esta disefia-
da en torno a cadenas, a trayectorias, a conexiones y a yuxtaposiciones
de las localizaciones en las cuales el/la etnégrafo/a establece una cier-
ta presencia con una ldgica explicita, postulada desde la asociacion o la
conexion entre sitios que se alejan y se acercan segun las problematicas.
De hecho, para el/la etndgrafo/a esto implica que el sistema del mundo
no sea el marco holistico teéricamente constituido que da contexto al
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estudio contemporaneo de la gente o de los temas locales observados
de cerca. Méas bien, como sostiene Michael Burawoy (2001) el contexto
global es pensado elaborado desde organizaciones, instituciones y comu-
nidades concretas que se estudian de primera mano. Burawoy prefiere
referirse a la emergencia de una «global ethography» y afirma que la
compresion del tiempo-espacio no es tan universal como los cosmopo-
litas demandarian, sino que es un proceso muy desigual y un artefacto
fabricado y recibido en territorios concretos.

En esta linea y atendiendo la complejidad del contexto y de los di-
versos actores intervinientes en el proceso productivo, como parte del
trabajo de campo se registraron las caracteristicas y organizacion de
chacras de diferente extension y propiedad de chacareros locales y em-
presas internacionales. También fueron entrevistados agentes del estado
vinculados a la fruticultura, miembros del area técnica y de censos de la
Secretaria de Fruticultura del Gobierno de Rio Negro y de la FUNBAPA.
Coincidentemente los responsables de estos cargos provienen de familias
de chacareros de la zona, por lo que sus relatos aportaron informacion
sobre la mirada que los mismos poseen de los cambios en la fruticultura.
Los recorridos por las chacras permitieron entrevistar y observar a los
trabajadores rurales que alli residen junto a sus familias.

La unidad de estudio se circunscribi6 en la zona rural de la localidad
de Alien, por ser la que mayor produccion de fruta de pepita posee en
la zona segln datos del CAR 2005 (Censo Provincial de Agricultura Bajo
Riego). Ademas, se realizd trabajo de campo en Contralmirante Guerrico
-paraje que depende de Alien-. Alli esta ubicada la sede del INTA2 sec-
cional Alto Valle y frente a este organismo, sobre la ruta nacional 22, en
el afio 2003 se construyeron las instalaciones de empaque y frigorifico
de una agroindustria de origen holandés que a su vez compro chacras en
la zona. Esta presencia posibilitd observar en terreno las modificaciones
que provocd en el espacio, en las modalidades de produccion y las re-
laciones que establecid con chacareros locales y con trabajadores. Otro
elemento que intervino en la seleccion de Alien fue la posibilidad de
acceso a las chacras y a las familias de trabajadores, facilitado por el co-
nocimiento del rea a través de estudios anteriores (Trpin, 2004; 2007),
elemento fundamental para un tipo de investigacion que depende de la
permanencia prolongada en el «campo».

2 Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.
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La configuracién de la produccion de manzanas y peras

En el norte de la Patagonia, el Alto Valle del rio Negro se extiende en
los valles inferiores de los rios Limay y Neuquén hasta el valle superior
del Rio Negro abarcando una superficie aproximada de 100.000 has de
las cuales tres cuartas partes pertenecen a la provincia de Rio Negroy el
resto a la provincia del Neuquén. Su organizacién productiva orientada
a la produccion fruticola fue tempranamente planificada por el capital
inglés desde la llegada del Ferrocarril Sud3y de la implementacion de la
infraestructura de riego.

Este espacio se caracteriza por una marcada especializacion en el
uso del suelo, dedicado al cultivo de peras y manzanas cuya produccién
representa a escala nacional el 85 %y el 74 % respectivamente, con des-
tino principalmente al mercado externo, al que se orienta el 78 % de la
produccion, del cual el 32% es fruta fresca y un 46% productos indus-
trializados como los jugos concentrados (Bendini y Pescio, 1993).

La produccion de fruta fresca involucra en la Argentina el 3% de las
exportaciones del sector Produccion Primaria Agropecuaria y Manufac-
turas de Origen Agropecuario y el 7% del 53 % que representa el Sector
Agropecuario en el PBI, segun datos del 2003. El volumen aproxima-
do de fruta de pepita exportado en el 2002 fue de 509.000 toneladas45
Otros valores actualizados sostienen que en el afio 2006 se exportaron
121.150 toneladas de manzanas y aument6 a 158.741 en el mes de ma-
yo de 2007. Mientras, la pera continué ganando mercado al pasar de
232.870 toneladas en el 2006 a 255.475s en el 2007 (Trpin, 2007).

Como se observa, la creciente importancia del area se relaciona con
un complejo proceso que tiene como hecho sobresaliente la organizacion
empresarial con uso intensivo de capital concentrado para la produccion
hacia el mercado externo. En las Gltimas décadas, Bendini y Tsakoumag-
kos observaron que:

«los cambios varietales, por especies y agronémicos en las
chacras y la automatizacién del empaque y conservacion de
la fruta, se produce en un contexto en el que su induccién

3 Si bien en un principio la linea férrea respondia a objetivos estratégicos, con el correr
de los afios el capital britanico comenzé a organizar la produccion fruticola para hacer
rentable al ferrocarril, a través de sus subsidiarias, la Estacion Experimental de la colo-
nia La Picaza, la Compafiia de Tierras y la Argentine Fruit Distributors, conocida como
AF.D.

Anuario Estadistico 2003 de la FUNBAPA.

5 Suplemento Rural. Diario Rio Negro. 19 de Mayo 2007.

IN
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desde la demanda es dinamizada por capitales transnaciona-
les que invierten en toda la rama» (2003: 34).

Para estos autores, en el Alto Valle se produjo una «reestructuracién
del complejo fruticola», caracterizada por un salto cualitativo en la re-
conversion productiva vinculada a la globalizacién del consumo, la pre-
sencia de capitales internacionales en asociacién con empresas agroin-
dustriales locales y un acrecentamiento de la desigualdad en la relacion
productores-empacadores e industriales, comprometiendo la viabilidad
de chacareros y empacadores medianos y pequefios (1999).

Para profundizar las tendencias de la estructura agraria del territo-
rio fruticola, cabe recuperar algunos datos del CAR 20056. Este censo
relevd 39.455,60 hectareas destinadas a la produccién de fruta de pepi-
ta en un total de 86.949 ha cultivadas bajo riego. La cantidad de UOPs
productivas por rango de UOP del Alto Valle y particularmente la loca-
lidad de Alien marca la predominancia de las UOPs de entre 10 y 25
ha. Esta informacion permite proyectar las siguientes conclusiones: en
pequeiia escala hay reducida presencia de unidades productivas de en-
tre 0-5, aquellas desde las cuales se promovio la expansion fruticola en
los comienzos del siglo XX, mientras que chacras de mayor envergadura,
llegando a 200 ha en un solo blogue, asoman como novedades a consi-
derar.

A pesar que estos datos estadisticos no demuestran una directa re-
lacion con tendencias como la concentracion de la tierra, a través del
trabajo de campo se observo que varias PP que tenian entre 10 y 25 ha
conformaban una misma UOP, la cual ademas podia tener propiedades
distribuidas en diferentes ejidos de la zona. El proceso de concentracion
de la tierra no se registro en el CAR a través de las parcelas productivas,
tendencia que se refleja a nivel de las unidades productivas.7

6 El censo se baso en el relevamiento de PP (Parcela Productiva), definida como: area
de terreno productivo sin solucién de continuidad trabajada o dirigida por un mismo
productor, lo que se conoce cominmente como «chacra». También se registraron UOP
(Unidad de Organizacion de la Produccion) equivalente al de EAP del INDEC, la cual
debia estar conformada por una o0 mas PP entre otras condiciones.

7 En el Alto Valle una misma empresa puede rentar o ser propietarias de varias PP y UOPs
dispersas que no fueron registradas por el CAR como propiedad de una misma empresa
por no cumplir, por ejemplo, con el requisito de constituirse como UOP por no «Utilizar
en todas las parcelas que la constituyen, la mayoria de los medios de produccion de uso
durable (maquinarias, herramientas, vehiculos, construcciones, mejoras, etc.) y parte
de la mano de obra permanente (tractoristas, encargados, etc.). Hay situaciones en
que las UOPs cumplen con estos requisitos al sumar 100 ha entre varias PP cercanas
o lindantes, pero en la mayoria de los casos varias UOPs son propiedad de una misma
empresa, sin que ello quede registrado censalmente.
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La particularidad que presenta la dindmica capitalista en el territorio
fruticula es haber logrado avanzar sobre el control de la tierra articulan-
do varios establecimientos pequefios y medianos en vez de orientarse a
la gran explotacién, como ocurre en otras zonas en Rio Negro8 o en el
resto del pais. Si bien no es eje de este articulo, cabe considerar que los
niveles de concentracion y diferenciacién social en la estructura agraria
derivaron en resistencias de las organizaciones gremiales y movimientos
sociales de productores familiares, tal como resaltan Bendini y Tsakou-
magkos (2003). A lo largo de la dltima década fueron frecuentes los
«tractorazos» como modalidad de protesta contra la crisis de los peque-
fios productores, demostrando los efectos diversos que ha tenido este
proceso9.

La «reestructuracion del complejo fruticola» involucra la diferencia-
cion social sefialada al tiempo que se imponen nuevas tendencias pro-
ductivas. Un informe del diario Rio Negro sostiene que:

«se evidencio una merma en cuanto a la superficie plantada
de pepita. Esta situacion se presenta en forma diferente para
la manzana y la pera. En el primero de los casos el cultivo
paso de abarcar 28.709 hectéreas relevadas durante el Cen-
sar 93 a 21.518 en el 2005, lo cual representa alrededor de
un 25 9% menos. Sin embargo, la pera crecié un 30 %, incre-
mentandose las hectareas plantadas de 13.410 a 17.392 en
la actualidad» (19/05/2007).

El diario destaca el aumento de la produccion de pera frente a la re-
traccion de la manzana. Ante posibilidades de venta en el exterior las
inversiones se proyectan hacia esta fruta, ya que segin Roffman (2000)
se trata de un producto de mayor aceptacion internacional que la man-
zana, dada su mejor calidad al estar concentrada en los sectores mas
modernos de la fruticultura. En esta linea de analisis, Barsky y Fernan-
dez sefialan que la expansion de las exportaciones de peras se vincula a

8 Las zonas conocidas como «Valle Medio» en la provincia de Rio Negro y «El Chafiar» en
la provincia de Neuquén, son calificadas como «nuevas éreas fruticolas de exportacion».
La especificidad que asumen es la expansion del inversiones de capital concentrado,
expresada en la ampliacién de la frontera agricola bajo la modalidad de control de
grandes extensiones de tierra e inversiones en tecnologia de punta (Bendini, Radonich
y Steimbreger, 2007).

9 Los trabajadores rurales también han protagonizado movilizaciones, en algunos casos
acompafiando reclamos de los chacareros. Sin embargo, desde el 2002 se registraron
conflictos sindicales exclusivamente por demandas salariales (Rau y Trpin, 2008).
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que los paises productores de manzana no han podido, «por razones vin-
culadas al peso relativo del producto y a dificultades de manejo varietal,
avanzar en este rubro» (2005: 34).

En el espacio rural del Alto Valle se observa la expansién de las plan-
taciones de peras en los diferentes recorridos de trabajo de campo. En
una chacra del paraje Contralmirante Guerrico conocida en el 2002, al
regresar afios mas tarde y advertir nuevos frutales en el predio el encar-
gado comenta que:

«Los patrones han tenido que hacer una inversidn grande
para la renovacion de plantas y aca se pusieron mas o menos
este afio se pusieron como unas 400, 500 plantas de pera que
fue este pedacito, después hubo que tirar la ciruela para all,
este afio se va a volver a tirar la ciruela, porque para ellos no
es rentable, por eso plantan pera en espalderalO.

A diferencia del cultivo conocido como sistema tradicional o monte
libre (plantaciones colocadas en hilera con una distancia de unos tres o
cuatro metros entre cada hilera, una productividad de 30.000 kg/ha), la
espaldera (&rboles colocados en hilera y guiados por filas de alambre)
permite elevar sustancialmente la cantidad de plantas por hectareas y
la calidad de la fruta. Bajo este método las ramas se guian y abren a
través de alambres, facilitando la exposicion al sol y la aplicacién de
agroquimicos por adquirir las plantas menor porte y follaje.

La produccion de pera esta basada en este método, lo que habla de
inversiones en plantaciones nuevas, ya que los frutales organizados con
el método tradicional no pueden «readaptarse», sino que deben ser tala-
dos y sustituidos por arboles nuevos. El encargado de una chacra de 50
ha en Guerrico, sefiala que tienen toda la produccion en espaldera, un
80 % de pera y sdlo dos cuadros de manzana.

Alien constituye la zona de mayor produccién de peras, con 2.785,82
hectareas sobre un total de 17.622. Es decir, un 15% de la produccién
de peras del Alto Valle estd concentrando en esta localidad, de la cual el
64 % esta organizada como espaldera, cuyo «rango de edad» oscila en los
Gltimos 20 afios (CAR 2005). Al ser la fruticultura una produccion que
posee 100 afios, las plantaciones de peras en espaldera son relativamen-
te nuevas, organizadas bajo un método que maximiza la productividad.

Rofman observa que acompafian esta tendencia de incremento de la
produccion a través del sistema de conduccion «tecnologias innovadoras

10 Entrevista realizada el 21 de enero de 2006.
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en los sistemas de riego por goteo, que reemplaza a la metodologia de
la inmersion o inundacion; los sistemas de defensa contra heladas por
aspersion, en reemplazo a los calefactores, y la utilizacion de hormonas
reguladoras de crecimiento» (2000: 303).

Grandes inversiones y poseer las variedades de fruta requeridas para
exportar parecen marcar la clave para que las empresas y productores
permanezcan en la dinamica fruticola del siglo XXI. A esto deben su-
marse los controles de calidad internacional que los propietarios deben
sortear1l para ser calificados como «productores exportadores». Sobre
este aspecto se avanza en el siguiente apartado.

Las «Good Agricultural Practices» y los controles fitosanitarios

En los recorridos del trabajo de campo en los afios 2005 y 2006, al-
gunos aspectos resultaron llamativos. En una chacra de Contralmirante
Guerrico, ademas de la expansion de plantaciones de perales, la pre-
sencia de carteleria ubicada en postes de madera en los extremos de
las filas de frutales con la escritura UMI,12 otros indicando variedades
y nimeros de cuadros e incluso el destino internacional de la fruta, in-
vadian el terreno. También la ausencia de animales de corral y uno o
dos perros circulando alrededor de la casa de los empleados denotaban
cambios en la organizacidn del espacio. La disposicion de los recipientes
de agroquimicos y fertilizantes vacios, amontonados bajo un techo de
chapas era diferente a la dispersién habitual de tachos y tambores entre
frutales, acequias y canales de riego observada afios atras. Incluso en las
notas de campo se registra que en el lateral de un tinglado yacia colgada
una capa de color amarilla y una mascara utilizada para la aplicacion de
agroquimicos.13

Ante la pregunta de que es lo que habia sucedido, el encargado de la
chacra respondi6 con naturalidad: «jPero siempre estuvo asi, es por los
compradores del exterior!». El trabajador se refiri6 asi a la insercion de
la actividad en el mercado internacional, a la organizacién y a los con-

11 Este no es un proceso aislado en las producciones de exportacion en la Argentina. Nei-
man (2003) y Boceo (2007) en la vitivinicultura, Baranger (2007) en la explotacion
tabacalera, Tadeo en el complejo citricola entrerriano (2007) y Craviotti en el cultivo
de ardndano (2008) son algunos investigadores que abordan la aplicacion de estanda-
res de calidad en cultivos especificos.

12 Segun resolucion 891/02 Anexo | del SENASA, UMI es: «la Unidad Minima de Ins-
cripcién. Cada UMI debe entenderse como aquella superficie delimitada e identificada
sobre la cual se aplicara el Sistema Integrado de Medidas para Mitigacién del Riesgo de
Plagas, y que debera cumplir con los requisitos establecidos para la exportacion (...).

13 Registro del 4 de enero de 2005.



58 Verénica Trpin

troles que esto demanda. En algo tenia razon, la exportacion desde los
origenes de la fruticultura habia sido unos de los destinos que movilizé
la produccion, sin embargo, la organizacion del espacio y las condiciones
de trabajo en las chacras no habia sido «siempre asi».

Investigadores brasilefios que abordan el trabajo en producciones pri-
marias de exportacion, bien pueden contribuir a analizar los cambios en
la dindmica productiva de fruta fresca en el Alto Valle. Sostienen que:

«El proceso de globalizacion de los agroalimentos se defini
lentamente, a lo largo de siglos, y se aceleré en la Gltima dé-
cada del siglo pasado por la inclusion de los productos fres-
cos en el comportamiento de los flujos que se dan con una
velocidad nunca imaginada, vinculando las regiones mas le-
janas del globo. Es por esto que la complejidad del proceso
merece ser analizada ya que las mercaderias que se transpor-
tan entre territorios obedecen a una demanda definida pre-
viamente, segun el gusto, el habito y los patrones que asegu-
ran su reconocimiento en los nuevos mercados» (Cavalcanti,
Da Mota, Da Silvay otros, 2005: 101).

Tal como sefialan los autores, que los productos frescos tengan reco-
nocimiento internacional depende de si se cumplen o no con los «patro-
nes» y «gustos» establecidos por la demanda externa y con los controles
de los organismos creados para la elaboracion y seguimiento de normas
de calidad y sanidad vegetal. La «calidad» como puerta al mercado in-
ternacional ha sido extensamente analizada por aquellos investigadores
e investigadoras preocupados por la reestructuracién del agro frente a
un orden alimentario consolidado a partir de politicas de los paises he-
gemonicos. Este sistema agroalimentario estaria caracterizado por la de-
clinacion de regulaciones nacionales y la emergencia de grandes firmas
alimentarias trasnacionales que garantizan el abastecimiento de frutas
y hortalizas frescas de calidad a lo largo de todo el afio (Cavalcanti y
Neiman, 2005).

La obsesién por la calidad que invade el campo productivo se explica,
en parte, por la existencia de un mercado cada vez més diferenciado. Es
la necesidad de desarrollar nuevas estrategias competitivas que permitan
una mayor y mejor adaptabilidad a un mercado de tipo postsfordista, lo
gue explica esta insistencia en la calidad, ya que un mercado diferencia-
do supone cierta calidad diferencial y como un circulo, la calidad vuelve
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indisolublemente unida a la produccidn «exclusiva» no masiva destinada
a ciertas demandas especificasl4 (Gutman, 2000).

En este marco Argentina es signataria del Acuerdo sobre Medidas Sa-
nitarias y Fitosanitarias de la Organizacion Mundial de Comercio. Este
organismo reconoce 3 entidades con competencia para elaborar y emitir
estandares internacionales para el comercio de productos agropecuarios:
Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF), la Organi-
zacion Mundial de Salud Animal (OIE) y la CODEX internacional. Estas
estructuras generan estandares de sanidad vegetal y por lo tanto requi-
sitos y obligaciones internacionales para el comercio. Son normas de
caracter obligatorio con relacion a plagas cuarentenarias como la Mosca
de los Frutos y la Carpocapsa y no recomendaciones, como los procedi-
mientos para controlar la inocuidad de los agroalimentos.

Nuestro pais ha suscrito diversos tratados internacionales en materia
de sanidad vegetal y animal, pudiendo citarse la constitucién del Comité
Regional de Sanidad Vegetal (COSAVE) bajo la Ley 23971 y la conforma-
cién del MERCOSUR con su respectivo Acuerdo Sanitario y Fitosanitario,
formalizado por Resolucion del Grupo Mercado Comin N° 6/93. La sa-
nidad vegetal en la Argentina se rige por el Decreto-Ley N° 6704 (Ley de
Sanidad Vegetal), cuyo organismo de aplicacion es el Servicio Nacional
de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA), ente creado a partir
de la Ley N° 1585/9615.

Como complemento al accionar del SENASA, la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Pescay Alimentacion (SAGPyA) por resolucién 71/99
aprobd la guia de Buenas Précticas de Fligiene y Agricolas (BPA) para la
produccién primaria (cultivo y cosecha) empacado, almacenamiento y
transporte de hortalizas frescas. Segun el manual de BPA del SENASA

«las buenas practicas agricolas (BPA) comprenden practicas orienta-
das a la mejora de los métodos convencionales de produccion y manejo
en el campo, haciendo hincapié en la prevencion y control de los peligros
para la inocuidad del producto y reduciendo, a la vez, las repercusiones
negativas de las practicas de produccion sobre el medio ambiente, la fau-
na, lafloray la salud de los trabajadores» (http://iww.senasa.gov.ar).

14 Este tipo de produccion inspirado por el sistema japonés «toyotista» se diferencia del
fordista por no buscar la produccion en masa, es decir, una gran cantidad de productos
idénticos. Los nuevos desafios de fabricacion pretenden acomodarse a las fluctuacio-
nes cuantitativas y cualitativas del mercado, produciendo en forma restringida para no
arriesgarse a acumular grandes stocks sin salida (Coriat, 1993).

15 El SENASA es autarquico con competencia en temas relacionados con las plagas y enfer-
medades de produccién vegetal y animal, ademas tiene ingerencia en la sanidad animal
y calidad de agroalimentos.
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Las BPA se basan en el Euro Retailer Produce Working Group (EU-
REP), Agrupacién Europea de Comercio para Retailers. Sus miembros
son agricultores, organizaciones de comercializacion de productos (PMO),
cooperativas de agricultores, productores de alimentos y revendedores,
que decidieron aceptar y promover unos estandares para las BPA (GAP
por su sigla en inglés), creando asi el protocolo EUREP-GAP. El alcance
de EUREP-GAP, por lo tanto, abarca actualmente la produccién de fru-
tas, vegetales y hortalizas. El protocolo EUREP-GAP ha sido discutido y
acordado con todos los retailers y productores miembros y define los ele-
mentos de las Buenas Practicas de Agricultura que pueden encontrarse
en http:/Amww.eurep.org. Estos elementos incluyen temas para Gestion
Integral de Cultivos (Integrated Crop Management - ICM), Gestion In-
tegral de Pestes (Integrated Pest Control - IPC), Sistema de Gestion de
la Calidad (Quality Management System - QMS), Andlisis de Riesgos y
Puntos de Control Criticos (Hazard Analysis and Critical Control Points
- HACCP), Seguridad y Salud de los Trabajadores, Gestion Ambiental
Conservacion y Control de la Contaminacion.

Muchos de los Retailers mundiales han requerido que los productores
implementen EUREP-GAP como muestra de su compromiso respecto a
los alimentos seguros. EUREP-GAP también provee una base para un
control mas estricto de la cadena de suministros, lo que otorga confianza
adicional sobre la calidad y seguridad de los alimentos. Es de destacar
que en el aspecto juridico, mientras las normas sanitarias y de seguridad
(inocuidad) son disposiciones publicas de cumplimiento obligatorio, y
por ello susceptible de fiscalizacién y sancion; las normas y sistemas de
calidad son de adopcion voluntaria pero también expuestas al control y
la sancion, como puede ser la pérdida del certificado de conformidad que
establecen las pautas de identificacion y diferenciacion de un producto
(Ferratto, 2004).

Anivel nacional operan diferentes «certificadoras» de productos agri-
colas que actuan de mediadoras entre el productor y los compradores ex-
ternos, argumentando que los consumidores buscan cada vez mas infor-
macion sobre el origen y el proceso de elaboracion de los productos que
compran, es decir, la llamada trazabilidad. Estas empresas garantizarian
la calidad en el origen de un producto, calificandolo como «Producto
Certificado». Estas certificadoras difunden sus ventajas, por ejemplo,

«ARGENCERT garantiza al comprador que el producto correspon-
de a lo que busca, y a nuestros clientes seguridad de reconocimiento
y acceso en los mercados internacionales. ARGENCERT ofrece el servi-
cio de certificacion de la norma EUREPGAP aportando su experiencia
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y un cuerpo de profesionales reconocidos y acreditados ante EUREP-
GAP, para la realizacion de auditorias con total independencia» (http:
//www_argencert._com.ar).

Entidades privadas se constituyen en agentes que garantizan la «ca-
lidad» que disponga el comercio internacional, siendo las autorizadas
en observar y cuantificar las condiciones en las que se produce la fruta.
En las chacras, el cumplimiento con las «conformidades» modificaron su
propio paisaje y organizacion, siendo el control de las plagas y el uso
adecuado de agroquimicos uno de los aspectos centrales sobre los que
versan los informes, respondiendo a lo establecido por las BPA como
«Gestion Integral de Pestes (Integrated Pest Control - IPC)».

Las pérdidas generadas por la presencia de plagas constituyen un
gran perjuicio para los productores y comerciantes, causado por las res-
tricciones cuarentenarias al comercio internacional e interno de frutas.
Estas limitaciones agregan costos en la comercializacion por rechazos
de envios o por la necesidad de realizar tratamientos cuarentenarios de
acuerdo a la Organizacién Mundial de Comercio. La adopcion de préacti-
cas de control de plagas por parte de los productores responde también a
los monitoreos que evallan positivamente aquellos procedimientos me-
nos agresivos para la salud de los trabajadores y consumidores y para
el medio ambiente. Estos aspectos fitosanitarios del comercio interna-
cional resultan fundamentales porque tal como se sefialara, las mayores
posibilidades de expansién de las ventas estan en el exterior.16

Dada la complejidad que adquirio el comercio internacional de ali-
mentos, entidades como el SENASA funcionan como promotores de pro-
gramas de sanidad focalizando acciones concretas segln las regiones.
En la sede de la Secretaria de Fruticultura de Rio Negro ubicada sobre
la ruta 22 en la zona rural de la localidad de Alien, la FUNBAPAIL7 junto
al SENASA y el area de Fiscalizacién de la Secretaria de Fruticultura,
constituyen los eslabones necesarios para que el productor de fruta co-
nozca y aplique las normas de sanidad vigentes. Los propietarios, para
producir fruta de exportacion deben registrarse en el RENSPA (Regis-
tro Nacional Sanitario de Productores Agropecuarios), dependiente del
SENASA, y cumplir con las normativas establecidas por las BPA

Un ingeniero agronomo de la Secretaria de Fruticultura de Rio Negro
comenta que los mercados exigen las llamadas 3 C: calidad, cantidady

16 La preocupacion de entidades internacionales por la venta de fruta de «calidad» al ex-
terior se observa en Hurga y San Juan (2004) e lzquierdo y Fazzone (2006).

17 Fundacion Barrera Zoofitosanitaria. Es una ONG mixta, integrada por los sectores priva-
do y publico que tiene como objetivo prestar servicios a la produccion vegetal y animal.
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continuidad, elementos que los pequefios productores no pueden cum-
plir en su totalidad: «porque no pueden sostenerlo, porque no tienen
cantidad, y ahi se pierde el mercado, por el precio la gente ya no le im-
porta si es fresca de esta cosecha o no, importa que este buena y a buen
precio»18. Desde el &rea en el que se emplea este informante se fiscaliza
la fruta a exportar, y él mismo expresa que hay una relacion entre «el
mercado que compra, los convenios que deben hacerse y los controles
de plagas, porgue un pais que no tiene una plaga no quiere tenerla».

En la fruticultura la FUNBAPA como ONGI9 implementa los progra-
mas fitosanitarios del SENASA, de acuerdo a los lineamientos impartidos
desde la Coordinacion Nacional. Actualmente estan implementando dos
programas con aplicacidon en el Alto Valle: el Programa de Lucha Contra
la Carpocapsa, Regidn Patagonica y el Programa Nacional de Control y
Erradicacion de la Mosca de los Frutos (PROCEM).

Como puede observarse, los diferentes programas y reglamentacio-
nes estdn destinadas a «cuidar» la exportacion de fruta. Por ejemplo,
bajo Resolucion 891/02 el SENASA reglamentd el «Programa para la ex-
portacion de manzanas, peras y membrillos de la Republica Argentina,
con destino a la Republica del Brasil, bajo un Sistema de Mitigacion de
Riesgo de Carpocapsa (Cydia pomonella, L.)». Segun el mismo, aquellos
productores interesados en exportar fruta de pepita a Brasil deben ins-
cribirse en el Programa de Exportacion bajo el Sistema de Mitigacién del
Riesgo, previo registro en el RENSPA. Los productores presentan la do-
cumentacién de inscripcion debidamente conformada para las UMI que
se deseen incorporar al programa, los cddigos otorgados a cada UMI
representa la identificacion de la fruta originaria de dicho predio a lo
largo de todo el desarrollo del programa. A fin de facilitar las sucesivas
inspecciones y auditorias de las UMI, éstas deben estar claramente iden-
tificadas en el terreno con el cddigo correspondiente. Por esto es que en
las chacras que se recorrieron se desplega carteleria sefialando diferentes
sectores de la produccién: a través de las UMI se garantiza la identifica-
cion del origen de la fruta, es el primer eslabon de la trazabilidad del
producto.

Estas normativas determinan que los productores posean un «Cua-
derno de Registros Fitosanitarios» que contenga informacién de las prac-
ticas culturales y los tratamientos fitosanitarios realizados en los predios.
Este procedimiento llamado «llevar un cuaderno de campo» -tarea an-
tes desconocida en las chacras - obliga a que queden registradas la cap-

18 Entrevista realizada el 10 de agosto de 2006.
19 Organizacion No Gubernamental.
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tura de pestes, la aplicacién a agroquimicos, los riegos, la fertilizacion.
Los datos volcados son controlados por organismos estatales o por pri-
vados, como representantes de compradores externos y las empacadoras
en las visitas «de inspeccin» realizadas a las chacras.

La cantidad de procedimientos establecidos y la fuerte presencia del
dominio de lo escrito marca una organizacion de la produccion y un con-
trol extremo sobre el origen de la fruta en las propias plantas y a través
de los diferentes eslabones que transita. Estos seguimientos redefinen
tareas que sustentan nuevos términos de calificacién laboral.

Las empresas que empacan, refrigeran y exportan la fruta participan
de inspecciones sobre las chacras que no son de su propiedad, con el fin
de que la fruta que llega a sus galpones sea de «calidad». Esta relacion
de poder es ejercida por las agroexportadoras a través de los cuadros de
empleados calificados con titulos técnicos o universitarios.

Estos controles se relacionan al proceso de concentracion econémica
caracterizado por Martha Radonich y Norma Steimbreger, quienes sefia-
lan que las empresas agroexportadoras han consolidado en los Ultimos
afios la articulacion entre diferentes sectores de la cadena agricola, es
decir, dominan una integracion vertical. Uno de los mecanismos de es-
ta integracion se realiza a través de un contrato «entre las partes en el
cual se establecen las condiciones de entrega y de compra, los requeri-
mientos técnicos y/o de calidad de la materia prima, el asesoramiento,
la supervision y el control de los procesos técnicos y de trabajo» (2007:
26). De esta manera se reproduce una «subordinacion de los productores
primarios integrados a la empresa integradora» (lbid.: 27).

Maximizar los beneficios es lo que lleva entonces a los empresarios a
pensar estrategias competitivas y la calidad paso ajugar un papel desta-
cado en este proceso. Cuando referimos a la calidad en el sistema pro-
ductivo se alude a ciertas modalidades organizativas de caracter histori-
camente variable. Las estrategias de control de calidad cambian, se mo-
difican y hasta se transforman radicalmente; en la actualidad se tiende a
la obtencion de productos con «cero defectos», por ello es que resulta tan
importante que las certificadoras de BPA diagnostiquen «conformidades
y no conformidades» que garanticen un buen producto exportable. Sin
embargo, el costo adicional que implica la aplicacion de las normativas
no es sostenido de la misma manera por todos los productores. Al res-
pecto un chacarero de Guerrico sefiala:

«El galponero te monitorea si hay fruta bichada, las plantas,
el monte, como trabajas, te hacen llevar un cuaderno de cam-
po, donde tenés que anotar hasta cuantas veces vas al bafio,
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a ver si te lavaste las manos, si usas jabon, si usas detergente,
son cosas que habria que verlas pero no en lugar de ver como
nos estamos empobreciendo»20.

Las exigencias de calidad exigidas por el «galponero» - las empresas
agroexportadoras-, y aplicables a través de las BPA provienen de las
mayores expresiones del capitalismo concentrado, con el fin de repro-
ducir su domino en el mercado Yy, en el caso de la fruticultura, inclu-
so desplazar de los eslabones de la produccién a los considerados «no
competitivos», es decir, a los pequefios productores. Tal como resalta el
productor, estos procedimientos ocultan su empobrecimiento. Otro cha-
carero de Alien comenta que las inspecciones de las BPA lo obligan a
poner «muchos» bafios por el personal que reside en la chacra, por lo
que optd por solo tener una familia viviendo dentro del predio, ya que
no podia absorber la construccién de «buenas» instalaciones para todos
los empleados.2L

El encargado de una chacra cuenta sobre la experiencia de control
que vivieron afios anteriores, cuando su patron le vendié la fruta a Sa-
lentein Fruit,:

«Lo que pasa es que las grandes han comprado muchas cha-
cras por el Valle, tienen muchas hectéreas, pero igual com-
pran afuera, toneladas de kilos.

Cuando compran la supervisién se empieza a hacer con los
primeros trabajos, hacen un plan de cura, eso lo manejan
ellos. Los agroquimicos los paga el de la chacra, ellos aseso-
ran, vienen y dicen, vamos a abonar con tal abono, en la cura
vamos a curar con tal remedio, y asi, todo eso»22.

La intervencién de las agroexportadoras sobre las practicas cultura-
les es relatada tanto por los productores como por el empleado como
determinante y sistematica; a pesar de ello el encargado sefiala que

«este afio no quisieron comprar el monte como hacian antes y
querian comprar por elegido, elegido le llaman a todo lo que
va a exportacion, ellos le dan un precio y lo que se venda en
el mercado aca va con otro precio, y lo que va a industria,
nada, asi que el patron no arreglé nada y mando la fruta al
que le vendia siempre, que era una cooperativa chica».

20 Entrevista realizada el 4 de Enero de 2006.
21 Nota de campo, 23 de febrero de 2007.
22 Entrevista realizada el 21 de enero de 2006
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Tal como expres6 el encargado, las posibilidades de elegir comprado-
res permite un minimo de maniobra para el productor. Miguel Murmis
y Monica Bendini advierten que a pesar de dominar la tendencia de las
empresas que compran tierra y organizan emprendimientos, éstas no
producen toda la fruta, sino que subsisten productores de menor escala.
Los investigadores creen que seria necesario indagar si esto representa
un «proceso de persistencia y resistencia o se trata de una reserva que la
empresa misma busca» (2003: 8). En los relatos se reflejan ambos proce-
sos. Varios productores expresaron en campo, al igual que el encargado
citado, la estrategia de «elegir» a quien vender la fruta en funcion del
precio negociado y de las exigencias de control que se les imponen en
las tareas culturales. Cabe advertir entonces como las agroexportadoras
no controlan en su totalidad la produccién primaria y cémo los peque-
fios productores intentan optar por precios y controles mas favorables a
su reproduccion.

La inviabilidad de la intervencién absoluta de las grandes empre-
sas en los términos de produccién primaria es advertida por Guillermo
Neiman para el caso de la vitivinicultura mendocina. El autor sostiene
que los procedimientos e insumos exigidos para garantizar la calidad
de la uva «encuentra sus limitaciones a medida que aumenta el nime-
ro de productores vinculados o integrados de hecho a las bodegas, pero
también cuando se diversifican las variedades y calidades de la uva»
(2003: 309). En otro extremo del pais, en la provincia de Misiones, la
produccion tabacalera se desarrolla en manos de pequefios productores
y bajo el control de grandes empresas acopiadoras y procesadoras, las
cuales venden los insumos, realizan la supervision de parte del proceso
de trabajo e imponen los precios de acopio y las condiciones de entrega
a los «colonos» (Baranger, 2007). Sin embargo, Guillermo Castiglione
(2007) observa casos en que pequefios productores son «expulsados» de
los contratos con la empresa tabacalera por no cumplir con la calidad
solicitada, se transforman en «no-anotados», situacién que no deriva en
un abandono de la produccidn tabacalera. A través de vecinos, amigos
0 parientes que poseen un contrato con la empresa acopiadora, los «no-
anotados» obtienen insumos y venden la produccion a intermediarios.
Las grandes empresas, a pesar de ejercer un control minucioso del uso
de agroquimicos y de las condiciones de produccién en los predios de
los colonos «anotados», compran tabaco a acopiadores «informales» sin
la directa supervision de la procedencia y del cumplimiento de las exi-
gencias de calidad.
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La aplicacion de las normativas internacionales constituye un campo
de analisis complejo a lo largo de la Argentina que pone en evidencia las
desigualdades y los diversos actores implicados en producciones orienta-
das al exterior. A pesar de los intentos por homogeneizar la direccion y el
tipo de producto a exportar, las practicas que dominan la cotidianeidad
en los espacios rurales matizan las normativas.

La condiciones laborales ante las BPA

La inversion que realizan los productores en sistemas de conduccion,
plantaciones y tecnologia también se refleja en la transformacién de las
condiciones laborales. Para una tarea especifica como la aplicacion de
agroquimicos, un trabajador comenta que:

«Antes uno se subia a un tractor, enganchaba la curadora y
salia, no se ponia el equipo de cura, una mascara, y ahora
si no tiene todo el equipo no podes sacar a una persona a
curar, ahora tiene que saber calibrar, y hay que hacer analisis
de sangre, hay que tener a la persona preparada para que
ande arriba de un tractor, no cualquiera sube arriba de un
tractor, y la gente que es efectiva que estd hace varios afios
todos los afios se les hace un andlisis de sangre para ver si
los «remedios» les estan haciendo mal o puede seguir traba-
jando».

Por un lado, el trabajador pone en evidencia cierta preparacion del
trabajador encargado de la aplicacion del agroquimico, saber «calibrar»,
es decir, saber calcular la cantidad de agua y venenos que se usaran por
hectéarea, de modo de minimizar los gastos y aplicar los litros necesarios
para controlar las plagas. Ademas de esto, muestra la vigencia de condi-
ciones de trabajo que garanticen la salud del trabajador. Esta «novedad»
dentro de las relaciones laborales en las chacras esta vinculada a la apli-
cacion de las BPA, especificamente el aspecto evaluado como «Seguridad
y Salud de los Trabajadores».

En relacion a la presencia de los agroquimicos dentro de la chacra,
en el predio de Salentein hay un sector exclusivamente destinado a la
persona que los aplica, una casilla para que se cambie de indumentaria
antes y después de su trabajo y en la que debe enjuagar el mameluco
impermeable que viste en el momento de «curar». De esta manera la
mascara, los guantes, las botas y el mameluco «contaminados» no tie-
nen contacto con la ropa cotidiana ni con los demas trabajadores o inte-
grantes de las familias residentes en la chacra. Lo mismo sucede con el
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almacenamiento de los recipientes de fertilizantes o agroquimicos, ubi-
cado en una casilla de material cerrada y alejada de las viviendas de los
trabajadores. En este predio el encargado cuenta que deben revertirse
habitos como fumar y tirar la comilla del cigarrillo entre los frutales o
beber agua y tirar la botella «por cualquier lado».

El ingeniero agrénomo a cargo de la produccion primaria de esta
firma describe las BPA:

«las Buenas Préacticas Agricolas, es bueno para la poblacién
rural de la chacra, porque los que te exigen eso, que son los
compradores europeos, se fijan mucho en la calidad de vida
que les das a los obreros, que usen una indumentaria ade-
cuada para aplicar los plaguicidas, que el agua sea potable,
que los bafios sean aceptables, cambia todo el entorno.

Hay que hacer inversiones, es mas un cambio cultural, una
concientizacion de nosotros que damos érdenes, el tractoris-
ta o el obrero que la ejecuta que es para bien no solo de la
fruta sino también para él, para nosotros y para el circulo
familiar».23,

También sefiala que en una chacra cualquier productor puede pro-
ducir bien, «pero si no tenés todo lo otro... serd dificil las posibilidades
de venta de la fruta». Con la expresion «todo lo otro» se refiere a las
condiciones de sanidad requeridas por los organismos internacionales.
Ademas de los controles de seguridad laboral, las certificaciones contro-
lan la relacion laboral, «te miran que les estés pagando todo el blanco,
los aportes, que los tengas con ART, que los tengas con seguro de vida.
También enfatiz6 «la necesidad de un cambio cultural» para mejorar el
cuidado del medio ambiente y de la salud de los trabajadores. Por ello ve
a las BPA como un «avance» para la poblacion rural y la ventaja de que
la empresa invierta en capacitaciones para el uso de los equipamientos
de seguridad, las cuales son realizadas por el personal permanente tres
veces al afo.

Diferente era la situacidn que se observo en otra chacra, de propieta-
rios locales. A pesar de contar con implementos de seguridad como capa
0 mascarilla para aplicar los agroquimicos, el tractorista realiza esta ta-
rea con una remeray gorra por el sol en plena tarde de verano. Cuando
se le pregunto por qué no usaba los implementos de seguridad comento
«es que son muy incémodos».

23 Entrevista realizada el 24 de agosto de 2006.
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Las distancias entre las normativas y las practicas parecen enormes.
Sobre este tema, en un curso de capacitacion laboral organizado por
UATRE24 algunos trabajadores sostenian que sus patrones les compran
los equipos de seguridad mas econdmicos para «cumplir con las inspec-
ciones», cosa que no solucionaba la exposicién de los empleados a los
agroquimicos. Las capas 0 guantes mas econémicos suelen ser pocos se-
guros y ademas incdmodos, lo que alienta su no utilizacion.

La triada calidad-productividad-rentabilidad vigente en la configura-
cion productiva y evaluada a través de la aplicacion de las BPA también
tiene su correlato en la organizacion laboral de las chacras: las califi-
caciones a las que se accedia desde la socializacion laboral y préactica,
ahora son incorporadas por capacitaciones dadas por expertos.

El encargado de la chacra de 50 hectareas ubicada en Guerrico co-
menta que:

«Antes habia dos podas, la americana y otra mas y nada mas,
ahora cada variedad tiene su poda, en ese sentido ha cam-
biado. Viene el ingeniero y te quiere ensefiar todos los afios
una cosa nueva.

La presencia de los expertos que sefialan los procedimientos, respal-
dados por la autoridad de una credencial que certifica conocimiento, se
construye como una necesidad para ensefiar y guiar el trabajo. Asi se re-
definen las «calificaciones» de los propios trabajadores, ya que las tareas
culturales son presentadas anualmente complejizadas. Con los nuevos
sistemas de conduccion de los frutales, tanto para la poda como para el
raleo se tienden a exigir conocimientos «funcionales» que son sostenidos
con un volumen poco variable de personal pero con mayor capacitacion.

Los trabajadores con los que se dialog6 en campo durante la cosecha
también expresan las exigencias que determinan la tarea, situando las
presiones en los «compradores del exterior».

«Antes de la cosecha mandan gente por ejemplo de México, para ver
cémo va la fruta, ahora ellos compran la fruta de tal tamafio y tiene que
estar como ellos la piden, la presion que ellos piden. Tiene que salir en
condiciones, practicamente tamafiada».

Ademas del cosechador colgando sobre sus hombros, los trabaja-
dores protestan por el uso de «la argolla». Este elemento es un anillo de

24 Union Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores.
25 Bolsa de lona con base metalica y tiras a los costados que se colocan en los hombros,
quedando el recipiente ubicado sobre el pecho del trabajador.



Reconfiguracion productiva y BPA... 69

metal ya presente en las chacras, el cual se cuelga en la mufieca del cose-
chador sujetado por una pulsera o alambre y sirve para medir el tamafio
de la fruta, procedimiento que hace mas lenta la tarea de cosechar y sue-
le acarrear quejas. Los cosechadores optan por calcular la circunferencia
de la manzana o pera solicitada por el nimero de dedos que abarcan en
la circunferencia, pero comentan que los patrones se enojan porque de
esa manera la fruta queda «marcada» por los dedos y las empacadoras
luego no se la aceptan para exportar.

«Lo de las argollas y tantas pasadas es nuevo, antes se sacaba
segun el color, todo junto, ahora hacemos menos bins y pa-
sando varias veces por cada planta, méas trabajo, y pendien-
tes del tamafio, «ellos» deciden antes que es lo que necesitan
segun quien les compra en el exterior.

Antes toda era buena, al menos que estuviera rameada o que-
mada, ahora la calidad la programan los de Brasil, lo de Eu-
ropa, nos van cambiando siempre»26.

Como se describe, la nocion de una relacion entre lo producido y su
destino internacional queda significada como parte de las exigencias y
controles laborales. Entorno al «ellos» -refiriéndose a los compradores-
se construye un anonimato al que no puede confrontarse por ser alguien
gue no se conoce cara a cara. Esta situacion desde la cual se configura
una relacion entre lo externo, «lo global», y las condiciones salariales y
laborales locales configuran particulares relaciones entre territoriedades
aparentemente dicotémicas, sin embargo, las practicas laborales locales
no se oponen a lo global sino mas bien lo significan, ya que lo impuesto
se impregna de particularidad y heterogeneidad.

Las restricciones impuestas por las BPA modifican de diferentes for-
mas la cotidianeidad de las familias que residen dentro de las chacras.
Un pedn rural comento6 que durante la Ultima cosecha les llegé una nota
que debian firmar todos los trabajadores, en la que se informaba:

«que nosotros no teniamos que escupir en la cosecha, porque la man-
zana es un fruto fino que se va a comer en todas partes, en todo el mun-
do, no se puede escupir ni orinar, no se puede fumar, si se quiere fumar
entre los alamos, nos llegd una nota, pero acd no hay ni bafios para la
gente, y los muchachos tuvieron que firmar igual»27.

26 Registro de 27 de enero de 2006.
27 Entrevista del 20 de agosto de 2006.
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Aqui se manifiesta una visible incongruencia entre las condiciones
«objetivas» de trabajo y las exigencias externas que tienden a modificar
practicas concretas. La aplicacion de las normativas de sanidad y calidad
laboral no solo tienden a modificar las practicas laborales, sino también
las préacticas de reproduccion de las familias de trabajadores rurales. Ta-
reas que tiempo atras realizaban las mujeres que residian dentro de las
chacras como criar animales de corral o tener huerta, ahora no estan
permitidas por la aplicacién de las BPA Por ello en las recorridas de
campo realizadas en los Gltimos afios es visible la ausencia de animales
domésticos en las chacras.

Una pareja de trabajadores que residen en una chacra de 50 hec-
tareas, propiedad de un productor local, comentan que la ausencia de
animales para la venta o el autoconsumo se debe a que la empresa a
la que pertenecen «esta certificada, y los ingenieros dicen que la bosta
trae pestes, ni perros se pueden tener». Esto derivo en una complicacion:
ya no tienen un acceso rapido a productos frescos para realizar las co-
midas, deben destinar ahora parte de sus ingresos y de su tiempo para
obtenerlos en el pueblo. Ademas, se suma la imposibilidad de conseguir
alguna diferencia monetaria de la venta que realizaban las mujeres de
los huevos, gallinas, pollos o cerdos a vecinos y conocidos. Aqui se obser-
va como en su condicion de mujeres trabajadoras se ha profundizado un
retroceso en las posibilidades de contribuir con la reproduccion familiar,
situacidn que tiende a compensarse a veces con el trabajo en la chacra
sin ser registradas.

La aplicacion de estas normativas de produccion «global» modifica-
ron las condiciones laborales de los trabajadores de diferente forma:
mientras que en algunos casos repercutio en los modos de hacer las ta-
reas culturales, en el empobrecimiento por no poder criar, consumir y
vender animales domésticos y vegetales de las huertas, para otros ga-
rantiza una mejor salud o capacitaciones. No podemos calificar como
precaria la totalidad de las relaciones laborales en la fruticultura, en
tanto los propios trabajadores tienden a experimentar los efectos de las
normativas internacionales de diversa forma.

A modo de conclusiéon

Observamos que las reglamentaciones y procedimientos de las BPA
referenciados por organismos estatales provinciales o nacionales y por
las certificadoras privadas domina una logica discursiva en la que la
calidad parece cobrar protagonismo. Graciela Gutman ha enfatizado la
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importancia que adquiri6 esta categoria como vector central de la com-
petencia interempresarial, junto a

«las estrechas relaciones que existen entre los modos de ca-
lificacion de los productos (agricultura organica, productos
sin transgénicos, denominacion de origen, etc.) de las técni-
cas (siembra directa, uso de semillas certificadas, agricultura
de precision, etc.), de la mano de obra y de los dispositivos
institucionales. Las condiciones que determinan la calidad
de los productos mantienen complejas articulaciones con las
condiciones de calidad de la mano de obra y con la organi-
zacion de la empresa, complejizando los mecanismos de la
competencia y exigiendo nuevas competencias al productor
agropecuario» (2000: 25).

Si bien desde el sentido comdn no podria ponerse en duda la im-
portancia de garantizar «buenas condiciones laborales o la sanidad ali-
mentaria», resulta pertinente recuperar a Boltanski y Chiapello (2002)
para pensar esta preocupacion por la calidad y la sanidad como parte del
reforzamiento del espiritu del capitalismo, en tanto que desde la apela-
cién a un «bien comun» situado en los consumidores del mercado, se
refuerza la legitimidad de las exigencias provenientes de un «exterior».
La presencia de ese «exterior» es naturalizado como una entidad fuera
de las relaciones de la territoriedad local.

Boltanski y Chiapello sefialan que «el capitalismo no puede prescin-
dir de una orientacién del bien com(n de la que extraer razones por las
cuales merece la pena adherirse a él» (Ibid.: 71). Se considera que las
normativas de las BPA pueden analizarse en este sentido, ya que ante
un mercado que avanza visiblemente sobre un tipo de produccion de
exportacion desde las normativas y desde la inversién directa de capital
internacional, la proteccion del recurso humano, del medio ambiente y
la sanidad del alimento se tornan consignas que cohesionan. Las mismas
sustentan un compromiso colectivo al que pasaran a adherir los cuadros
de gestion, los productores e incluso el sindicato que nuclea a los tra-
bajadores rurales. Este Gltimo, acompafia y fomenta capacitaciones al
considerar que algunas carencias histéricas de los trabajadores rurales
han pasado a formar parte de la agenda publica y del control del estado
y de los mercados internacionales, al atenderse por ejemplo, desde las
BPA, «la seguridad y salud laboral».

Sin embargo, estas transformaciones no han sido gratuitas: los traba-
jadores experimentan mayores presiones en la realizacion de las tareas,
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la socializacion laboral transmitida oralmente ha resignado su protago-
nismo a los expertos y técnicos y algunas practicas que permitian com-
plementar los salarios ya no pueden realizarse en los predios producti-
VOS.

Bendini, Radonich y Steimbreger sostienen que las estrategias de las
empresas de satisfacer un perfil de demanda de mano de obra que se
condicen con los patrones de calidad de la fruta conduce a seleccionar
trabajadores «mas eficientes» y con mejor comportamiento. El énfasis
puesto en los «requerimientos de calificacion de la mano de obra actla
como un mecanismo diferenciador en el interior de la misma» (2001:
118), lo cual acrecienta la vulnerabilidad histdrica de los trabajadores
fruticolas, aspecto minuciosamente caracterizado por estas autoras, es-
pecificamente en el caso de la mano de obra migrante estacional em-
pleada en la cosecha (Bendini, Radonich y Steimbreger, 1999).

Lavulnerabilidad de los trabajadores, expresada en la fase actual del
capitalismo mas alla de la precarizacion del empleo, implica «procesos
que surgen de la aplicacion de politicas neoliberales y de reestructura-
cién econémica tales como la flexibilidad laboral y la externalizacion
de funciones anteriormente integradas a las empresas» (lbid.: 32). Las
exigencias de certificacion descriptas derivan en una profunda heteroge-
neidad y jerarquizacion de la mano de obra empleada en la fruticultura.

Este proceso de fragmentacion también se traslada en la estructura
agraria. Las formas sofisticadas de generalizacidn de criterios de control
y proteccion tanto en los mercados locales como en el mercado mun-
dial contribuyen indefectiblemente a una jerarquizacion de empresas y
productos al establecer criterios clasificatorios de tipo universal. El cos-
to adicional que implica la aplicacion de estas normativas en el cam-
po productivo se observé que no es sostenido de la misma manera por
todos los agentes intervinientes en la produccién. Considerar los com-
plejos contextos de aplicacion de las normativas de calidad es advertida
por Neiman, quien sostiene que la calidad no puede ser vista como un
atributo propio del producto, sino desencadenante de procesos de re-
organizacion del espacio en el que se «replantean las relaciones entre
agentes histéricos a la vez que aparecen demandas de nuevos actores»
(2003: 311).

La «sanidad» que garantiza «la calidad» es monitorieada por el estado
y por los exportadores, siendo éste el elemento que atraviesa la relacion
establecida entre los propietarios de chacras, los trabajadores rurales, los
agentes estatales y los compradores de fruta. Incluso las agroexportado-
ras se presentan como el nexo obligado entre el «exterior» y el productor,
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entre lo global, como una dimension disociada de lo territorial, y lo lo-
cal. Mas compleja y desigual es esta relacion si los propios exportadores
son representantes de capitales extranjeros, ya que solo estos agentes
parecen asegurar la «calidad total» en la competencia internacional.

Maximizar los beneficios es lo que lleva entonces a los empresarios a
pensar estrategias competitivas y la calidad pasé ajugar un papel desta-
cado en este proceso. Cuando referimos a la calidad en el sistema pro-
ductivo se alude a ciertas modalidades organizativas de caracter histori-
camente variable. Las estrategias de control de calidad cambian, se mo-
difican y hasta se transforman radicalmente; en la actualidad se tiende a
la obtencién de productos con «cero defectos», por ello es que resulta tan
importante que las certificadoras de BPA diagnostiquen «conformidades
y no conformidades» que garanticen un buen producto exportable. La
premisa de las tres «c»: calidad, cantidad y continuidad sefialada por
uno de los entrevistados, remite a la suposicion de que es el caracter
mensurable de la calidad el indicador que permite definir el grado de
eficiencia del sistema, siendo su dimensidn valorativa el ajuste a las de-
mandas del mercado.

La nocion de eficiencia guarda estrecha relacion con otro concepto
al que esta asociado, el de la competitividad, Unico camino trazado para
permanecer en el sistema global. Incluso para el estado, claramente re-
flejado en sus normativas de aplicacion, la sanidad vegetal, respaldada
por «algin programa o sistema de calidad/sanidad» debe ser un requisi-
to del que no puede escapar ningun productor para estar «exitosamente
integrado», es decir, para ser competitivo. El problema reside en la forma
en que tal integracion deriva en una profundizacién de las desigualdades
del sistema.

Cabe resaltar para futuras indagaciones las expresiones de oposicion
y conflicto que generan las actuales condiciones de produccion y traba-
jo, ya que, siguiendo a Neiman, debe observarse el juego que deriva de
«las respectivas estrategias que despliegan los agentes para alcanzar una
mejor insercion en la reestructuracion» (2003: 312) o bien para cuestio-
narla. La diversidad de actores involucrados adn en la dinamica fruticola
da cuenta de relaciones locales que acompafian y tensionan las imposi-
ciones internacionales.
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Uso y acceso a la tierra en el marco del nuevo modelo
productivo de la horticultura platense*

Matias Garda**

Resumen

El presente trabajo tiene como prop6sito describir y analizar la evo-
lucion y los cambios acaecidos sobre el factor tierra durante los
altimos 20 afios en el Cinturdn Horticola Platense. Se parte de la
hipétesis por la cual la crisis politica-econémica del 2001/02 ha ge-
nerado un punto de inflexion en las estrategias de acumulacién de
capital, que inevitablemente tienen consecuencias en las formas de
uso y acceso de la tierra. La informacion secundaria que respalda
las transformaciones descriptas proviene de los Censos Nacionales
Agropecuarios del 88 y 02, como asi también de los Censos Hortico-
las de 1998, 2001 y 2005. Para el andlisis de esta situacion se hizo
hincapié en motivaciones econémicas (costo de los insumos, pre-
cios de las hortalizas, valor del arrendamiento), razones politicas
(legislaciones municipales y provinciales del uso del suelo y poli-
ticas destinadas al sector), tecnoldgicas (influencia del invernacu-

Este articulo es una version corregida de un trabajo presentado en las V Jomadas de
Investigacion y Debate. Homenaje al Profesor Miguel Murmis. «Trabajo, propiedad y
tecnologia en el mundo rural argentino» (Abril de 2008, Universidad Nacional de Quil-
ines).
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lo) y sociales (rol de un viejo actor en un nuevo rol: el horticultor
boliviano). Los resultados muestran una evolucion en la forma de
tenencia de la tierra, pasando del tradicional «quintero propietario»
a una situacion en donde mas del 50 % de la superficie horticola es
arrendada, demostrando correlacién con lo sucedido en el resto del
sector agropecuario. Sin embargo, la aparicion de un mayor nimero
de establecimientos horticolas y la reduccion de la superficie media
de las quintas es una situacion diametralmente opuesta a la sufrida
en el mismo sector agropecuario. También se evidencian cambios
en la intensidad en el uso del suelo, ya sea por un incremento en
la utilizacion de invernaderos como de estrategias productivas que
privilegian cultivos de ciclo corto.

Palabras clave: Horticultura Piatense - Tierra - Tenencia - Arrenda-
miento.

Summary

The present work wants to describe and analyze the evolution and
the changes which happened on the land factor during the last
20 years in La Plata’s Horticulture Belt. The hypothesis establish
that the political-economic crisis of 2001/02 has generated a fle-
Xion point in the accumulation strategies of capital, which inevita-
bly they have consequences in the use forms and land access. The
secondary information that it endorses the transformations you de-
cipher come from the Farming National Censuses of 88 and 02, like
thus also of the Horticultural Censuses of 1998, 2001 and 2005. For
the analysis of this situation on economic motivations was insisted
(cosi of the farming inputs, prices of the vegetables, rent’s valué),
political reasons (municipal and provincial legislations of the use
of the ground and policies destined to the system), technological
(influences of the greenhouse) and social (roll of an oid actor in a
new roll: the Bolivian horticulturist). The results show an evolution
in the form of land possession, happening of the traditional «pro-
pietary horticulturist» a situation in which more of 50 % of the hor-
ticultural surface is rented, showing correlation with the happened
thing in the rest of the farming system. Nevertheless, the appea-
rance of a greater number of horticultural establishments and the
reduction of the average surface of the horticultural’s farm are a si-
tuation diametrically opposed to the suffered one in the himself far-
ming system. Also changes in the intensity in the use of the ground
are demonstrated, or by an increase in the use of conservatories like
of productive strategies that privilege short cycle’ cultures.

Key words: La Plata’s Horticulture - Land - Possession - Renting.
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Introduccion

Muchas voces del campo entienden y sostienen que la tierra, por de-
finicion, debe cumplir una funcién social. La funcidn social de la tierra
implicaria bienestar de miles de familias, arraigo territorial y desarrollo
inclusivo. Es decir, la tierra seria mas que un simple capital o medio pro-
ductivo: es un pilar simbolico y social que define un «ser» y un «saber
hacer», y que su transmision a través de la herencia permite la reproduc-
cion de ese modo de vida (Gras y Hernandez, 2007). Ademas, en este
postulado, la tierra le corresponde a quienes la trabajan, y no a quienes
usufructian de ella sobre la base de la explotacion del trabajo de otros.

Hoy dia, con la agricultura globalizada, los defensores de esta con-
cepcion sienten que se modifica y se difumina su histérico «enemigo»:
el terrateniente. Las nuevas condiciones de produccion reasignan fun-
ciones a los distintos elementos del sistema, provocando desajustes y
recomposiciones entre ellos. El nuevo modelo de produccién genera, en-
tre otros aspectos, un proceso de resignificacion del factor , con un
nuevo status (Gras y Hernandez, 2007). De esta manera, el 75% de la
agricultura argentina es realizada por productores cuyo eje competiti-
Vo no es la propiedad de la tierra (Geochegan et al, 2002); o dicho de
otra manera, la propiedad de la tierra no se est4 concentrando, lo que
se concentra es el gerenciamiento que, junto al arrendamiento, permitid
por un lado que muchos propietarios pudieran mantener su campo y que
los «sin tierra»1pudieran sembrar (Elias, 2004).

Este paradigma de la agricultura globalizada lleva implicito la subor-
dinacion de la propiedad de la tierra, la nueva division del trabajo con
una fuerte especializacion producto de la légica de la tercerizacion, la
preponderante importancia del capital financiero y el creciente rol del
conocimiento como factor productivo y como marco ideoldgico (Mur-
mis, 1988).

Asi, la propiedad de la tierra en esta etapa particular de la negocia-
cion entre el capital y la tierra en el marco de las relaciones capitalistas
de produccion no seria determinante para la produccion. Se «accede» a
la misma por «contratos», desmoronandose el eje conflictivo que deriva
de la apropiacion de un recurso productivo que no es posible reproducir
por el hombre.

Sin entrar en la discusion de la validez de cada una de las posiciones
someramente comentadas, es dable preguntarse que grado de significan-

1 Eufemismo utilizado para aquellos grandes productores que a través del arrendamiento
0 contratos accidentales acceden al uso de vastas extensiones de tierras.
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cia -econdmico, productivo y social- posee actualmente el factor tierra
en la horticultura platense. Con ese propésito, el presente articulo bus-
card, en una primera parte, describir algunas de las caracteristicas del
uso y tenencia de la tierra en el Cinturon Horticola Platense (de ahora
en mas, CHP) y su evolucion en el tiempo. Posteriormente se analiza-
ran criticamente los resultados en basqueda de entender las causas y
consecuencias de la estructura de la tierra (modalidad de tenencia nu-
mero y superficie de los establecimientos horticolas) y su relacidon con
la tecnologia, la productividad y la produccion; a la vez que se preten-
derd interpretar los motivos de la evolucion de la forma de acceso a la
tierra, el predominio y persistencia del arrendamiento y su logica inter-
na. Y finalmente, se eshozara una serie de reflexiones y conclusiones en
relacidn a la tierra en el Cinturon Horticola Platense.

Esto enmarcado en un subsector (horticola) con similitudes y dife-
rencias con el sector agropecuario y, principalmente, en una horticultura
en donde ya resulta dificil entender su dindmica si no se tiene en cuenta
la influencia de un viejo actor en un nuevo rol: el horticultor boliviano.

Descripcién y evolucidn del uso y la tenencia del factor tierra en
el Cinturon Horticola Platense*

Dos cuestiones ameritan remarcarse:

1. por un lado, los resultados del Censo Horticola de Buenos Aires
del 2001, en concomitancia con el contexto politico-econdémico de
ese momento en el pais, posee algunas inconsistencias y falta de
datos (motivo por el cual no fue oficialmente publicado). Mas alla
de ello, la utilizacion de sus resultados no le quita consistencia a
las conclusiones que de este trabajo se extraen, mientras que por
el contrario, los datos obtenidos muestran correspondencia con la
tendencia observada en los Gltimos afios y con el efecto de la crisis
soportada por el sector.

2. La otra observacion se enmarca en la compatibilidad de los datos
analizados. En ese sentido, y a través del estudio de los Cuestio-
narios y Manuales del Censista de cada relevamiento, se concluye
que existe compatibilidad, permitiendo esto hacer comparables los
datos de los diferentes censos.

Para la descripcion del uso y la tenencia de la tierra se ha trabajado con el Censo Agro-
pecuario de 1988, Censos Horticolas de los afios 1998, 2001 y Censo Hortifloricola del
2005.
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Uso de latierra

Como primera apreciacion, es dable destacar que mientras en el pe-
riodo 1988-2001 el nimero de Establecimientos Horticolas (de ahora en
mas, EH) evidencia una caida de un 18%, luego muestra no sdlo una
recuperacion en el 2005 (CHFBA'052) en relacién al 2001, sino que ade-
maés supera en mas de un 30 % el nimero de quintas relevados tanto en
1988 como en 1998 (Ver Cuadro N° 1).

Cuadro N°l. La Plata. Evolucion del nimero y superficie total (en has) de los EH,
superficie a campo y bajo invernaculo. Afios 1988 a 2005. Fuente: Elaboracion propia en
base a datos deICNA'88, CHBA'98, CHBA'01, CHFBA'05.

CNA'88 CHBA'98 CHBA'01 CHFBA'05
Cantidad o Superficie Censo Nacional Censo Horticola de Censo Horticola de  Censo Hortifloricola
Agropecuario Buenos Aires de Buenos Aires de de Buenos Aires de
1988 1998 2001 2005
EH 575 593 477 761
Superficie total EH (has™ 817 6145 3636 4213
Superficie horticola 3965 3665 2202 2645
(100%) (100%) (100%) (100%)
Sup. a campo s/d 3237 1730 1869
(88,3%) (78,5%) (70,7%)
Sup. bajo cubierta s/d 428 472 s
(11,7%) (21,6%) (29,3%)
Sup. EH promedio 131 10.3 7.6 5.6
Sup horticola prom. 6.93 6.18 4.61 3.47

En segundo lugar se observa una reduccion tanto de la superficie
total de los Establecimientos Horticolas (EH), como asi también de la
superficie horticola.3 Esto, conjuntamente con el incremento del niamero
de los EH genera una reduccion de la superficie promedio de las quintas
y de la superficie cultivada en ellas.

Por ultimo, y coherentemente con la disminucion de la superficie de
los EH, existen cambios en la superficie a campo y bajo cubierta. En este
sentido, se observa un aumento en la superficie horticola bajo cubierta,
paralelamente a una merma - en mayor magnitud - de la superficie a
campo. Este proceso dicotdmico se acelera principalmente a partir de
la devaluacion del 2002, en donde segln datos del relevamiento del

2 Censo Hortifloricola de Buenos Aires 2005 (CHFBAO5). Ministerio de Asuntos Agrarios
y Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires.

3 Es necesario aclarar que cuando se habla de la superficie de los EH, se hace referencia
a toda la superficie del establecimiento, por lo que ésta siempre seréa superior o igual a
la superficie horticola, que es el area que efectivamente es destinada para el cultivo de
hortalizas.
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CHFBAOS5, se produce un crecimiento promedio de casi 80 hectareas de
invernaculo por afio en la region platense4

Régimen detenencia

Histéricamente, La Plata se caracterizd por EH en los que predomina-
ba la propiedad como forma legal de tenencia. En la década del 70, los
propietarios eran amplia mayoria con el 75% de la superficie horticola
(Gutman et al,1987:90); en el Censo Nacional Agropecuario de 1988
ese valor se redujo al 67 %. En el afio 1998 esa cifra pasa a situarse en el
58 %, teniendo tres afios después un fuerte incremento, para luego mos-
trar una caida de casi un 30%, segun datos del CHFBAO5. Con signo
opuesto, sufre proporcional pasaje el arrendamiento. Es decir, salvo la
particular situacion del afio 2001, se observa una tendencia decreciente
en cuanto al régimen de propiedad como forma de tenencia y, en igual
magnitud, un aumento del arrendamiento (Ver Cuadro N°2).

Cuadro N°2. La Plata. Evolucion de la superficie de los EH (en has), segin régimen de
tenencia. Afios 1977-1988-1998-2001-2005. Fuente: Elaboracién propia en base a
Gutman et al, 1987 y datos del CNA'88, CHBA'98, CHBA '01, CHFBA 05.

Afio 1977 CNA'88 CHBA'98 CHBA'01 CHFBA 05
sid 7517 6108 3636 4273
TOTAL (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)
Propiedad sid 5112 3555 2777 2027
(75%) (68%) (58,2%) (76,4%) (47,5%)
Arrendamiento sid 1729 2219 810 2056
(12%) (23%) (36,3%) (22,3%) (48,1%)

Otros (13%) (9%) (5.5%) (1,3%) (4,4%)

Esto provoca que el arrendamiento llegue a representar casi la mitad
de la superficie de los EH en La Plata (CHFBAO5). Maés aun, la dindmica
de crecimiento del sector hace que dichos datos obtenidos tengan cierta
desactualizacidn,5estimandose que el arrendamiento es hoy dia la forma
predominante de acceso a la tierra en la horticultura de La Plata.

4 Este incremento de la superficie no necesariamente le corresponde a unos pocos pro-
ductores. Segln datos del CHFBA'05, el 77 % de las quintas en La Plata posee cultivos
bajo invernaculo, mientras que en 1998 ese valor rondaba el 60 % y en los afios 80 se
estima que no superaba el 10%.

5 El periodo de referencia del CHFBA05 queda comprendido entre el lode julio de 2004
y el 30 de junio de 2005.
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Analisis de algunos elementos del factor tierra en el Cinturén
Horticola Platense

Antes de iniciar el anlisis, es importante destacar la fuerte influen-
cia tanto cualitativa como cuantitativa de los horticultores bolivianos en
las transformaciones del Cinturdn Horticola Platense en general, y prin-
cipalmente en los ultimos 10 afos.

Cualitativamente, queda establecido que las familias bolivianas par-
ticiparon del proceso de reestructuracion horticola desde la década del
70, constituyéndose en un sujeto clave de la estrategia productiva imple-
mentada para sostener el proceso de acumulacién capitalista (Benencia,
2006). Mas concretamente, se entiende que la dindmica del sector hor-
ticola platense post-devaluacién puede ser explicada en gran parte por
la presencia de ex medieros, en su mayoria de origen boliviano, que tras
acumular un pequefio capital y fundamentalmente aprovechando la cri-
sis del 2001/026 (crisis = oportunidad) apostaron a transformarse en
pequefios productores a través del arrendamiento de tierras (Garcia y
Kebat, 2008). 7

Su importancia cuantitativa se evidencia al analizar los datos del Gl-
timo censo horticola, el cual registra la presencia de un 38 % de produc-
tores quinteros de origen boliviano en La Plata8, mientras que la mitad
de la mano de obra horticola en el Area Metropolitana de Buenos Aires
proviene del pais limitrofe (Benencia y Quaranta, 2006:)

Por lo tanto, un mejor y mayor entendimiento de los procesos que
suceden en el sector horticola en general, y el platense en particular,
exige pasar las variables a analizar sobre el «tamiz» de este grupo étnico.

La tecnologia y su influencia en la estructura de la tierra

Los productores bolivianos se insertan y modifican un modelo con
variables interdependientes y que interaccionan. Se caracterizan por te-
ner EH de pequefias superficies (en muchas ocasiones, se trata de 3 6 4
familias de productores que arriendan una quinta a la que subdividen y

6 Entre fines del 2001 y principios del 2002, la Argentina sufrié un profundo proceso de
crisis, consecuencia del agotamiento de un modelo econdmico que se modifica, reper-
cutiendo no solo en la faz econémica, sino también en lo social y politico.

7 Véase también Benencia, R. y Quaranta, G. (2005) «Produccion, trabajo y nacionalidad:
configuraciones territoriales de la produccion horticola del cinturén verde bonaerense».
Revista Interdisciplinaria de Estudios Agrarios (PIEA). Pp 101-132.

8 Es para destacar que en el afio 2000, los productores bolivianos representaban apenas
el 20.1% del total de productores en La Plata (informacién especialmente procesada
del CHFBADS5).
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la trabajan en forma independiente), lo que les permite un menor costo
de arrendamiento.9 Este proceso impacta y modifica la evolucion del na-
mero y superficie de los EH en los periodos comprendidos entre los afios
1988-2001 y 2001-2005, con caracteristicas disimiles a las observadas
en los establecimientos del sector agropecuario (EAPs). Si sesgamos la
comparacion a lo sucedido en la provincia de Buenos Aires (\Ver Lazzari-
ni, 2004):

m Los EAPs bonaerenses entre 1988 y 2002 se reducen en un 32,5 %,
mientras que en casi igual periodo (1988-2001) la merma de EH
en La Plata es de «apenas» un 17%.

m La superficie media de los EAPs bonaerenses entre 1988 y 2002
se incrementa en un 39,6%, mientras que en casi igual periodo
(1988-2001) la superficie media de EH en La Plata se reduce un
42%.

m Desde la devaluacion hasta la actualidad, presumiblemente el pro-
ceso se haya intensificado en el sector agropecuario bonaerense,
mientras que en el caso de la horticultura se profundiza la dicoto-
mia: se incrementa el nimero de EH y continla reduciéndose la
superficie de los mismos.

Esta desconcentracion en el uso de la tierra que se advierte en el
Cinturén Horticola Platense se encuentra intimamente relacionada tanto
con las caracteristicas del ascenso social del horticultor boliviano, como
asi también con el tipo de tecnologia que hegemoniza la actual etapa.

Benencia (1998) afirmaba que durante la década del 90 el pasaje de
pedn o mediero a productor implicaba la necesidad de una acumulacion
previa que permitiera la adquisicion de maquinaria para laboreo de la
tierra (tractor, rastra, etcétera), y recién entonces podria proceder a al-
quilar la tierra. En la actualidad, dicho requerimiento no es condicion
sine qua nonpara ese ascenso social: més adn, las ultimas estimaciones
demuestran que ni siquiera es requisito en el corto o mediano plazol0.
Esto es causa o consecuencia de la aparicion y persistencia de un mer-
cado ampliamente difundido de «servicio de laboreo» que, aunque es
caro ($70-90 la hora) y pocas veces se encuentra disponible cuando se
lo precisa, permite sortear la necesidad de maquinarias y, por tanto, su
existencia resulta de gran importancia.

9 El costo de arrendamiento para quintas horticolas en la zona de La Plata se ubica en
la actualidad entre los 300-500% por hectarea y por mes. El mismo varia segin zona,
mejoras, superficie y momento en que se cerré el acuerdo.

10 Segln datos del CHFBA05, el 45 % de los EH carecen de tractor, con las limitaciones
que esto implica.
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Contrariamente, en el actual modelo productivo, con exigencias de
una oferta de calidad, cantidad y continuidad, lo que se toma practica-
mente imprescindible es la incorporacion de la tecnologia del invernacu-
lo. Y si bien el ascenso a productor no implica contar inmediatamente
con dicha tecnologia, los nuevos productores no tardan mas de una o
dos temporadas para empezar a construir los invernaculos.

En ese sentido, cabe mencionar que la tercera «oleada» o expansion
de la superficie cubierta en la region es impulsada por estos ex medieros
bolivianos durante la post-devaluacién. Se trata de un tipo particular de
invernaculo (capilla gigante) que aln encabeza las construcciones en La
Plata (Garcia 'y Mierez, 2006).

Una de las ventajas que aporta el invernadero es la posibilidad de
acelerar los ciclos productivos, reduciendo los periodos entre siembra
y cosecha, permitiendo de esta manera un uso mas eficiente e intensivo
del recurso suelo, lo que se traduce en una mayor productividad. De esta
manera, la generalizacion de la tecnologia del invernaculo es responsa-
ble de un aumento de la productividad total por superficie horticola en
La Plata, pasando de 20,5Tn/ha en 1998 a 28,8Tn/ha para el 2005. Esto
explicaria como una menor superficie horticola -1.000 has menos- no
implica una merma en la producciénll

Para cerrar y entender el modelo global, resta destacar que la mayor
productividad del sistema que posibilita el invernaculo no es compati-
ble con un aumento de la produccién, evidenciandose en el ajuste de
la superficie horticola. Esto se debe a que los productos horticolas se
comercializan mayoritariamente en un mercado interno que, si bien se
ha expandido en los Gltimos afios, posee una demanda finita y ha si-
do histéricamente sobreofertado. Esta caracteristica es una importante
diferencia en relacién al sector agricola-exportador, en donde la incor-
poracion tecnoldgica implicé un aumento en la productividad que, junto
a un avance en la frontera agricola, repercutié en un fuerte aumento
de la produccién, estimulado a la vez por el binomio interdependiente
«buenos precios - demanda externa».

De esta manera y con un enfoque sistémico, se puede describir e
interpretar a un nuevo modelo productivo horticola. El mismo es la re-
sultante de la maduracion de la tendencia capitalista, cuya légica de
interdependencia e interaccién de algunos de sus elementos (menor su-
perficie horticola total, quintas pequefias y en mayor nimero, alta incor-

1 La produccion total de hortalizas en La Plata en 1998 fue de 75.079Tn, mientras que
en el 2005 se registr6 un total de 76.698Tn (CHBAY8 y CHFBA'05)
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poracion del invernaculo, aumento de la productividad y estabilidad de
la produccion total) han mostrado cambios (Ver Grafico N° 1)

Gréfico N°I. La Plata. Nuevo modelo productivo horticola platense, cuya légica de
interdependenda einteracddn de algunos de sus elementos si bien mantienen una alta
interdependenda, han mostrado cambios. Fuente: Elaboradén propia.

Latierra y el régimen de tenencia

Tal como se desprende del Cuadro N°2, el arrendamiento como for-
ma de acceso a la tierra muestra desde la década del 70 un sostenido
proceso de crecimiento, pasando del 12 % hasta llegar en el 2005 a un
significativo 48,1 % de la superficie horticola total.

Este acrecentamiento del arrendamiento, si bien continuo y lineal,
no tiene una explicacién Unica. En ese sentido se puede hablar de dos
tipos de arrendamientos, llevados a cabo en dos momentos diferentes,
por actores con logicas productivas distintas: la expansion flexible de los
80 y el ascenso social del horticultor boliviano desde los afios 90 hasta
la actualidad.

1. a) Arrendamientoy expansion flexible.
Benencia (1994:17) definia y describia una estrategia flexible de
expansion capitalista que implementaban los horticultores del ti-
po «empresarios» durante la década del 80. La misma consistia en
buscar un tamafio 6ptimo para sus explotaciones, que se adecua-
ra en cada momento - corto o mediano plazo- a las condiciones
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del mercado. Para lograrlo, estos productores se valian de los be-
neficios del arriendo sobre tierras de productores mas pequefios
afectados por la crisis econémica, en donde ponian en funciona-
miento un parque de maquinarias «sobredimensionado», que les
permitia hacer un aprovechamiento intensivo de la superficie cul-
tivable. De esta manera, era posible expandirse temporariamente,
invirtiendo en tierras sin necesidad de inmovilizar capital en el lar-
go plazo - como una forma de minimizar riesgos-, para volver a
contraerse con rapidez si las condiciones futuras no se presentaban
favorables (Benencia, 1994:11).
Es decir, en este caso el arrendamiento tenia una connotacién analo-
ga a la existente en la actualidad en el sector agricola, en el sentido
de ser realizado por productores del tipo empresarial, en biusqueda
de un tamafio 6ptimo, en funcién no sdlo de un parque automotor
sobredimensionado, sino que también de la evolucion del precio
de los productos comercializados.

2. b) Arrendamientoy ascenso del horticultor boliviano.
Al iniciarse la década del 90, la estrategia de busqueda de tamafio
Optimo se centrd en reducirse a los limites de la tierra propia, pero
utilizando una parte importante de ella con invernaculos. Poste-
riormente, durante los Gltimos afios de los 90 y principalmente
tras la crisis politica y econémica del 2001/02, se ha evidenciado
un significativo aumento de la modalidad arrendamiento, produc-
to del ascenso social de los horticultores bolivianos que pasaron de
trabajadores (peones y mayoritariamente medieros) a productores
(Benencia y Quaranta, 2005:109)
Esto se puede visualizar en el Gréafico N° 2, en donde se observa
un significativo protagonismo de productores bolivianos, especial-
mente entre el 2002 y el 2004.

Estos nuevos productores logran llegar al tercer peldafio -al status
de productor- de la escalera horticola boliviana (Benencia, 1999) en
un momento en que las condiciones objetivas se permeabilizan para la
movilidad social. La crisis del 2001 generé el abandono de la actividad
de un significativo nimero de EH (Ver Cuadro N° 1), lo que se tradujo
en una coyuntura ideal para dar el salto. Por un lado existié una pérdida
directa de la fuente laboral, principalmente afectando a los medierosi2,
mientras que el abandono de la actividad en general provocé una mayor

12 La medieria pasa del 34.5% a menos del 10% de las quintas en el Cinturon Horticola
Platense entre 1998 y 2005 (CHBA98 y CHFBA05).
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Grafico N°2. La Plata. Evoludén de la cantidad de EH totaly por nadonalidad del
productor entre 2000 y 2005. Lainddenda de productores de otras nadonalidades en el
periodo no es significativo. Fuente: Garda y Kebat, 2008.

disponibilidad de tierras, lo que a la vez ocasioné un abaratamiento del
costo de arrendamiento.

A diferencia del arrendamiento horticola denominado «expansion
flexible» de los 80, la modalidad desarrollada en los dltimos 10 afios
desempefiaria en parte la premisa de «funcion social» de la tierra. Si
bien existe una forma de tenencia precaria (arrendamiento), y un uso
muy intensivo de la tierra y de la mano de obra, en la actualidad se
constata y resalta el resurgimiento de pequefios y medianos productores
familiares que trabajan directamente la tierra, contratan mano de obra
y demandan insumos Yy servicios locales, lo que acerca el modelo a dicho
concepto.

La no compra de la tierra: ;Imposicion y/o estrategia?

Los datos relevados en el 2005 muestran un punto ctlmine en la evo-
lucién del régimen de tenencia, en donde se refleja practicamente una
paridad entre arrendatarios y propietarios (Ver Cuadro N° 2). Esto seria
explicado en gran medida a través del ascenso social llevado a cabo por
los horticultores bolivianos, los que llegarian hasta el status de produc-
tor a través del arrendamiento, con un bajo porcentaje de propietarios
de la tierra. Mientras que en el 2001 los productores bolivianos de La
Plata mostraban una proporcién arrendamiento-propiedad de un 75-25,
en el 2005 dicha relacion se polarizdé aun mas.

Surge entonces la pregunta, transcurrido mas de 10 afios del proceso
de ascenso social, en cuanto a si este estancamiento en el régimen de
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tenencia bajo la forma de arrendamiento ha sido una eleccién o simple-
mente no pudieron (o no pueden) lograr la compra de la tierra.

Entre los condicionantes para la no compra de la tierra en el marco
de una «imposicién» al productor, se destacan:

a) Costo de la tierra. Dentro de las imposiciones, es necesario analizar
el costo de la tierra. Si bien esta es muy variable segun zona, mejoras,
superficie, estado, forma de pago, entre otras, la hectarea horticola en La
Plata se encuentra actualmente entre los 35.000 y los 65.000%. Es decir,
es un valor significativo para la actividad horticola, mas considerando el
monto agregado que implica una quinta pequefia de entre 3 a 4has. Pero
tampoco pareceria ser una barrera infranqueable, teniendo en cuanta
los valores del inverndculol3 cuya inversién en una quinta «nueva» se
realiza mayoritariamente -y a mas tardar- en su segunda temporada
productiva.

b) Desarrollo capitalista. Los horticultores bolivianos se dispersaron y
extendieron la actividad a nuevas &reas, recreando o bien creando cintu-
rones horticolas en torno a muchas ciudades (el Valle Inferior del Chubut
0 Rio Cuarto son ejemplos significativos). Empiricamente se observa que
estos migrantes fueron mas exitosos alli donde era menor el desarrollo
capitalista preexistente en la actividad; es decir, el acceso a la propiedad
de la tierra seria inversamente proporcional al grado de desarrollo capi-
talista de la regién en cuestion. Asi, mientras que en el interior del pais
es mas frecuente el arribo hasta la propiedad de la tierra, en el cinturén
platense menos del 9% de los productores del altiplano adquieren la
condicion o status de propietario (CHFBA'05). Esta caracteristica podria
corresponderse con el acotamiento de nichos que posee el horticultor
boliviano en una zona competitiva y desarrollada como la platense, a
diferencia de regiones con un sector horticola incipiente, con una légica
y estructura menos capitalista, en donde encontraria mayores posibili-
dades de acumulacion y diferenciacion.

c) Legislacion. Por ultimo, en cuanto a los impedimentos para el ac-
ceso al titulo de propiedad, es necesario repasar aquellos del tipo legal.

En el orden local, existe hace ya muchos afios una ordenanza muni-
cipal que impide la instalacion de emprendimientos urbanisticos (léase
countries) en areas rurales de La Platald. Esto genera que los propieta-

13 La hectérea de invernaculo, «llave en mano», ronda los $90.000.

14 Se trata de la Ordenanza Municipal 9.231/00, la cual tiene como antecedente la orde-
nanza N° 4495 del afio 1978 y en lo sucesivo modificada por las ordenanzas 9380/01,
9664/03 y 9878/04. El Art. 268° regula los usos admitidos para el Area Rural-Zona
Rural Intensiva, definidos como «sectores pertenecientes o proximos al cinturén verde pia-
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rios prefieran el alquiler de la tierra, a la espera de una modificacién de
la legislacion que les permita obtener un precio de venta mucho mayor
que si el destino fuera la produccion horticola.

Al mismo tiempo, otra restriccion seria justamente la situacion legal
de estos horticultores, cuya irregular residencia les impediria adquirir
tierras. En ese sentido, en Abril de 2006 el gobierno argentino instauro
el Plan Patria Grande, suerte de amnistia para regularizar la situacién
de los migrantes del MERCOSUR y estados asociados15. Por lo que la
influencia de este item ahora seria poco (0 menos) significativa.

De esta manera, el costo de la tierra, el grado de desarrollo capi-
talista y cuestiones de indole legal se convierten en impedimentos que
ampliarian la oferta de tierra disponible y limitarian el excesivo encare-
cimiento del precio de los alquileres; lo que indirectamente favoreceria
el crecimiento de esta forma legal de tenencia.

En cuanto a la no-compra de la tierra en el marco de una «decision»
del productor, debemos considerar:

d) Avance sobre la cadena de comercializacion. Principalmente tras
la crisis del 2001/02 y su ascenso social a productor, el horticultor de
origen boliviano continGia su avance en la cadena productiva hacia el
eslabon de comercializacion. Sucede que alli la creacién de valor es ma-
yor que con la simple produccién, llegando algunos de ellos incluso a
abandonar la etapa primaria. En ese sentido, es ilustrativo sefialar la
fuerte presencia que poseen en Playa Librel6 del Mercado Regional de
La Plata.17

Ahora bien, para acceder a un puesto en algin mercado, es preciso
contar con un vehiculo de carga (camioneta, basicamente).

tense». Concretamente se declara dicha drea como «... de proteccién para el uso horticola
y por lo tanto se prohiben nuevos usos que no se correspondan con las actividades

horticola y servicios asociados a ella... » Con ello se busca «... la consolidacién de su
perfil productivo promoviendo el uso intensivo del suelo con actividades de tipo agricola».

15 Es para destacar que 67.955 bolivianos han regularizado su situacién migratoria en
todo el pais a través del Plan Patria Grande, siendo La Plata el distrito con mas tramites
iniciados, estimandose que casi el 30 % de los beneficiarios (20.000 personas) habitan
en la capital de la Provincia de Buenos Aires.

16 La Playa Libre es un sector subsidiado por los Mercados Horticolas, exclusivamente re-
servado para que los productores de la zona puedan vender la mercaderia que cosechan
de sus propias quintas.

17 A pesar que los datos exactos a Marzo del 2008 dicen que de 141 productores que
comercializan su produccion en Playa Libre del MRLP, s6lo 37 son de nacionalidad
boliviana (el 26%), si se contabilizan a aquellos hijos de horticultores bolivianos, el
porcentaje superaria el 60 % del total.
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Por estos motivos, Benencia y Quaranta (2006:12) dan cuanta que,
en este nuevo peldafio de la escalera boliviana, el vehiculo y puesto en
el mercado formal o informal serian «mas importantes desde el punto de
vista de la rentabilidad econémica». Y'si bien la propiedad de la tierra con-
tinla otorgando cierto status social -léase demostracion de capacidad
de acumulacién y/o prestigio-, implica inmovilizar mucho capital que
resulta improductivo. Este comportamiento se corresponde con observa-
ciones realizadas en otras regiones horticolas, en donde la prioridad de
erogacion es encabezada por la compra de un vehiculo para el reparto de
la mercaderia, le sigue la adquisicion de la tierra para, posteriormente,
comprar maquinaria agricola (Ver Kraser y Ockier, 2007).

e) Vuelta a Bolivia. La mayoria de los bolivianos que trabajan en la
Argentina mantienen lazos con su comunidad de origen. Uno de esos
lazos se puede traducir en el giro de remesas, es decir, el envio de di-
nero que se empleara ya sea en concepto de ayuda econémica directa
a los familiares que han quedado en Bolivia, como asi también (no es
dicotdmico) para un destino precisado, como ser la inversion en tierras,
vehiculos para trabajo y/o ganado (Pérez Cautin, 2003, en Benencia,
2006).

Este comportamiento bien podria ser comprendido como una sim-
ple colaboracion familiar, aunque también se podria interpretar como la
intencidn explicita o bien un deseo encubierto por parte de algunos bo-
livianos de regresar a su pais en el mediano plazo. Asi, esta migracion
puede ser entendida como un medio de acumulacion necesaria para una
diferenciacidon social en su pais de origen, o bien, simplemente un regre-
so tras haber cumplido una etapa o ciclo en esta regién.

Esta particular situacion de los horticultores bolivianos podria influir
en el régimen de tenencia en dos sentidos. Por un lado, el envio de
remesas competiria con el ahorro necesario para la adquisicion de la
tierra; mientras que, por otra parte, la inmovilizacion de un importante
capital generaria una innecesaria complicacion de existir la intencion o
posibilidad de volver a migrar en el mediano plazo. Todo esto coartaria
la opcién de compra.

VVemos entonces una combinacion de variables que limitarian la com-
pra de la tierra y por ende estimularia el acceso a la misma via el arren-
damiento, aungue existen indicios que surgen de las entrevistas a pro-
ductores, que sugieren que la misma estaria mas cerca de ser una estra-
tegia (econémico-productivo) antes que una imposicién (econdmica, de
contexto y/o legal).



94 Matias Garda

A modo de reflexiones y conclusiones

Hoy dia los horticultores bolivianos son parte intrinseca del sector
horticola platense. El impacto y la influencia que adquieren se torna in-
soslayable para el andlisis del nuevo modelo productivo. Su surgimiento,
crecimiento y consolidacidn puede hallarse ya sea intimamente ligado a
una serie de condiciones propias del sector (Benencia, 1999; Garcia y
Kebat, 2008) como asi también a las que ellos han contribuido a modifi-
car. Es decir, el migrante boliviano ya es causa y consecuencia del sector
horticola platense, tanto como el sector horticola platense en los Gltimos
20 afios es causa y consecuencia del migrante boliviano.

En este marco, se puede encontrar una ldgica que concatena algunos
de los elementos de la estructura horticola actual, y su evolucién en el
tiempo, lo que evidenciaria una nueva etapa de la tendencia capitalista,
que se podria representar como un nuevo modelo productivo horticola.

La superficie horticola disminuye en forma lineal y constante desde
- por lo menos - los ultimos 20 afios, coincidentemente con la incorpo-
racion del invernaculo. Este proceso adquiere mayor intensidad tras la
crisis del 2001/02, donde el horticultor boliviano intensifica su ascenso y
consolidacién como productor. Este ascenso lo logra a través del arrenda-
miento de quintas que se subdividen, lo que explica la desconcentracion
en el uso de la tierra expresado en un aumento en el namero de quintas
de menor superficie. La estrategia llevada a cabo privilegia la incorpora-
cion tecnoldgica del invernaculo, inversion que permite responder a los
requerimientos de calidad de un mercado cada vez mas exigente, com-
pensar la menor superficie de las quintas y equiparar la oferta total tras
la desaparicion de exactamente 1020 hectareas horticolas en un periodo
de apenas 7 afios (entre 1998 y 2005).

Este nuevo modelo muestra al arrendamiento como forma preponde-
rante de acceso a la tierra. Como un supuesto exploratorio tendiente a
orientar nuevas busquedas, se puede afirmar que el mismo es resultado
de una serie de imposiciones para con el productor boliviano, aunque se
infiere que una mayor responsabilidad en el fenémeno tendria la estra-
tegia adoptada por éste.

Mas alla del alto precio de la tierra, la racionalidad del productor
boliviano en La Plata parece determinar la conveniencia, en primer tér-
mino, de la incorporacion del invernaculo. Cumplida esa prioridad, se
evidencia una decision de avance en la cadena de comercializacion an-
tes que inmovilizar un gran capital en la compra de la tierra, maxime
cuando puede existir una decisioén o deseo de regresar al pais de origen
en el mediano plazo.
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De esto se desprende una conclusién accesoria; el tipo de tenencia
no necesariamente limita la inversion, tal como lo demuestra la incorpo-
racion del invernéculo en quintas arrendadas.

Por otra parte, es dable destacar que en este nuevo modelo la tierra
adquiere otro significado, un valor real y simbdlico diferente al existen-
te tiempo atras. La cantidad y la propiedad de la tierra ya no es una
prioridad en las estrategias relevadas.

Es decir, sin menospreciar a la tierra como un importante recurso
econdmico, su propiedad en el nuevo modelo ya no es excluyente para
la produccion, ni tampoco es determinante en los resultados econémi-
cos, menos aun en actividades intensivas como la horticultura. Secuela
del arrendamiento como modalidad de acceso predominante, la cada
vez mayor pérdida de importancia de la superficie, resultante de la tec-
nologia del inverndculo que maximiza la productividad y un mercado
interno que limita la expansién, hacen que sean otros los elementos que
inciden, en mayor medida, en el resultado econémico final. Ademas de
los factores recién comentados y considerando las particularidades étni-
cas de los productores bolivianos, es posible destacar la «... emergencia
de estrategias que permitirian articularse al nuevo contexto a través de la

reorganizacion deformas de fdiversificacion de

en la organizacion Hla posibilidad de obtener ingresos extra-
prediales a partir del trabajo asalariado de algin miembro de la ,

entre otras» (Zuliani et B001) como factores que estarian a

mayor preponderancia.

Este nuevo significado o status de la tierra en el sector horticola pla-
tense se podria cotejar con el sostenido por el paradigma de la agricultu-
ra globalizada, en donde adquiere mayor importancia el capital (aunque
no inmovilizado en la compra de tierras) y el conocimiento. En ese sen-
tido, el arrendamiento y la tecnologia resultarian los dos pilares que
sostendrian la aparente similitud entre el sector agricola y el subsec-
tor horticola de La Plata. Sin embargo, existen claros contrastes en el
proceso productivo, del producto y del mercado en que se insertan que
provocan diferencias cualitativas en el proceso de creacion de valor de
ambos sistemas productivos.

En ese sentido, si bien cuantitativamente el arrendamiento y la tec-
nologia son puntales tanto en el sector agricola como en la horticultu-
ra platense, cualitativamente muestran notorias diferencias y, en con-
secuencia, resultados distintos. Mientras que el actual arrendamiento
agricola-exportador implica un uso mercantilista de la tierra, convirtién-
dose en opcion especulativa para el capital financiero, en el escenario
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horticola vigente constituye trabajo directo para la familia arrendataria,
con positivo impacto real y local. Y mientras que la tecnologia agrico-
la (basicamente semillas, agroquimicos y siembra directa) se traduce en
un aumento de la productividad que gracias a la demanda externa y
los precios de los commaodities incentivan la generacién de cosechas ré-
cord desde hace mas de 10 afios; en el sector horticola, el practicamente
inexistente desarrollo de la comercializacion externa de hortalizas18 ge-
nera un techo en la produccion, o lo que es igual, una presidn negativa
sobre la superficie cultivada, mas alla de las productividades alcanzadas
a través de la tecnologia del invernaculo.

Estos procesos cualitativamente distintos impactaron diferencialmen-
te en la estructura agraria. La basqueda de mayor escala y el monocul-
tivo incentivado por la demanda externa implicé, entre 1988 y 2002, la
desaparicion en el sector agropecuario de unas 20 explotaciones por dia,
casi todas de los estratos medios y pequefios. Esto obedece, segin Hora-

cio Giberti (2003) «a quela gran empresa avanz6 insanamente s
demas. La gran empresa altera la estructura agraria las economias loca-

les. Afecta la estructura Bporque reemplazafamilias rurales por
pocos directivosy muchos gmayoritariamente solteros; perjud

economia local porque participa poco de ella...» Contrariamente, en el
sector horticola de la capital bonaerense se visualiza una desconcentra-
cion en el uso de la tierra. Esta es causada por un proceso de movilidad19
ascendente del horticultor boliviano, que a través del arrendamiento de
quintas que se subdividen, genera, en el balance, un aumento en el nu-
mero de establecimientos de menor superficie promedio.

De esta manera, se puede finalmente concluir que la tierra adquiere
en la préactica una menor importancia en el éxito econémico y social en
la actividad horticola de La Plata. Y que la tercerizacion de la administra-
cién de los recursos por via del arrendamiento junto a una serie de con-
dicionantes en donde resaltan el rol del horticultor boliviano, la tecno-
logia del invernaculo y las particularidades de la cadena de produccién-
comercializacion ha permitido reproducir y garantizar, aunque mas no
sea en parte, la forma de produccién familiar que en la agricultura ex-

18 Se hace referencia a las hortalizas frescas producidas en los cinturones horticolas como
el de La Plata.

19 Esta movilidad seria en gran parte de intercambio, entendida a esta como aquella en
donde algunos actores ascienden en la estructura social a la vez que otros descienden o
abandonan el espacio (Benencia, 1999:92). Esto esta influenciado sin lugar a dudas por
la crisis del 2001, por establecimientos horticolas que atravesaban un proceso de des-
capitalizacion y/o productores de edad avanzada sin hijos o familiares que continlen
la explotacion.
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portadora ha menguado, lo que en el sector horticola platense conlleva
a acercar, al menos, a la tierra su significado social.
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Arrancados del suelo: El desarrollo del capitalismo
agrario y sus consecuencias en las estrategias de
reproduccion de campesinos criollos eindigenas en
territorio saltefio

Alfredo Pais

Estaacumulaciéon originaria viene a
desempefiar en economia politica el mismo
papel que desempefia en teologia el pecado
original. Al morder la manzana, Adan
engendré6 el pecadoy lo transmitié a toda la
humanidad.

Carlos Marx. El capital.

Resumen

En las regiones del interior de la Argentina, el proceso de la pene-
tracion del capitalismo agrario tiene caracteristicas propias que lo
diferencia del ocurrido en la region de la Pampa himeda. Pero en
todos los casos el resultado parece ser el mismo: el modo de pro-
duccion capitalista - en especial cuando se profundiza mediante la
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incorporacion de tecnologia y mayores inversiones- genera gran-
des desplazamientos de poblacién, enajena al sector campesino de
sus tierras, y produce un fuerte impacto sobre el ambiente que en
los Ultimos afios hace prever, en un corto plazo, el limite del cre-
cimiento de esta forma de produccion. El presente trabajo describe
algunos de los rasgos principales del desarrollo agrario capitalista y
sus consecuencias sobre el campesinado y los pueblos indigenas en
el territorio de la provincia de Salta. En los Gltimos afios el avan-
ce de la frontera agraria en la region del chaco y la aplicacion de
nuevas tecnologias en los cultivos intensivos, junto a las nuevas in-
versiones en turismo en las regiones de valles estan poniendo en
serio riesgo la sobrevivencia de miles de campesinos que ven des-
baratadas sus estrategias de reproduccién social.

Palabras clave: Desarrollo, capitalismo agrario, campesinos crio-
llos e indigenas, reproduccion social.

Sumary

In different regions of Argentina, agrarian capitalism penetration
process has its own characteristics which differ from the humid
pampas. Everywhere the result seems the same: the capitalism pro-
duction way - specially when there are technology and investments
incorporated - generates great population displacements, taking out
the peasants from their land, and producing a great impact on the
environment, which makes to foresee growth limit of this produc-
tion way in the short term. This work describes some of the main
characteristics of the capitalism agrarian development and its con-
sequences on the peasants and indigenous people in Salta province.
Through the years the agrarian border in the Chaco regién together
with de application of new technologies in intensive culturing, and
with the new investments in tourism in the Valley region are se-
riously risking the surviving of thousands of peasants who see their
social reproduction strategies wrecking.

Key Words: Development, agrarian capitalism, criollos peasant and
indigenous, social reproduction

Introduccién

La penetracion del capitalismo en el agro argentino, como en el res-
to de América Latina, no ha estado exenta de terribles matanzas, de
desplazamientos forzosos de poblaciones originarias que debieron ceder
terreno primero al invasor europeo y luego a los propios ejércitos de
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los nuevos estados independientes, que expandian «la civilizacion y el
progreso» a los rincones mas recénditos del pais.

Argentina a principios del siglo XX pasé a ser una potencia mundial
desde el punto de vista de la produccidn agraria. Las tierras virgenes,
liberadas de sus pobladores originarios, posibilitaron el proceso migra-
torio que se iniciara en la segunda mitad del siglo anterior. Millones de
colonos espafrioles, italianos, polacos, rusos, suizos, franceses, alemanes,
fueron poblando la pampa y estableciendo un tacito acuerdo con la oli-
garquia terrateniente: los colonos accedian a las tierras de la oligarquia
para sembrar trigo, maiz, cebada, centeno o alglin otro grano y, a cam-
bio, el terrateniente se beneficiaba con la renta; en muchos casos, el
colono tenia que dejar el campo sembrado con alfalfa y la mayoria de
las veces, alambrado. En consecuencia, se consolidaba y modernizaba la
produccidn ganaderay a la par se expandia la produccion agricola, y con
ambas, la Argentina exportadora.

La imposicion de este acuerdo tacito entre terratenientes y colonos se
conmocionaria en 1912 con «el grito de Alcorta», cuando los chacareros
se levantaron con vehemencia en aquel pequefio pueblo santafecino y
reclamaron por arriendos menos onerosos, entre otras reivindicacionesl.

A mediados de los afios 40 la argentina exportadora entra en crisis,
principalmente por los grandes cambios en el flujo comercial que pro-
voco la Segunda Guerra Mundial. En aquellos afios el Estado toma un
papel preponderante al tratar de redistribuir el ingreso nacional a fin
de disminuir el costo de vida para favorecer un bajo salario industrial.
(Obschatko, 1988)

En los 80 vuelve a notarse un franca recuperacién de la agricultura
pampeana, también comienza un periodo de innovacion tecnoldgica y
especializacion productiva. Yaen la década del 90 esta tendencia se pro-
fundiza con la expansion del cultivo de soja, nuevos actores dominan el
espacio agrario de la mano de una agricultura cada vez mas tecnificada.

Ya a inicios de siglo XXl nos encontramos con gran parte del terri-
torio cultivable cubierto por el cultivo de soja. En este nuevo escenario

1 El grito de Alcorta significé el cimiento para la creacion de Federacion Agraria Argenti-
na, una organizacion de productores chicos y medianos capitalizados que tiene vigencia
hasta nuestros dias. Se fundd para oponerse a los intereses de la Sociedad Rural Argen-
tina, creada en los afios 60 del siglo XIX, la que representa los intereses de la oligarquia
terrateniente. Sin embargo, a pesar de las diferencias, en algunos casos se unen para
reclamar para reivindicaciones comunes. En el primer semestre de 2008 la Federacion
Agraria Argentina particip6 de la prolongada protesta, junto a la Sociedad Rural Argen-
tina, en reclamo por las retenciones a las exportaciones de soja y girasol decretadas por
el gobierno nacional.
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el clasico chacarero argentino cede espacio a nuevos sujetos agrarios
respaldados por abundante capital. Es el tiempo de la «agricultura sin
agricultores» (FAA, 2004) que se expande sin atenuantes, incluso hasta
el interior de las economias regionales y avanza hasta los Gltimos am-
bientes boscosos que aun restan en el pais. Azcuy Ameghino define a la
crisis y quiebra de decenas de miles de productores como

«... la contracara de los incrementos de produccion y la in-
troduccidén de tecnologia registrados en los dltimos afios».

El proceso de la penetracidn capitalista en el interior del pais tiene
caracteristicas propias. Pero en todos los casos el resultado parece ser el
mismo: el modo de produccion capitalista -en especial cuando se pro-
fundiza mediante la incorporacion de tecnologia y mayores inversiones -
genera grandes desplazamientos de poblacion, enajena al sector campe-
sino de sus tierras, y produce un fuerte impacto sobre el ambiente que en
los ultimos afios hace prever, en un corto plazo, el limite del crecimiento
de esta forma de produccion. El presente trabajo tiene como objeto re-
visar algunos de los rasgos principales del desarrollo agrario capitalista
y sus consecuencias sobre el campesinado y los pueblos indigenas en el
territorio de la provincia de Salta.

Argentina, civilizacion o barbarie

Un dia al , que lo resuelvan;y la

Esfinge , mitad mujer, por lo
d,mitad

morird a sus , dando a la Tebas del

Plata el rango elevado que le toca entre las
naciones del Nuevo Mundo.

Domingo F. Sarmiento. Facundo

Para el visitante extranjero siempre es motivo de curiosidad ver las
notables diferencias existentes -desde el punto de vista econémico, so-
cial y cultural- entre la regién de la pampa humeda y el interior del
pais. Por un lado, la opulenta Buenos Aires con sus grandes edificios,
las lujosas residencias de estilo europeo que hablan de una época de
abundancia manifestada sin mayores pudores, el puerto con toda la in-
fraestructura que lo rodea, las terminales aéreas y terrestres de las redes
de comunicacion.

, por lo
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Del otro lado, las ciudades humildes del interior, aunque hoy cam-
bian su imagen, los mercados regionales que muestran rostros y vesti-
mentas que hablan de variadas identidades y culturas. El paisaje rural
aqui es diverso, aln quedan areas con vegetacion nativa y los campos no
tienen siempre vacas o granos como en la pampa, aparecen otros cultivos
como frutales, algodén, tabaco, yerba mate, cafia de azlcar, hortalizas
y hatos de cabras, llamas y vicufias. Los pueblos del interior son, en su
mayoria, tranquilos, polvorientos y sus manzanas iluminadas y prolijas,
en el centro, no alcanzan a ocultar la pobreza del resto.

Esta brecha de desarrollo entre la regién del puerto y el interior tiene
sus raices en la ocupacion colonial, alld por fines del siglo XV'y princi-
pios del X\V1. La invasion del espafiol rompi6é con la estructura social,
econdmica y cultural de lo que hoy es el territorio nacional. La porfiada
e insaciable ambicién por los minerales preciosos fue el primer motivo
de explotacion y extermino; luego se agregd la produccién de algunos
cultivos y la cria de animales, necesarios para mantener tanto al amo
como al esclavo, al conquistador y a los indios encomenderos.

La entrada del espafiol golped con dureza la cultura de los pueblos,
socavé sus organizaciones, su manera de mirar las cosas, lo someti6 a
su logica con una violencia que adn hoy duele en la memoria de sus
descendientes.

La region del Noroeste argentino tuvo un grado de desarrollo signifi-
cativo antes de que el conquistador pisara sus tierras. Diaguitas, Ataca-
mas, Omaguacas eran pueblos que cultivaban maices, porotos, zapallos
y criaban animales. Poco antes de la llegada del espafiol (1480) fueron
sometidos por los Incas, quienes introdujeron su propia lengua, el que-
chua. (Martinez Sarasola, 1992).

La primera etapa de la dominacion espafola se hizo sentir en la ac-
tual region del noroeste argentino. La explotacion de las minas de plata
de Potosi, transformaron a esta regién en un proveedor de animales de
carga y de alimentos bajo la esfera del virreinato del Perd. Sin embargo
a fines del siglo XVII, con la creacién del virreinato del Rio de la Plata,
la influencia del Puerto de Buenos Aires fue transformando a la actual
regién de la pampa himeda en el eje del desarrollo econémico de lo que
es hoy el territorio nacional.

Cueros, sebo y saladeros, luego la cria de ovinos para lana y poste-
riormente el desarrollo de la ganaderia vacuna y la consolidacion de la
agricultura en la pampa himeda, con la concurrencia de la inmigracion
europea fueron configurando el modelo agroexportador que en buena
medida aln caracteriza a nuestro pais. Las grandes inversiones en la
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adecuacion portuaria, la red caminera, el trazado del ferrocarril y el es-
tablecimiento de la red de almacenamiento y comercializacion tienen su
punto de confluencia en Buenos Aires. Argentina, desde entonces, pare-
ce representada como dos paises dentro de uno solo: la pampa hiumeda,
rica, desarrollada y con una configuracién multiétnica de mayoria euro-
pea; el interior pobre, atrasado y con rostro indigena.

Salta, de laencomienda a la dominacion patriarcal y el
clientelismo

En piedrasy moldejones Trabajan grandesy
chicos Martillando todo el dia Paque otros se
vuelvan ricos

Atahualpa Yupanqui. «La colorada»

La provincia de Salta se ubica como envoltura de la vecina provincia
de Jujuy. Tiene como frontera tres paises: al Oeste, tras la cordillera, la
Republica de Chile; al norte, Bolivia; y Paraguay al otro lado del Rio
Pilcomayo. Ademas de la ya mencionada Jujuy, limita con las provincias
de Formosa, Chaco, Santiago del Estero y Catamarca.

En el oeste, como quien viaja desde Chile, la provincia se presenta
escalonada. En lo méas alto estd la puna, planicie arida, fria, pero que
siempre presenta algun vallecito para protegerse y cultivar. Luego los
Valles Calchaquies, relativamente altos (entre 2000 y 3000 metros sobre
el nivel del mar) y un poco menos aridos y frios. A lo largo de la margen
del rio Calchaqui y sus afluentes el hombre ha desarrollado su cultura
entre animales, plantas y artesanias. Mas abajo la selva, continuidad de
la boliviana, tierra caliente, himeda, sus partes més altas se transforman
en pastizales vecinos a la puna y los valles. Por Gltimo, la planicie de la
regidon chaquefia, bastante hiumeda al oeste y luego arida al naciente.
Tierra cubierta por arboles de madera dura (quebracho, algarrobo) que
hoy corren serio peligro de extincidn ante el avance agricola.

El actual territorio de la provincia de Salta fue habitado por los Ata-
camas en la regién de la Puna2; los diaguitas en la region de los Valles
Calchaquies, violentamente desalojados e incluso confinados luego de

2 Segun Martinez Sarasola, los atacamas permanecieron en principio al margen del pro-
ceso conquistador, «... no participaron de la resistencia, no sufrieron traslados forzados
ni siquiera se fundaron reducciones religiosas en la zona...» (op.cit.) Algunos autores
creen que este es el motivo principal porque ain hoy mantienen rasgos predominantes
de su «esencia indigenax.
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una prolongada resistencia (casi 100 afos), que incluyd levantamientos
sangrientos; y en la regién del Chaco los pueblos matacos, mataguayo y
chanés chiriguanos, que guerrearon con tenacidad contra el invasor para
ser finalmente replegados al interior del monte.

Los colonizadores sometieron a los indios sobrevivientes a través de
la institucién de la Encomienda. El encomendero tenia bajo su protec-
cion numerosas familias indigenas a quienes «aseguraba» su alimenta-
cién y evangelizacion a cambio de los «servicios personales de los indi-
genas». De esta manera el conquistador manejaba vastas superficies de
tierra donde producia trigo o criaba animales (cerdos, cabras, ovejas).
Si bien el espafiol no pudo generalizar este sistema por la enconada re-
sistencia de algunos grupos indigenas (Diaguitas), ciertas encomiendas
prosperaron en la region de la Puna y los Valles.

La conformacion del estado nacion se inicia en 1810 con la Revo-
lucién de Mayo, sin embargo, sucesivas luchas intestinas entre Buenos
Aires y el interior trasladaron al afio 1853 la elaboracion de la primera
Constitucién Nacional. En este periodo las viejas haciendas encomen-
deras se transformaran en fincas adonde se constituiria la relacién de
dominacién patronal entre el finquero - patron duefio de las tierras- y
la peonada campesina, arrendera o mediera.3

Recién en la década del 80 se consolida el estado nacional y es enton-
ces cuando se realizan las ultimas campafias del «desierto», cuyo objetivo
era -ni mas ni menos- despojar al indio de las tierras consideradas ap-
tas para el desarrollo nacional. Salta, como gran parte del pais, ahora
se encontraba en condiciones de incorporar grandes superficies de tierra
bajo las nuevas formas de produccion en desarrollo. Sin embargo, este
proceso no se daria de manera lineal y ain hoy vemos que el desarro-
llo capitalista agrario convive en la provincia con formas de produccion
campesina. Ambos entran en permanente contacto, a veces oponiéndo-
se, otras veces subordindndose uno a las formas de producir del otro.

3 Saravia (2004: 59-67), citando a Weber, muestra cémo la sumision patriarcal se basa en
la sumision. El poder se hizo efectivo mediante la apropiacién de las tierras por parte
de familias distinguidas que mantienen una relacion patriarcal con el campesino que
trabaja para el patron, a cambio de que se le permita disponer de una pequefia parcela
para la realizacion de algunos cultivos de subsistencia y establecer su precaria vivienda.
El autor muestra cdmo hasta hoy esta relacion de dominacion se renueva de distintas
formas clientelares prolongando el poder del finquero sobre el campesinado en Salta.
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B campesinado en Salta

[...] enelvalle la montafia en lapampay
en el mar. Cada cual con sus , con
sus suefios cada cual f*e,

Atahualpa Yupanqui. «Los hermanos»

Shanin (1976) define a la explotacion campesina como una unidad
de explotacidn - consumo que encuentra su principal sustento en la agri-
cultura y es sostenida, sobre todo, por el trabajo familiar.

Llambi (1981) define a «las unidades de produccion campesina inser-
tas en el sistema capitalista» como aquellas destinadas a la produccién
agricola y mercantil donde predominan las relaciones de trabajo basadas
en el aporte de la fuerza de trabajo proveniente del grupo doméstico o
de la familia, donde la cultura juega un rol predominante. Este autor es-
boza un modelo teérico de las unidades de produccién campesina relati-
vamente autonomas, en él distingue determinadas condiciones «ideales»
en las cuales se basa su existencia:

1. una relativa autonomia de otras unidades o agentes econémicos
en sus relaciones con los diferentes mercados (de producto, de
trabajo, financieros) y

2. que ejerzan un control real de una minima dotacién de medios de
produccion, sobre todo la tierra.

Por lo general, los autores coinciden en incluir bajo la denominacion
de campesinos desde aquéllos que se encuentran a nivel de la infra sub-
sistencia, destinan gran parte de su produccién para su propio consumo
y s6lo se relacionan circunstancialmente con el mercado, hasta los que
en un extremo superior, en algunos afios, logran cierto grado de acumu-
lacion vendiendo gran parte de su produccion en el mercado, la que no
es producida en forma predominante con fuerza de trabajo asalariada.

No es mi intencion aqui revisar la abundante bibliografia sobre el
tema del campesinado, sin embargo, creo oportuno reafirmar que a este
sector no se lo puede analizar en forma aislada, sino como parte de un
modo de produccién dominante, en este caso el capitalista.

Es asi que

[... ] el campesino, que busca reproducir sus condiciones vi-
tales y sélo puede lograrlo en un proceso en el que se ve
obligado a transferir su excedente, si tiene en sus manos una
amplia gama de decisiones socioecondmicas en la medida en
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que, dentro de ciertos limites, conserva el control de su pro-
ceso de produccion. (Bartra, 2006: 305).

El sistema capitalista asi como destruye al campesino, expropiando
sus excedentes de manera diversa, también lo reproduce en cuanto ex-
plotado, en un inestable equilibrio que muchas veces lo lleva a su desa-
paricion como tal.

A continuacion trataré de establecer, al menos en primera instancia,
cual es el origen del campesinado contemporaneo de la region que nos
interesa; si bien y en coherencia con lo dicho, muchos de los rasgos del
pasado son imposibles de reconocer en el campesino de hoy, no sélo
porque ha cambiado en si mismo, sino -y sobre todo- porque cambio
su relacion con quienes lo dominan, ya que -a su vez- el que domina
también transformo sus rasgos en el tiempo.

Gran parte del campesinado que hoy sobrevive en el campo saltefio
desciende de los primeros pobladores aborigenes que fueron encomen-
dados al conquistador espafiol. Esta es la situacion de muchos pequefios
productores que viven en el Valle Calchaqui, de los campesinos que pro-
ducen en las zonas de montafa de lruya, Santa Victoria y en la Puna, en
el departamento de los Andes.

Es que el origen del campesinado saltefio no puede ser desligado del
proceso de apropiacion de la tierra por parte de los enviados de la co-
rona espafiola, quienes conformaron una élite como duefios de grandes
fincas en la region de los valles, en la mayoria de los casos apropia-
das con la poblacion residente dentro de las mismas. Estos campesinos
fueron encomendados primero y luego arrenderos, en el cléasico esque-
ma del patronazgo. Desde la segunda mitad del siglo XVl y hasta las
primeras décadas del siglo XIX los valles saltefios se transformaron en
grandes campos de pastoreo para invernar muias criadas en las pampas
del centro del pais, e incluso en la Republica Oriental del Uruguay. Estos
animales eran vendidos para su uso en los sistemas mineros del Alto Pe-
ri. Luego, con el dinero obtenido de esa venta, los finqueros de la region
compraban mercaderias de Castilla en el puerto de Buenos Aires, las que
luego revendian en el Alto Perd.

Alrededor de estas fincas se encontraban las viviendas precarias de
la poblacién indigena que trabajaba bajo la forma de arrendero, resi-
dente, o pedn conchabado. El trabajo de los peones estaba destinado a
la produccion de jabdn, cultivo del trigo, molienda para la produccion
de harinas, cultivo de cafia de azlcar, produccion de licores y chancaca.
(Mata de Lopez, 2000).



108 Alfredo Pais

Yaen el siglo XX las haciendas fueron, en algunos casos, expropiadas
y luego repartidas a sus habitantes, en otros, por ausentismo de los pro-
pietarios los ocupantes conformaron sus unidades productivas (Puna) y
muchos aln se encuentran en una situacion irresuelta de tenencia de la
tierra. Sin embargo, ain predominan las propiedades en manos de te-
rratenientes que establecen relaciones de dominacién con los pobladores
bajo diferentes formas de arriendo.

Distinto es el origen del campesinado criollo del Chaco saltefio y de
muchos criadores de ganado de las cabeceras de cuenca en las zonas
de montafia. En el Chaco saltefio, los campesinos criollos entraron, en
muchos casos, al interior del bosque con el avance del ferrocarril. Eran
puesteros con un escaso nimero de animales (por lo general, vacunos).
Esta penetracidon al interior del Chaco saltefio ha estado signada por el
conflicto con los pueblos indigenas (cazadores recolectores) y ain hoy,
grandes superficies de tierras se encuentran en situacion irresuelta de
tenencia.

En la selva hay una gran diversidad cultural, ya que conviven indige-
nas de origen mataco, chiriguanos, chanés, y otras etnias de origen gua-
rani junto a campesinos de origen criollo, migrantes de otras regiones.
Se encuentran en su mayoria ocupando parcelas individuales, aunque
algunas comunidades indigenas convivan en territorios no parcelados.

El sector campesino durante muchos afios permanecio invisible para
las politicas de gobierno, también como sujeto de los planes de desa-
rrollo e, incluso, posible miembro de las organizaciones corporativas del
campo, sobre todo los mas pobres dentro del sector, que por otro lado
son la mayoria.

Recién con el retorno de la democracia, en el afio 1984, se volvid
la mirada hacia este sector y de pronto se descubrié una problematica
practicamente desconocida, tanto desde la esfera politica como desde
los sectores netamente técnicos y de investigacidon, como es el caso de
las Universidades.

Segun las fuentes oficiales (INDEC), en la provincia de Salta hay en
la actualidad cerca de 7.500 explotaciones familiares, sobre un total de
10.300 explotaciones censadas con una superficie total de 4.300.000, y
un promedio de 415 hectéreas. Las explotaciones familiares cubren, a su
vez, una superficie de 500.000 has con una superficie media de 68 has.

El pequefio productor de la Provincia de Salta participa en un alto
porcentaje del total de la produccién de cultivos intensivos, tales como
tabaco, tomate, pimiento para pimentén, pimiento fresco, hortalizas va-
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rias, porotos pallares, entre otros. Su participacion relativa disminuye en
cultivos extensivos tales como la soja, poroto seco, trigo y maiz.
Obschatko et al. demuestran que el empleo en el campo, en su mayor
parte, proviene del sector. Para el caso de Salta, el 64% de los jornales
ocupados en el campo los aporta el sector de pequefios productores4.

La expansion del capitalismo agrario en el campo saltefio. El
campesinado como proveedor de fuerza de trabajo

Sembrando la tierra Juan Se puso un dia a
pensar ¢;Por qué la tierra serd Del que no
sabe sembrar?

Atahualpa Yupanqui. «Juan»

Segun lo dicho, a fines del siglo XIX la poblacion indigena habia si-
do desplazada y los focos mas levantiscos, controlados. Esto permitid
el avance, hacia el interior de las distintas regiones, de las formas de
produccién capitalistas.

El cultivo de la cafia de azucar, en los valles calidos al pie de la selva,
gand cada vez més superficie. Este cultivo necesita de gran cantidad
de mano de obra, los duefios de los ingenios5en un primer momento se
proveyeron de trabajadores indigenas de la regién del Chaco y en menor
medida de las tierras altas de Salta, Catamarca y Bolivia.

Dada la baja productividad del trabajo y la resistencia de los indige-
nas al traslado a la region del cultivo de cafia, los ingenios cambiaron
de estrategia, compraron o arrendaron tierras a través de una red de
familias oligarquicas de prestigio, duefias de grandes latifundios en los
cuales hay una abundante mano de obra, ahora cautiva, que debe salir a
trabajar en los ingenios. Rutledge (1986) muestra cémo el ingenio San

4 Las autoras establecieron una serie de parametros para valorar el aporte de mano de
obra de la familia y del propio responsable de la explotacion. El aporte de los peque-
fios productores al empleo total es definido como la relacidn entre el total de jornales
equivalentes permanentes y transitorios por contratacion directa que utilizan las EAPs
totales y las de los pequefios productores. (Obstchako, 2007:82)

5 Afines del siglo pasado habia un solo ingenio con una superficie significativa cultivada
con cafia de az(car, el Ingenio San Isidro, de la familia Cornejo, que empezd produ-
ciendo (con sistemas obsoletos para la época) en la primera mitad del siglo. Recién en
1876 se instal6 el nuevo ingenio, lo que permiti6 un gran salto productivo. En 1919 co-
mienza a producir el Ingenio San Martin del Tabacal, de Robustiano Patrén Costas. Este
sefior tiene una activa vida politica y llega a ocupar cargos importantes en el gobierno
Nacional en la época de gobiernos militares (década del 30).
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Martin del Tabacal sumé cerca de un millén de hectareas de tierra en-
tre las de su propiedad y las arrendadas, con una numerosa poblacion
campesina de origen indigena en su interior.

En la selva pedemontana, en la tierra que no fue ocupada por los
ingenios, se hizo efectivo un desarrollo «via farmer»6. Agricultores de
origen espafiol, italiano, griego y algunos criollos cultivaron al princi-
pio, con el trabajo familiar, frutales (citrus y banano) y hortalizas para
producir en contra-estacion y enviar su produccion a los mercados de
las grandes ciudades del sur (Buenos Aires, Rosario, Cordoba). Rapida-
mente estas explotaciones se capitalizaron y requirieron gran cantidad
de mano de obra, de modo que los indigenas de las etnias guaranies se
transformaron en la fuerza de trabajo imprescindible para carpir, sem-
brar, regar, cosechar, bajo el ardiente sol del subtrépico.

El desarrollo capitalista de la zona donde se emplaza la capital de la
provincia, el valle de Lerma, desde su inicio estuvo representado por un
cultivo destinado a la industria, el tabaco. Amediados del siglo XX pas6 a
ser una actividad que demandaba en forma creciente una gran cantidad
de mano de obra estacional, entre los meses de agosto a febrero. Miles
de trabajadores marchan a ese destino desde sus aldeas campesinas en
los valles calchaquies, las zonas de montafia al norte de la provincia y
también desde la vecina repUblica de Bolivia.

Por ultimo, en la region mas hiumeda del Chaco, a partir de 1960,
el poroto seco primero y luego la soja ocuparon progresivamente el es-
pacio, después de los desmontes que realizaran distintos grupos empre-
sarios. Es necesario decir que en muchos casos no solo el bosque era el
impedimento del avance de la frontera agraria, sino que comunidades
enteras de pueblos indigenas y campesinos criollos fueron expulsadas
de las tierras que ocupaban desde antafio. Muchos indigenas del Chaco
son contratados en forma eventual para el arrancado del poroto. Jovenes
chiriguanos, chafies, tapietes, entre otras etnias, trabajan de sol a sol en
las peores condiciones y a la noche duermen debajo de algun «techo» de
plastico. Muchos van con la familia completa, con un salario que apenas
alcanza para pagar la miserable comida y beber el agua contaminada de
los tanques (chulengos).

La soja, en cambio, no demanda mucha mano de obra. La labranza
minima, con la combinacion de semillas transgénicas y agroquimicos,
hace que con una persona se puedan manejar hasta 500 has.

6 Azcuy Ameghino (2004) resume este proceso en la formula «tierra libre para producto-
res libres». La base inicial de ocupacion es familiar y los productores acceden a superfi-
cies moderadas en procesos de colonizacién.
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En resumen, se puede decir que gran parte del capitalismo agrario
en la provincia de Salta se cimentd, en una primera etapa, en las plan-
taciones de cafia de azlcar en la selva y en el cultivo del tabaco en
los valles, bajo la férrea direccion de la oligarquia terrateniente y con
la fuerza de trabajo de la poblacion indigena y del campesinado pobre
semi-proletarizado. Luego se registra un avance de empresarios media-
nos y grandes en la produccién de frutales y hortalizas en el norte de la
provincia. Finalmente, en los Gltimos afios, se constata la expansion de la
frontera agraria en la region del Chaco, empujada por la gran expansion
de la soja.

Complementariedades y contradicciones entre el capitalismo
agrario y el campesinado en el campo saltefio

pelar cafia es una hazafia del que naci6 pal
rigor Alld habia un solo dulzory estaba
dentro e’la cafia.

Atahualpa Yupanqui. «El payador
perseguido»

Dijimos anteriormente que la reproduccion social del campesino no
se da en forma aislada, sino que esta sujeta al modo de produccion do-
minante, es decir, el capitalista. EI campesino, para su reproduccion, ne-
cesita proveerse de valores de uso que él no produce. Asimismo, parte de
lo que origina no lo autoconsume en su sistema socio-productivo. Es por
eso que el pequefio productor se relaciona con el mercado tanto como
comprador como vendedor.

Angel Palerm (1980) hace un interesante andlisis de la articulacién
del campesino en el capitalismo, aclara que el modo de produccion capi-
talista impone las reglas de juego, en lo que él llama «modo» campesino,
y de diversas maneras lo obliga a sujetarse a €l. Parte del andlisis que
recuerda la conocida formula de Marx que se aplica con frecuencia M-
D-M, con la que Marx se refiere al modo de reproduccion simple de
mercancias como un proceso de «metabolismo social», donde las mer-
cancias que se venden «de manos de aquél para quien son no valores de
uso a manos del que las busca y apetece como valores de uso» (2000: TI,
65) para obtener dinero y comprar otras mercancias. De acuerdo con Pa-
lerm, esta formula se corresponde a una forma precapitalista, o en todo
caso a una economia donde el dinero juega un papel importante, pero
el capital no domina el sistema total y tampoco la esfera de produccion.
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La mercancia campesina es vendida al capital por debajo del precio
de produccién, que luego aquél incorpora al mercado como mercancia
indiferenciada entre el resto de mercancias similares, extrayéndole asi
un plusvalor, al venderse ahora al precio de mercado (Bartra, 2006).
De manera analoga, el campesino concurre al mercado para comprar
productos necesarios, tanto para la produccion como para el consumo
familiar. Alli, estd dispuesto a pagar méas caro que el valor de mercado,
mercancias que son imprescindibles para su reproduccién. Bartra hace
especial énfasis en la necesidad de construir una base teérica conceptual
del campesino como clase explotada, pues en el proceso de produccion

[... ] el campesino genera un excedente que en el momento
de la circulacién es transferido, pero, a la vez, en este proce-
so se reproduce a si mismo como explotado; el resultado del
ciclo completo es un capital valorizado por el trabajo campe-
sino y una economia campesina recreada en condiciones de
ser nuevamente explotada, (op cit: 247)

Esta explotacion del sector campesino en manos del capital basica-
mente se da en la esfera de la circulacion en el mercado de productos,
en el mercado del dinero y en el de la mano de obra.

Amodo de ejemplo veremos como se procesa el intercambio desigual
en el mercado de los productos, tomando un caso tipico en la provincia
de Salta. Los pequefios productores de los valles calchaquies en su mayo-
ria producen pimiento para pimenton. Sin embargo, en la misma region
algunos productores empresariales también participan en la produccion
de este cultivo. El costo relativo del pequefio productor es mas alto, te-
niendo en cuenta que el rendimiento promedio gira alrededor de los
1000 kg de pimiento seco por hectarea, en cambio el empresario llega a
tener una productividad por esta unidad de superficie de unos 3000 kg.
El productor necesita vender su produccién apenas cosecha, esto hace
que los compradores (muy pocos, pues se trata de un caso tipico de oli-
gopsonio) aprovechen la oportunidad ofreciendo precios por debajo del
costo de produccion; el campesino se ve obligado a aceptar este precio
porque necesita cancelar sus deudas con el prestamista y, ademas, debe
comprar mercaderia para su supervivencia. Los empresarios, en cambio,
tienen la posibilidad de retener por mas tiempo su produccién y lograr
precios que cubran el costo mas la ganancia media.

Palerm analiza las distintas posibilidades de «autoabasto» o autocon-
sumo. El autor expone que el ideal campesino estaria en lograr la tota-
lidad de su autoconsumo (1980, 211), sin embargo lo reconoce como
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imposible y la venta de excedentes M’y fuerza de trabajo MT se combi-
na de distintas maneras segln las necesidades y la relacion con el sector
capitalista. Este proceso es realmente contradictorio, por un lado, ex-
plica la reproduccion campesina y por el otro, garantiza la existencia
de una oferta de mano de obra creciente para el modo de produccion
capitalista.

El campesino subsiste con su propio trabajo, ya sea produciendo mer-
cancia M’ que sera vendida al sector capitalista y/o vendiendo fuerza de
trabajo MT en forma estacional o temporaria, en ambos casos vende por
debajo de sus valores y permite la apropiacion de ese excedente al sector
capitalista.

Segun Adrian Torres:

«[...] al campesino le basta con que los precios cubran los
costos monetarios (en donde no se contabilizan los de la
fuerza de trabajo), puede seguir produciendo si obtiene un
minimo ingreso monetario y/o un volumen de bienes para el
autoconsumo...». (Torres, 1985:50)

Este caso se da con las mercancias ofertadas, en gran parte, por el
sector campesino, como en nuestro ejemplo del pimiento para pimen-
tén7. En las regiones donde predominan las formas de produccion capi-
talista se percibe una tendencia al aumento permanente de la produc-
tividad, los pequefios productores aparecen como propietarios formales
de sus medios de produccion. Sin embargo, las compafiias que manejan
la demanda del producto son quienes marcan las reglas tecnolégicas, la
disponibilidad del financiamiento y la calidad del producto que se va a
recibir. La plusvalia generada por los procesos de innovacion tecnologi-
ca que ellos mismos promueven es captada por las mismas empresas.
En Salta este esquema se verifica en la produccion tabacalera, en el Va-
lle de Lerma, donde tres compafiias extranjeras manejan el mercado del
producto primario.

Por ultimo, continuaremos con la revision del intercambio desigual
en la Provincia de Salta, veremos un caso que se da en el mercado de
trabajo. Es el de la explotacidn de la mano de obra campesina indigena y

7 Algunos afios, gracias a la presion de los sectores empresariales, se crean fondos pro-
venientes del estado, en caracter de subsidio, para sostener el precio del pimiento, es
decir, para mantener un precio minimo que cubra el costo de produccion, de esta mane-
ra el empresario se asegura de que no caiga demasiado el precio por la oferta campesina
y el campesino, a su vez, recibe unos pesos mas por su producto.
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criolla en la cafia de azucar, una de las mas estudiadas durante gran par-
te del siglo XX Una de las estrategias, utilizadas por los terratenientes
de la agroindustria cafiera fue apropiarse de las tierras altas, o también
establecer acuerdos con otras latifundistas, para asegurarse de que la
poblacion indigena que vivia en eso territorios bajara a trabajar en la
época de zafra. Luego de la cosecha, los campesinos vuelven a traba-
jar sus parcelas para asegurarse el sustento familiar. Meillasoux (1998,
170) explica con claridad como el sector capitalista «niega» pagar los
beneficios sociales por periodos de desocupacion, asistencia a enfermos
o discapacitados, los periodos de vejez o de nifiez de la poblacion traba-
jadora y transfiere este pago fuera de la esfera capitalista. Es la unidad
domeéstica campesina quien se hara cargo de la reproduccion de la fuer-
za de trabajo en los periodos mencionados a través de la estrategia de
autoconsumo.

El campesino, en épocas pasadas, muchas veces se ha visto coaccio-
nado por los empresarios para captar su fuerza de trabajo8. A pesar del
avance tecnoldgico de los ultimos afios en el agro saltefio, ain miles de
braceros salen de sus aldeas campesinas a trabajar en el tabaco en los
valles templados, a cosechar cafia en el pedemonte de la selva en el De-
partamento de Oran y Gral Giliemes, indigenas chanés, tapietes y chiri-
guanos arrancan poroto seco en el Departamento San Martin o trabajan
en las plantaciones de frutas y hortalizas en ese mismo departamento y
en Oran. Muchos salen de la provincia hacia otras regiones como Cuyo
o la Patagonia, cubriendo sacrificados circuitos de trabajo en diversas
plantaciones.

La explotacion de la mano de obra sigue siendo una de las mane-
ras mas claras y concretas del intercambio desigual entre las formas de
produccién capitalista y campesinas en el territorio saltefio.

Respecto a la concurrencia desigual del sector campesino en el mer-
cado de dinero, volvamos al productor pimentonero de los Valles. Por
lo general, el prestamista es el almacenero del pueblo, que adelanta en
forma de crédito las mercaderias necesarias para sobrevivir e incluso al-
gunos de los insumos necesarios para la realizacion del cultivo. La tasa
de interés de estos adelantos est4d muy por encima de las tasas normales

8 Se registran numerosos testimonios donde se demuestra la utilizacion de la fuerza pu-
blica para asegurar la mano de obra necesaria para las zafras cafieras, y cuando era
necesario se aplicaban castigos ejemplares. También se utiliza la mitologia popular para
asegurar la obediencia y el sacrificio para un mejor resultado de la cosecha, es el caso de
la historia del familiar. Un personaje encamado a veces en personas otras veces en al-
gun animal y que anuncia la desaparicion o muerte de algun trabajador como sacrificio
necesario para el buen resultado del trabajo.
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de los bancos de la region. Pero este campesino, al no ser sujeto de crédi-
to de las instituciones financieras formales, no tiene mas alternativa que
recurrir al prestamista local; por otro lado, normalmente el prestamista
se cobra con producto (pimiento seco), mercaderia que, como dijimos
anteriormente, tiene un precio que apenas alcanza el valor de produc-
cién. La explicacion para entender porqué el campesino se somete a esta
forma de explotacion «(...) no se encuentra en el usurero que eleva
el interés, sino que es la capacidad del campesino para pagar intereses
exorbitantes la que crea la existencia del usurero» (Bartra, 2006:265)

Las nuevas motivaciones del capital (para seguir justificando el
despojo)

«Mis hijos me han dicho: padre no queremos
quedamos aquipara matamos a trabajar»

Citado por Kaustky. La cuestion agraria

Hemos repasado hasta aqui cdmo el capital agrario se fue afirmando
en el territorio saltefio y de qué manera el campesinado criollo e indige-
na ha contribuido en este proceso, reproduciendo su propia existencia
pero, a la vez, aportando de manera diversa al proceso de acumulacion
capitalista.

Como dice Bartra, no se trata de la simple constatacion de un inter-
cambio desigual, sino de exponer como se reproducen las relaciones de
explotacion en el proceso global de produccion/circulacién del capital
donde

(...) el campesino genera un excedente que en el momento
de la circulacion es transferido, pero a la vez, en este proce-
so se reproduce a si mismo como explotado; el resultado del
ciclo completo es un capital valorizado por el trabajo campe-
sino y una economia recreada en condiciones de ser nueva-
mente explotada. (2006: 247)

Pero en los albores del siglo XXl pareciera que para el capital el cam-
pesinado ya no es tan necesario, al menos de la forma que lo venia sien-
do hasta ahora. Los avances tecnolégicos aplicados al agro hacen que
cada vez sea mas prescindible como fuerza de trabajo para las tareas de
siembras y cosechas. Esto es posible de constatar en el campo saltefio:
la cafia, el tabaco, las frutas y las hortalizas demandan hoy menos mano
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de obra en la medida de que se dispone de alternativas tecnolégicas. Sin
embargo, las empresas capitalistas aln no pueden prescindir totalmente
de ella, y la eleccion de mano de obra o innovacion tecnoldgica pasa por
las relaciones de costos-beneficios, sin entrar en demasiadas considera-
ciones sobre los aspectos sociales.9

El otro aspecto, que en general no estuvo en la consideracion de los
clésicos trabajos sobre campesinado en relacion con el desarrollo capita-
lista en el agro, es el indiscutible problema ambiental, que se ha genera-
do en el globo terrestre, entre otras causas, con la aplicacion en escala
geomeétrica de la tecnologia industrial en el &mbito rural. El pequefio
productor es con frecuencia uno de los primeros y directos perjudica-
dos en este proceso de avance de las formas de produccién capitalista
guiadas por las sefiales del mercado globalizado.

En la provincia de Salta, la expansion del cultivo de soja representa
el ejemplo mas patente de las nuevas formas de expoliacion del capi-
tal, que arrasa sin contemplacion sociedad y naturaleza. La Argentina
de inicios de siglo XX contaba con unas 150 millones de hectareas de
bosque nativo; hoy apenas quedan unos 30 millones. En Salta, en el afio
2007, fueron autorizadas unas 500.000 has de desmonte, -la mayoria
para la expansion sojera, aunque también es creciente la inversién para
proyectos ganaderos-.10

Tal como lo expresa Leff (1994) el reemplazar sistemas naturales
complejos por enormes extensiones de tierra con un mismo cultivo con-
duce inexorablemente a una sobreexplotacion del suelo, con la creciente
dependencia de insumos industriales y energéticos. Luego de los des-
montes la productividad de los primeros afios declina a la par de la caida
de la fertilidad del suelo.

Pueblos enteros de la region del Chaco sufren hoy el embate de las
aguas que se han salido de los cauces naturales, pues el bosque que ayer
hacia de efecto «esponja» para las lluvias torrenciales en las zonas altas
ya no estd, y el suelo ahora desnudo no alcanza a absorber caudales

9 OConnor (2001: 213) hace referencia a la renta tecnolégica, al valor adicional que
captan las empresas cuando introducen cambios tecnoldgicos que disminuyen los costos
unitarios del trabajo implicado en la produccion.

10 La inminencia de la promulgacion de la Ley Bonasso, que dispone la detencion de los
desmontes en el ambito nacional para que las Provincias propongan un ordenamiento
territorial, significé un disparador para que el Gobernador Juan Carlos Romero se apre-
sure a autorizar estos desmontes a los grupos inversionistas provenientes de distintas
regiones del pais y el extranjero. Es importante destacar que se autorizaron desmontes
de hasta 30000 has y el promedio ronda en 6260 has por cada explotacién de las 68
autorizadas.
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gigantescos. Agua y particulas de suelo avanzan desde las laderas hacia
la llanura chaquefia.

Pero quizas el detalle mas significativo de este evidente desastre am-
biental consiste en que en gran parte de este territorio viven pobladores
indigenas y criollos que estan siendo desplazados, muchas veces median-
te la utilizacién de la fuerza publica por parte del gobierno de turno. La
mano de obra campesina no es hoy necesaria para la expansion de la
soja, por lo tanto es empujada a los cada vez mas escasos territorios con
vegetacion nativa o deben migrar a las orillas de los pueblos rurales.

Pero no solo la soja arroja a la exclusion al campesinado saltefio, el
turismo en los valles y montafias avanza con sus inversiones hoteleras o
de «entretenimiento rural» hasta los lugares que los propios pobladores
imaginaron como imposibles y lejanos objetos de la ambicién del capital.
Los emprendimientos de la industria vitivinicola arrebatan al campesino
de los Valles la tierra y hasta el agua, imprescindible para la vida de
gentes, plantas y animales. La ganaderia capitalista desplazada de los
campos agricolas del sur encuentra en el corazon del Chaco saltefio la
forma de multiplicar capital con tierra barata y agua en el subsuelo. Asi,
al puestero criollo ya no le queda el espacio que lo sustente, por lo tanto
también inicia el camino de la migracion. La empresa agraria no encuen-
tra ningun limite en el campo saltefio para apropiarse de los recursos
naturales, en la mayoria de los casos para destruirlos, para expulsar la
poblacién, y para aduefiarse de gran parte de la infraestructura cons-
truida con la contribucidn de los ciudadanos. El estado no s6lo no pone
limites sino que favorece este estado de cosas en nombre del progreso y
de la modernizacion. Es el

(...) estado capitalista que produce estas condiciones y/o re-
gula el acceso, uso y la salida de la fuerza de trabajo, latierra,
la materia prima y otros mercados de mercancias que Marx
Ilamo las condiciones de produccién (O’Connor, 2001:181).

La problematica ambiental planetaria ha puesto al descubierto la fa-
lacia de tratar a la naturaleza, al igual que la fuerza de trabajo y las
condiciones comunales (educacion, bienestar, espacio urbano, etc), co-
mo mercancias, siendo que no cumplen con el postulado de haber sido
producidas para la venta. Polanyi advertia sobre como el ser humano
es afectado por ser portador de esa mercancia peculiar: «Al disponer
de la fuerza de trabajo de un hombre, el sistema pretende disponer de
la entidad fisica, psicologica y moral «humana» que esta ligada a esta
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fuerza» (1989:129). Respecto a la naturaleza dice que «se veria reduci-
da a sus elementos, el entorno natural y los paisajes serian saqueados,
los rios polucionados, la seguridad militar comprometida, el poder de
producir alimentos y materias primas destruido» (ib.). El mismo autor
también habla sobre el dinero y su alternancia de escasez y superabun-
dancia causando estragos para el comercio al nivel de las inundaciones
y sequias en las sociedades primitivas.

Aquello que describia Polanyi en 1944 es lo que de alguna manera
podemos ver instalado en el campo saltefio en los albores del siglo XXI.
El capital agrario ha sometido al hombre y a la naturaleza causando
dafios, en muchos casos irreversibles. Sin embargo, alin no encuentra
resistencias que lo hagan torcer su derrotero. Las organizaciones indige-
nas, campesinas y los movimientos ambientalistas, si bien empefiados en
la pelea, no tienen todavia la fuerza suficiente para detener esta forma
de producir que combina las tecnologias de avanzada, la organizacion
industrial y la divisidn del trabajo con mano de obra super-explotada.
(O’CONNOR, 2001:225)

A modo de conclusidn: el campesinado, llave de una alternativa
de desarrollo

El panorama del campo saltefio no se diferencia del resto de los pai-
ses subdesarrollados del planeta, lo que hoy constatamos aqui ya ha
sucedido en otras regiones pobres, estd sucediendo o a punto de ocurrir.
Barkin (2002: 174) afirma que en toda Latinoamérica las comunidades
agrarias han sido desplazadas de las tierras mas productivas y arrinco-
nadas en lugares de dificil acceso, de tierras de baja fertilidad y donde
el agua escasea, advirtiéndonos del «espectro de desintegracion» de los
sistemas actuales, tanto desde el punto de vista politico, como social y
productivo.

Los campesinos desplazados y excluidos salen a buscar otras alterna-
tivas para su sustento. La agricultura y la ganaderia en muchos casos ya
no son la principal fuente de sustento; hoy el pluriempleo en distintas ra-
mas de la economia es una estrategia comun del sector campesino, sobre
todo en aquellas regiones donde el campo y la ciudad establecen rela-
ciones casi cotidianas por las posibilidades que brinda la infraestructura
comunicacional.

Las formas de producir de la agricultura capitalista portadora de las
tecnologias de punta causaron estragos irreversibles sobre las sociedades
y la naturaleza de los paises pobres.
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A pesar de las penurias y de las humillaciones que han tenido que
pasar, y alin soportan, los campesinos criollos e indigenas - que pueblan
con porfia montafias, valles y llanuras de la provincia de Salta del cam-
po saltefio- no han bajado los brazos. Todos los dias se generan luchas
para resistir al embate de las topadoras en el bosque, o para denunciar
los repetidos intentos de desalojo de comunidades indigenas, o para ma-
nifestar contra la explotacion minera contaminante.

El tremendo impacto sobre el ambiente de las formas de produccion
capitalista tiene ademas sus consecuencias directas en las poblaciones
urbanas de la region, de a poco la ciudadania cobra conciencia sobre la
necesidad de pensar en otra manera de producir para lograr el sustento
de la gente.

Markus reflexiona sobre la unidad del género humano y nos dice que

«Si la pluralidad de valores, imposibles de ordenar en una je-
rarquia fija y que ofrece la posibilidad de elegir entre varios
tipos de vida, se plantea como valiosa en si misma, entonces
la unidad del género humano ya no se puede pensar ni ba-
jo la categoria de un sujeto (encamado en el presente en el
agente Unico de transformacidn radical) ni bajo la nocién de
un consenso alcanzado (que una teoria Unica pudiera prefi-
gurar en abstracto)» (2007,198)

Por el contrario la pluralidad de teorias radicales es para él una pre-
condicion para la emancipacion, que puede llevar a la unidad como pro-
ceso continuo «... de un dialogo ininterrumpido, basado en la solidari-
dad practica y la tolerancia creativa, entre diferentes culturas y formas
de vida (2007)».

Los campesinos e indigenas son portadores de un conocimiento que
no puede ser soslayado en el debate para la construccion de paradig-
mas alternativos. Los conceptos de nueva ruralidad hacen repensar las
antiguas modalidades de intervencién en el desarrollo rural basadas en
la cuestion productiva agraria; hoy lo rural se percibe como mucho mas
abarcador pues considera aspectos vinculados al empleo en la ciudad,
al transporte, turismo, el paisaje, etc. El territorio, visto como el dmbito
donde los pueblos construyen su identidad, es una reivindicacién de los
pueblos originarios que es posible, incluso, complementar con la deter-
minacién espacial de ecosistemas como ambitos de preservacion, restau-
racion y aprovechamiento sostenible en un marco de manejo adecuado
(Bartra 2007).
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Hemos repasado en este articulo las diversas formas en que el capita-
lismo agrario ha explotado al sector campesino para extraer excedentes,
mientras que en esta relacion a su vez se explica la reproduccion del
propio campesino. También planteamos que en los Gltimos afios, con las
nuevas tecnologias incorporadas para maximizar el beneficio del capital
en el ambito agrario, una gran mayoria de la fuerza de trabajo se hace
prescindible. A su vez, las areas de vegetacién nativa, donde normal-
mente habita gran parte de los campesinos, son arrasadas, reduciéndose
asi el espacio vital de esta poblacién.

La evidencia de que el dafio causado en el ambito rural tiene alcances
en las grandes urbes y trasciende las distancias para transformarse en un
desastre a nivel planetario, nos hace pensar que ain queda la esperanza
de que la sociedad reflexione sobre la urgente necesidad de encontrar
otras formas de producir, mas amigables con la naturaleza y donde todos
los hombres y mujeres del planeta tengamos una vida méas llevadera.

Bibliografia

Azcuy Ameghino, Eduardo (2004) «Los caminos clésicos del desarrollo
histdrico del capitalismo en el campo». En: Trincheras de la histo-

ria. Historiografiamarxismoy debates. Imago Munidi, Bs As, 2004.
Barkin David (2002) El desarrollo auténomo. Un camino a la sustenta-
bilidad. EnEcoZogia politica. Nsociedady politi

SO, Buenos Aires.

Bartra Armando (2006) El capital en su laberinto. De la renta de la tierra
a la renta de la vida. México: UACM-ITACA-CEDRSSA.

Bartra Armando (2007) «Hacia una agenda para el debate rural» en Re-
vista interdisciplinaria de estudios agrarios N° 26/27. Buenos Aires:
PIEA.

Bartra Armando (2007) El hombre de hierro. Limites socialesy naturales
del capital. México: Federacion Agraria Argentina (2004) La tie-
rra para gpara §para cuantos. Por una
agricultores. Congreso Nacional y latinoamericano sobre el uso y
tenencia de la tierra. Buenos Aires, ediciones CICCUS

Kaustky Karl (1970) La cuestion agraria. Ruedo Ibérico. Paris

Leff Enrique (1994) Ecologia y capital. Racionalidad , demo-
cracia participativay desarrollo sustentable. México: Siglo XXl Edi-
tores.



Arrancados del suelo: El desarrollo del capitalismo agrario y sus consecuencias... 121

Llambi Luis (1981) «Las unidades de produccién campesina en un in-
tento de teorizacion». En: Estudios rurales vol N°
4.

O’Connor James (2001) Causas naturales. Ensayos de marxismo ecoldgi-
co. México: Siglo XXL

Markus Gyorgy (2007) «Sobre la posibilidad de una teoria critica» en
Revista Desacatos N° 23 México, enero/abril de 2007.

Marx Carlos (1999) Elcapital. Critica a la economia politic
Fondo de Cultura Econémica. México.

Mata de L6pez Sara (2005) Tierray poder en Salta. El noroeste argentino
en visperas de la independencia, Salta: CEPPIHA-UNSa.

Meillasoux Claude (1998) Mujeres, granosy capitales. Siglo XXI 11a ed.
Méjico

Obschatko Edith y otros (2007) Los pequefios productores en la Republica
Argentina. Buenos Aires, IICA-SAGyP.

Obschatko Edith (1988) La transformacion econémicay tecnoldgica de
la agricultura pampeana. Buenos Aires, Ediciones culturales argen-
tinas. Ministerio de Educacion y Justicia de la Nacion.

Palerm Angel (1980) Antropologiay marxismo. Articulacion campesino
capitalismo: sobre laférmula M-D-M. Editorial Nueva Imagen.
Polanyi Karl (1989) La gran transformacion. Critica del liberalismo eco-

némico. Madrid: Las ediciones de La Piqueta.

Rutledge | (1987) Cambio agrario e integracion: el desarrollo del capita-
lismo #1550-1960, Tilcara: ECIRA-CICSO.

Saravia Luis Adolfo (2004) Salta el campo y la ciudad. Notas sobre el
clientelismo como dominacion. Salta: Editorial MILOR.

Shanin T (1976) Naturalezay logica de la economia campesina. Anagra-
ma

Torres Adrian (1985) Familia, trabajoy reproduccion social: campesinos
en Honduras. Reproduccion social: el caso de la poblacion campesina.
PISPAL/Colegio de Méjico. Méjico DF






Nota para Colaboradores

Los trabajos con pedido de publicacién deben ser enviados a Revis-
ta Interdisciplinarias de Estudios Agrarios, Centro Interdisciplinario de
Estudios Agrarios, Facultad de Ciencias Econdmicas, UBA, Av. Cordoba
2122, 2do piso (1120) Bs. As., Argentina. Los mismos se ajustaran a las
siguientes normas de presentacion:

1. Se enviaran el original y dos copias del trabajo para su evaluacién
por érbitros externos. El texto deberd ser mecanografiado a 30 li-
neas, doble espacio, en el texto principal y en las notas de pie de
pagina, en papel tamafio carta escrito de un solo lado, con marge-
nes razonables, incluyendo nombre del autor o autores, domicilio,
teléfono y direccién de correo electronico. Se sugiere la utiliza-
cién de subtitulos en el texto de los articulos. Asimismo deberé
adjuntarse una copia en Cd o diskette de 3,5” en formato word o
compatible. En el caso de autores extranjeros deberan enviar, en lo
posible, una version en castellano de su trabajo -en diskette y en
papel- acompafiando la versién en idioma original.

2. Extensidn de los trabajos: méximo 30 carillas incluyendo cuadros,
gréficos, citas y notas bibliogréaficas.

3. Los cuadros y gréaficos se enviardn en hojas separadas del texto
(numerados correlativamente, titulados, con aclaracion de la uni-
dad en que estan expresados los valores y de las fuentes corres-
pondientes), confeccionados en version definitiva para su repro-
duccién; en el margen del texto se indicara la ubicacidn correcta
del cuadro o gréafico. Los graficos deben ir acompafiados por los
cuadros de datos en los que se basan.

4. Los articulos se enviaran precedidos de un breve resumen del con-
tenido, de aproximadamente 20 lineas. Las aclaraciones sobre el
trabajo (agradecimientos, mencion de versiones previas, etc.) se



124

indicaran con un asterisco en el titulo, remitiendo al pie de pagi-
na; si se sefiala institucion a la cual se pertenece se indicara con
doble asterisco en el nombre del autor remitiendo al pie.

Las citas y notas bibliograficas del trabajo, numeradas correlativa-
mente con caracteres arabes, se incluiran al pie o al final del texto
en hojas separadas, observando el siguiente orden:

a) Libros: nombre y apellido del autor o autores, titulo (cursi-
va), lugar y afio de edicion (entre paréntesis), pagina (p.) o
paginas (pp.) citadas si corresponde.

b) Articulos: nombre y apellido de autor o autores, titulo del
articulo (entre comillas), titulo de la publicacién donde fue
editado (cursiva), volumen numero, fecha de edicién. Si re-
sultara indispensable incluir bibliografia, ir4 al final del tra-
bajo, ordenada alfabéticamente por autor (apellido, nombre,
titulo, lugar y fecha de edicién).



Buenos Aires 11,12 y 13
de Noviembre de 2009

CONVOCAN

CENTRO INTERDISCIPUNARIO
DE ESTUDIOS AGRARIOS (CIEA)
DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
ECONOMICAS, UNIVERSIDAD
DE BUENOS AIRES

INSTITUTO NACIONAL DE )
TECNOLOGIA AGROPECUARIA X y A j?
(INTA) | - ¢ m

GRUPO DE ESTUDIOS I A ,V-'l, v '

SOCIALES AGRARIOS (GESA) —
FACLiTATDEDER]j'.-...  CIENCIAS "' m-Pu.
SOCIALES Y FACULTAD DE CIENCIAS .
AGRARIAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL M

CENTRO DE ESTUDIOS HISTORICO-RURALES (CEHR-UNLP)
Y PROGRAMA t+D LA ARGENTINA RURAL DEL S. XX (UNO)

INFORMES

COMISION ORGANIZADORA

CIEA. FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS, UBA * AV. CORDOBA 2122. PISO 2. CIUDAD DE BUENOS AIRES
TELEFONO 011-4374-4448 INTERNO 6585 » E-mail: ciea@econ.uba.ar


mailto:ciea@econ.uba.ar




