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Este libro es el producto del esfuerzo conjunto de un grupo de in-
vestigadores que —desde diferentes espacios académicos y disciplinas y
con diversas perspectivas y estrategias metodol6gicas- abordan la com-
pleja temdtica del cooperativismo agrario.

Todas las investigaciones presentadas en esta compilacion, con ex-
cepcion de la realizada por Lattuada y Renold, se sitdan en los primeros
gobiernos peronistas (1946-1955). Se debe tener en cuenta que la rela-
cion del peronismo con el conjunto del movimiento social argentino -
dentro del cual las cooperativas constituyen una forma de organizaci6n-
, agrega complejidad a la interpretacion de la politica, el estado y la so-
ciedad. En este periodo, las cooperativas agrarias mostraron un acelera-
do crecimiento en un contexto caracterizado por la tensién en sus rela-
ciones con el Estado.

En el primer capitulo, Noemi Girbal-Blacha recorre estas relacio-
nes y los niveles de tensi6n alcanzados. Su estudio, cuya finalidad es con-
frontar el discurso cooperativista con la politica sectorial y las respuestas
cooperativas, centra el anilisis especialmente en las cooperativas del
Nordeste Argentino.

La posicién critica que asumi6 el cooperativismo con respecto a
las politicas agrarias implementadas por el peronismo, que no le impedia
admitir los beneficios del crédito oficial otorgado, asi como su rechazo al
excesivo intervencionismo estatal, tornaron sumamente tensas las rela-
ciones durante los primeros afios de gobierno.

A partir del Segundo Plan Quinquenal, la tensién disminuyé ante
el reconocimiento del rol estratégico que podian desempeiiar estas enti-
dades en la economia nacional. Es asi que las politicas piblicas y el dis-
curso del gobierno, se orientaron a apoyar el proceso de consolidacién del
cooperativismo asf como a reconocerlo y legitimarlo. Sin embargo, detras
de ello aparecen indicios de cooptacién ya que mientras el gobierno na-
cional reforzaba el auxilio crediticio dirigido a las cooperativas, pretendia
mantener el contralor de su accién auspiciando la organizacién de un sis-
tema nacional unitario de cooperativas de productores agropecuario (pag.
52-53).

A pesar de que el cooperativismo agrario gand un espacio signifi-
cativo en la economia del pais lo cual se tradujo en substanciales apoyos
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econdémicos, los mismos fueron distribuidos en forma asimétrica. La au-
tora destaca que si bien las cooperativas de las regiones marginales (en-
tre ellas el NEA) recibieron el auxilio del crédito, los beneficios continua-
ron privilegiando el desarrollo pampeano (pag. 53).

En el segundo capitulo, a cargo de Graciela Mateo, se analizan las
politicas y practicas que tanto el gobierno nacional y algunas administra-
ciones provinciales como organizaciones cooperativas representativas
del agro argentino adoptan para fomentar educacién-capacitacién-coo-
perativa entre las décadas del 40 y 50.

El principio cooperativo sobre educacién, entrenamiento e infor-
macién —vigente actualmente— sostiene que: “Las cooperativas brindan
educacién y entrenamiento a sus miembros, a sus dirigentes electos, ge-
rentes y empleados de tal forma que contribuyan eficazmente al desarro-
llo de sus entidades. Las cooperativas informan al pablico en general,
particularmente a jovenes y creadores de opinion, acerca de la naturale-
za y beneficios del cooperativismo”.

Este principio, altamente valorado desde el inicio del cooperativis-
mo a nivel mundial, que tiene un caricter de proceso permanente y que
reconoce un espacio “més alla de la escuela”, sigue siendo considerado
como fundamental.

Partiendo de la premisa de que la educacién cooperativa constitu-
ye el andamiaje para la aplicacién de los restantes principios cooperati-
vos, el movimiento cooperativo agrario argentino asumi6 la responsabi-
lidad de crear conciencia en los jévenes como reaseguro para su propio
fortalecimiento y consolidacién.

Es asi que desde fines de la década del 30, se fomenté la creacién
de Centros Juveniles —en el seno de las cooperativas de base~ cuya fun-
ci6én era estimular y orientar a la juventud agraria para que fuese factor
eficiente en el movimiento cooperativo (pag. 69). Estos Centros, donde
no existia injerencia del Estado y que eran promovidos orginicamente
por una entidad de segundo grado (ACA), alcanzaron un mayor grado
de complejidad cuando, en 1944, conformaron el Consejo Central que
agrupaba a las Juventudes Agrarias Cooperativistas. Como bien destaca
Mateo, estas instancias colectivas se instituyeron con el objeto de que la
capacitacion y la elevacion de la calidad de vida que reportaba la organi-
zacién cooperativa se convirtiera en un freno para la destruccién de la fa-
milia agraria por el éxodo de sus hijos hacia las ciudades (pag. 70).

El papel que tuvo el Estado para ampliar los beneficios de la edu-
cacién cooperativa a la sociedad en su conjunto, es analizado a través de
los diferentes intentos por incorporarla a los programas de estudios ofi-
ciales que no tuvieron su correlato en la prictica concreta.
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En el tercer capitulo, Graciela Mateo y Gabriela Olivera conjugan
investigaciones anteriores en un estudio comparativo de dos corporacio-
nes agrarias: la Federacion Agraria Argentina (FAA) y la Asociacion de
Cooperativas Argentinas (ACA). Ambas organizaciones con diferentes
origenes y caracteristicas identitarias, son reconocidas por su amplia tra-
yectoria en el medio rural anterior a la aparicién del peronismo.

Mientras que FAA es caracterizada como una corporacién gremial
reivindicativa, impronta que impregné su proyecto cooperativo (FACA),
ACA puede ser definida como una organizacién profesional orientada a
brindar una diversificada gama de servicios a las cooperativas asociadas.
Sin embargo, en su prédica discursiva, las dos coincidian en afirmar que el
cooperativismo constitufa la herramienta adecuada para enfrentar las es-
tructuras monopoélicas presentes en el agro argentino y que, para afianzar
dicho movimiento, era necesario promover la organizacién de la juventud.

Con respecto al posicionamiento de estas entidades frente a las
politicas implementadas por el gobierno peronista, que puede ser consi-
derado como un interrogante central, las autoras profundizan en ciertos
aspectos relevantes: comercializacién agricola, tenencia de Ia tierra, in-
dustrializacién y legislacién laboral.

Con respecto al primer aspecto, en tanto que ACA hacfa una fé-
rrea defensa de la libre comercializacién de la produccién oponiéndose a
cualquier forma de intervencionismo estatal; la FAA presentaba una pos-
tura favorable a las politicas de intervencién.

Si bien la tenencia de la tierra constituia una reivindicacién co-
min, en ACA no alcanza la centralidad que tenfa para FAA. Asimismo,
ambas convergian en un apoyo al impulso de industrializacién, pero sus-
tentado en diferentes objetivos.

El rechazo a la legislacion laboral vigente durante el periodo ana-
lizado, alcanzaba distinto grado de intensidad en ambas; representando
para FAA uno de los puntos de mayor conflictividad con el Estado.

Los capitulos 4 y 5, a cargo de Gabriela Olivera y Laura Valde-
marca respectivamente, estan dedicados al anilisis institucional de una
cooperativa de primer grado (Cooperativa Agricola Ganadera Los Cén-
dores, provincia de Cordoba), en su etapa formativa (1950-1955).

Gabriela Olivera indaga sobre el proceso de conformacion de di-
cha cooperativa y la légica institucional subyacente, tomando como re-
ferencia la tipologia de formas institucionales en la organizacién coope-
rativa elaborada por Lattuada y Renold y que se presenta en el dltimo ca-
pitulo de esta compilacién.

La Cooperativa Agricola Ganadera Los Céndores, fue el resulta-
do concreto del proyecto cooperativo de la FAA. De tal manera que su




166 Resertas bibliogrdficas

accionar no estaba sujeto s6lo a los principios de la doctrina cooperati-
va, sino que debia también encuadrarse en la lucha gremial (“...era des-
de la defensa de los intereses generales del sector (chacarero) donde de-
bia encararse el accionar cooperativo” - pag. 133).

La injerencia permanente de la FAA en el proceso de toma de
decisiones de la entidad de primer grado, trataba de evitar desviaciones
de esta concepcién. Sin embargo, la prevalencia de un discurso econé-
mico pragmitico dentro de la cooperativa generaba un clima de ten-
si6n y conflictividad con FAA. Se puede decir que mientras esta Gltima
propugnaba por un modelo ideal “consecuente”, las conductas oportu-
nistas de la cooperativa con FACA, que implicaban un alejamiento de
ese “deber ser”, daban paso a situaciones “paradojales” A su vez, el
oportunismo también atravesaba las relaciones entre los socios y la
cooperativa.

Esto lleva a Olivera a concluir que: “...el proceso de conforma-
ci6n institucional que experimentd la cooperativa de primer grado asu-
mi6 la modalidad histérica de adaptacién de una organizacién pequeiia,
internamente poco compleja, a un entramado institucional mayor en
donde la 16gica institucional paradojal se introducia desde las institucio-
nes matrices” (pag. 146).

Laura Valdemarca se propone explicar como se sostienen las or-
ganizaciones cooperativas en el tiempo, teniendo en cuenta que la coo-
peracion es una construccion social, y como desarrollan su capital social.
Para ello, se sumerge en el anlisis de la estructura organizativa de la coo-
perativa y de las relaciones que se establecen en su interior.

El grupo fundador, conformado por dirigentes locales de la FAA,
en su ardua tarea de crear conciencia en los productores sobre los bene-
ficios de la accién colectiva, tuvo que hacer frente a representaciones so-
ciales negativas y superar la apatia participativa.

Son estos mismos socios fundadores, que asumiendo el compro-
miso de organizar y consolidar la cooperativa constituyeron el Consejo
de Administracién. El mismo que se presenta como una estructura cerra-
da que concentra la toma de decisiones, que instituye un sistema de pre-
mios y castigos que fomenta los vinculos clientelares y que demuestra su
incapacidad para delegar funciones es el que, segin la autora, “sostuvo la
formacion de capital social” (pag. 165).

Si a lo anterior se suma, como este Consejo distorsionaba el signi-
ficado que tiene la Asamblea dentro de la estructura interna de una or-
ganizacion cooperativa, llama poderosamente la atencion en las investi-
gaciones de Olivera y Valdemarca -pero sobre todo en la de esta Gltima-
la ausencia total de interrogantes sobre la naturaleza de la participacion
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