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R evista Interdisciplinaria d e E stud ios A grarios, 

N ° 2 0 ,1 "  sem estre 2004.

D o c u m e n to s

C onm em oración desm em oriada

H O R A C IO  G IB E R T I*

N em es io  de  O la riaga fue u n  n o to rio  d irigente  de  la C onfederació n  

de  A sociaciones de  Buenos A ires y  L a  P am pa  (CARBA P) y  d e  C onfede­

raciones Rurales A rgentinas (C RA ) d u ran te  las décadas de  1930 y  1940. 

Su participación  en  los p rim eros años del gob ierno  del general P erón  lo 

fue d istanciando  del grueso  de  la dirigencia, m arcad am en te  an tiperon is­

ta, h as ta  te rm in a r en  u n a  p ro funda  discrepancia.

E l 4 d e  oc tu b re  de  1975 Jo rg e  A guado, en tonces p residen te  de  

CA RBA P, partic ipó  en  el hom enaje  que  le rind ió  la Sociedad  Rural de  

N eco ch ea  a  d e  O lariaga, qu ien  fuera socio  fundador.

E n  esa opo rtun idad , A guado  m anifestó : wEs decir  que  la gestión 

insobornab le  que desde  su  fundación  d istingu ió  a CA RB A P tuvo  en  la fi­

gura del d irigen te  reco rd ad o  u n  c o n d u c to r  acertado  e infatigable”.. .  Y  

m ás adelan te  reitera: “D esde  aquellos días inciales, CA RB A P h a  expan­

d ido  su activ idad sin desviaciones, c o m o  la cum plió  h asta  en tonces y  la 

pro fund izó  O lariaga”... “Pero  p o d em o s d ecir que aquel p asado  se refleja 

en  el p resen te  y  que en  su esencia, la d o c trin a  d e  n uestra  entidad , ta l co­

m o  la fueron  fo rm ando  los p ioneros grem ialistas, y  O lariaga en tre  ellos, 

p e rd u ra  a  través d e  las nuevas m odalid ades co n  que  nuestro  m ovim ien­

to  cum ple su  com etid o , a  to n o  co n  las necesidades d e  cada  m om ento .” 

(Jorge A guado , C u a tro  años d e  acción  grem ial, CA RBA P, Bs. As., 1977, 

p. 189 - 192).

N em esio  d e  O lariaga  n o  re trib uye  los elogios p o stu m o s d e  A gua­

do . E n  u n  artícu lo  period ístico  d e  1959 critica acerbam en te  a  CA RB A P
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y  sus dirigentes. L os párrafos s iguientes resum en  co n  elo cuenc ia  su p e n ­

sam ien to : “L o  que m ás llam a la a ten c ió n  es có m o  el m o n o p o lio  h a  lle­

gado  h asta  las m ism as organ izaciones grem iales d e  los p ro d u c to res  ga­

n ad e ro s”.. .  que in ten tan  d esco n o cer la a larm a que p ro v o ca  la aparición  

de  la aftosa  en  nuestras exportaciones d e  carnes curadas. “A sí ac tú a  la 

C onfederac ió n  de  A sociaciones Rurales d e  Buenos A ires y  L a  Pam pa, en  

su nueva o rien tac ión  de  defensa d e  los in te reses de  los g randes te rra te ­

nien tes, y  un ida  p o r  lo ta n to  a los in te reses in te rm ediario s que  ac tú an  en  

la M etrópoli, en tre  ellos, los rem atad o res  de  to d as  las especies, y  en  to ­

d o  caso  especialm ente , d e  rem ates ferias, que  inspiran, con  sus in tereses 

afines a  los frigoríficos, m uchas reso luciones d e  la CA RBA P, en  varias de  

cuyas asociaciones los in te rm edia rio s ac tú an  d irec tam en te  o p o r  in te r­

m ed io  de  p ro d u cto res  personeros.” (Revista M ayoría , Buenos Aires, 

4 /6 /1 9 5 9  -  A ñ o  III N ° 111, p. 20).

N em esio  de  O lariaga n u n ca  se  alineó  c o n  la ideo log ía  liberal que  

le ad ju d ica  A guado. M u y  p o r  el co n tra rio , p ro n u n c ió  encen d id o s d iscur­

sos p o r  la in te rvención  estatal, c o n tra  los m onopo lio s, p o r  la regu lación  

de l p rec io  d e  los arren d am ien to s, p o r  la  p a rtic ip ac ió n  d e  la C o rp o rac ió n  

A rg en tin a  d e  P ro d u c to res  d e  C arn e  (CAP) en  el co m erc io  y  en  la indus­

tria . P o r e jem plo  en  discursos co m o  p res id en te  del XX C ongreso  R ural 

afirm ó: “L o s p ro d u c to res  rura les rec lam an  tam b ién  el am p aro  del E sta ­

do  p a ra  ten e r  lib ertad  d e  defenderse  c o n tra  la acción  de  los tru s t y  d e  

los m o n o p o lio s  encub ie rtos, q u e  ac tú an  sin p a tr ia  y  sin b a n d e ra  en  el 

país. (¡M uy bien! ¡M uy bien! A p lau so s)”. . . ”L a  in te rvenc ión  del E stad o  

en  el p a n o ra m a  m o d ern o  d e  los pueblos, v isto  a  través de  la experiencia  

del ac tu a l con flicto  bélico, es u n a  necesidad . D icha  in te rvenc ión  h a  d a ­

d o  saldos favorables en  el país en  lo  q u e  se refiere  a  la p ro d u cc ió n  rural. 

N egarlo  sería  ir c o n tra  la ev idencia  m ás absoluta .” (CARBAP. XX C o n ­

greso  Rural. L a  Plata, 26, 27 y  28 d e  n ov iem bre  d e  1942, B uenos Aires, 

1943, p. 9)

A dem ás, no  sólo  apoya  la acción  d e  la  J u n ta  N acional de  C arnes 

y  d e  la C A P  (p. 14) sino que  advierte  que esa “ob ra  resu ltan te  d e  la in ter­

venció n  del E stado , no  se h ab rá  co m p le tad o  en  m ate ria  legislativa hasta  

que n o  veam os creados la C o rp o rac ió n  A rgen tina  de P roduc to res de  

G ran o s  y  la C orp o rac ió n  A rgen tina  de  P ro d u c to res Tam beros.” (p. 9). Y  

reitera: “L a  o pc ión  de  los p ro d u c to res  rurales es categórica: asp iración  a 

ten e r su organ ism o p ro p io  d e  com ercialización  e industrialización  de  sus 

p ro d u c to s  bajo  el s istem a m ix to  coopera tivo  y  del Estado.” (p. 14). A  m ás 

de  lo agropecuario , p ide la in te rvención  esta tal en  m uchos o tro s secto ­

res: esta tización  del petró leo , del p u e rto  d e  R osario, del gas en  la  C apita l 

Federal, de  la generac ió n  eléctrica, de  la “fuerza m o triz  h id ráu lica”, u n a
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m arina  m ercan te  estatal, la elim inac ión d e  la cláusula de  la n ac ión  m ás 

favorec ida en  los conven ios com erciales -o  sea la p u e rta  ab ie rta  al b ilate- 

ra lism o y  el fin del librecam bio- (p. 10).

Pese a tan  ro tu n d as evidencias, el m ism o presiden te  A guado  insis­

te  en  sostener que “L os archivos d e  C A R B A P d em uestran  que  d isen ti­

m os co n  el dirigism o desde siem pre; que  tam p o co  co incid im os c o n  las 

restricciones a la com ercialización  de  carnes y  granos.” (J. A guado, o b ra  

cit. p. 86).

Al p arecer los archivos d e  CA R B A P n o  son  m uy  com pleto s, y  ese 

p residen te  exhibe u n  p o co  recom endab le  d esconocim ien to  de  la tray ec­

to ria  institucional de  la en tidad  qu e  dirigía. P or si n o  b astaran  las citas an ­

terio res, p u ed e  agregarse  u n a  síntesis d e  reso luciones de  los d iversos co n ­

gresos rurales.

E l vo lum en  titu lado  CARBAP. R ecopilación  d e  las D eliberac iones 

y  R esoluciones d e  los C ongresos Rurales. 1932 a 1942. Bs. As., 1946, 927 

p. m u estra  u n a  trayecto ria  m uy  d ife ren te  a  la sosten ida  p o r  A guado . Vea­

m os algunos ejem plos:

El I C ongreso  Rural (Tandil, 6 -7 /3 /1 9 3 2 )  resolvió que se creara  

u n  o rgan ism o nacional co m puesto  p o r  el e stado  y  los ganaderos, que 

“ten d rá  a  su cargo  la fiscalización, industrialización  y  co lo cació n  d irec ta  

d e  nuestras carnes, adqu iriendo  o  c rean d o  frigoríficos, c o n tra ta n d o  o  ad ­

qu iriendo  las bodegas necesarias, a rren d an d o  o  crean d o  frigoríficos en  

los países consum idores, o rgan izando  la d istribución  de  las carnes o  su 

v en ta  al detalle, adqu iriendo  o  estab leciendo , al efecto, las carn icerías ne­

cesarias.” (p. 230).

II C ongreso  R ural (T renque L auquen , 8 /5 /1 9 3 2 , en  el qu e  nació  

CA RBA P) p rop ic ia  “la  creac ió n  d e  O rgan ism os fo rm ados p o r  el E stado  

en  su faz nacional, provincial o  m unic ipal y  p o r  los ganaderos que  serán  

reg idos p o r  d irecto rio s in tegrados p o r  ganaderos y  rep resen tan tes  del 

respectivo  gobierno .”.. .  “E stos O rgan ism os realizarán  la industrialización  

y  co locación  d irec ta  de  nuestras carnes,”. . .  (p. 230).

III C ongreso  Rural (N ueve d e  Julio , 3 1 /7 /1 9 3 2 , que  ratifica la 

c reac ió n  d e  CA RBA P): prop ic ia  u n  ap o rte  ob ligato rio  p o r  p a rte  d e  cria­

do res e  invernadores, reitera  su apo y o  a  la  idea de  la J N C  y  . . . ”la c rea­

ción  d e  u n  O rgan ism o N acional, in d ep en d ien te  d e  la Jun ta , p a ra  in te rve­

n ir en  el C om ercio  In te rio r y  E x terio r d e  Carnes.” (p. 231).

V  C ongreso  R ural (Balcarce, 2 2 -2 4 /4 /1 9 3 3 ): p rop ic ia  u n a  ley  que 

d é  a  los a rrendatario s opc ión  p a ra  rescindir los co n tra to s  firm ados an tes 

del 1 /7 /1 9 3 2  (p. 477).

IX C ongreso  Rural (Pergam ino 2 9 -3 0 /1 1 /1 9 3 5 ): p ide  a  los gana­

deros que  p lan tearo n  la inconstitucio nalid ad  de  la ley 11.747 (po r el
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ap o rte  com puls ivo) que desis tan  d e  ello “d em o stran d o  así su pa trio tism o  

y  reco n o c im ien to  p o r  la ob ra  rea lizada p o r  la Ju n ta  N ac ional d e  C arnes 

y  la C.A.P. que  h a  beneficiado  en  fo rm a tan  palp ab le  los intereses m ate ­

riales d e  to d o s  los ganaderos del país.” (p. 314).

X y  XI C ongresos R urales (C hascom ús, 2 4 -2 5 /4 /3 6  y  Bahía  B lan­

ca, 2 0 -2 2 /1 1 /3 6 ): p ide  la hab ilitac ió n  de  cu a tro  g randes m ercados nac io ­

nales d e  lanas p u d iéndose  exp rop iar los p rivados ex istentes (p. 686-687).

XII C ongreso  Rural (Tandil, 2 8 -3 0 /5 /1 9 3 7 ): p ide que se o rgan i­

cen  oficinas que, a  p ed id o  de  los in te resados estab lezcan  el im p o rte  de  

los a rren d am ien to s  “en  función  del va lo r de  los respectivos p ro d u c to s  b á­

sicos conven idos” (p. 480).

X III C ongreso  Rural (T renque L au q u en  2 6 -2 8 /1 1 /1 9 3 7 ): A n te  la 

d em an d a  d e  inconstituc io nalid ad  de  la ley de  carnes p lan tead a  p a ra  al­

gunos casos ganaderos en  v irtud  del ap o rte  obligato rio  establecido, se so­

lidariza co n  la posic ión  d e  la C om isión  D irec tiva  d e  CA R B A P y  decla ra  

que  “O  esta  ley es constitu c ional d en tro  d e  las am plias declaraciones de  

la C o n stituc ión  in te rp re tad a  co n  el c riterio  d e  ju stic ia  y  necesidad  e co n ó ­

m ica, o  hay  necesidad  de  am o ld ar la C onstituc ión  a  las nuevas necesida­

des com erciales p a ra  la  defensa del país.” (p. 374).

XIV C ongreso  R ural (Tres A rroyos 2 8 -3 0 /5 /1 9 3 8 ): solicita al go­

b ierno  d e  la N ac ió n  la creac ión  d e  dos m ercados nacionales d e  fru tos 

(Bahía B lanca y  Buenos A ires) o  la exprop iación  d e  los existentes (p. 

688).

XV C ongreso  R ural (Santa R osa 2 6 -2 8 /1 1 /1 9 3 8 ): “Sería g ran  in­

terés público  estab lecer u n a  lim itación  p o r  u n  perío d o  de  tiem p o  qu e  n o  

exceda las dos generacio nes (50 años aprox im adam ente) p a ra  las socie­

dades anón im as que exp lo tan  tierras ubicadas en  los te rrito rios n ac iona­

les.” (p. 476).

XVI C o ngreso  R ural (C apita l Federal, 2 2 -2 4 /5 /1 9 3 9 ): resuelve 

“So lic itar a  los G ob ie rnos N acional y  Provincial que, c o n  la co labo rac ión  

d e  las A sociaciones Rurales respectivas, se aboquen  d e  inm ed ia to  al es­

tu d io  del rég im en  d e  arren d am ien to s en  el país, especialm ente  sob re  el 

va lo r d e  locació n  d e  las tie rras en  aquellos casos en  que abso rba  el p ro ­

d u c to  de l trabajo.” (p. 490).

XIX C ongreso  Rural (O lavarría  5 -7 /1 1 /1 9 4 1 ) solicita “Q u e  p ara  el 

caso  d e  d ictarse  u n a  ley d e  em ergencia  sob re  arrendam ien tos rurales, es­

ta  sea  en  base a  la fijación del p rec io  del a rren d am ien to  en  u n  ta n to  p o r  

c ien to  de  la va luación  fiscal fijada p a ra  el pago  de  la con tribución  d irec­

ta  o  d e  los precios actuales d e  los cam pos alquilados.” (p. 499).

3o C ongreso  Rural A rgen tino  (CRA , C apita l Federal, 2 0 -2 2 /8 /4 2 )  

Solicita  . . . ”la creac ión  d e  u n  o rgan ism o regu lador com ercia lizador e in-
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dustr ializador de  los g ranos” ..."so s ten id o  p o r  el a p o rte  de  los ag ricu lto­

res y  bajo  la vigilancia y  fiscalización del E stad o ”... co n  participación  d e  

p ro d u c to res  y  com ercian tes . . . ”co n  la función  p rim ord ial de  regular la 

p roducción , com ercialización  e industrialización d e  nuestros p ro d u cto s  

agrícolas, de  acuerdo  co n  las necesidades de  nuestro  consum o  in terno  y  

exportación .” (p. 859-860).

P or su parte , el XXI C ongreso  Rural de  C A R B A P (CARBAP, T an­

dil, 2 0 -2 2 /1 1 /1 9 4 6 , B uenos A ires, 1947 ,103  p.) resuelve “Solicitar al G o ­

b ierno  d e  la N ación  la nacio nalización  d e  los M ercados de L iniers y  A ve­

llaneda” (p. 37).

E l V  C ongreso  R ural A rgen tino  (CRA , C apita l Federal, 28- 

3 0 /1 0 /1 9 4 7 , s.l., 1947, 144 p.) resuelve: “A uspic iar la creació n  inm edia ta  

de  la C o rp o rac ió n  A rgen tina  d e  P roducto res de  G ranos, encuad rada  

d e n tro  de  las ideas básicas que  in fo rm aron  la creació n  de  la C orp o rac ió n  

A rg en tin a  de  P roducto res d e  C arnes” (p. 53-54), re iterando  lo ap ro b ad o  

p o r  el IV C ongreso  R ural A rgen tino , adem ás de  u n a  C orp o rac ió n  d e  

P ro d u c to res de  L ech e  (p. 115), am bas sim ilares a  la CAP.

P ide la nac io nalización  d e  los m ercad o s d e  L iniers y  A vellaneda, 

re ite ran d o  lo resuelto  p o r  el XXI C o ngreso  de  CA RBA P, p a ra  “perfec­

c io n a r el fu n cio n am ien to ” y  p a ra  qu e  “no  sean  u n a  fuen te  d e  recursos 

qu e  g rav ita  lesivam ente  en  la eco n o m ía  de  consum idores y  p ro d u c to ­

res”. S olic ita  que  C A P  “adquiera, co n stru y a  o  gestione  la expro p iación , 

en  su  caso, d e  la g ran  fábrica cen tra l y  dem ás fábricas que estim e nece­

sarias” (p. 52).

E l m iem b ro  in fo rm an te  d e  la com isió n  respectiva, M ántaras, re ­

sum e ad e cu a d a m e n te  las posic iones en to n ces  im peran tes: “L a  te n d e n ­

cia  co n tro lis ta ’ quería  tan  só lo  c o n tro la r  los frigoríficos; la ten d en c ia  ‘in­

tervencionista* quería  in te rven ir d irec tam en te  en  el com ercio  de  carnes.” 

(p. H 9 ).

E n  definitiva, u n  in ten to  d e  c rear u n a  h isto ria  oficial que m uestre  

u n a  con tin u id ad  ideo lógica ap o y ad a  sob re  u n a  co nm em orac ión  desm e­

m o riad a  que  la d o cu m en tac ió n  d e  la p ro p ia  en tidad  se encarga de  des­

m entir.




