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Notas y Comentarios

Notas sobre los primeros
resultados del Censo

Nacional Agropecuario 2002

ANDRES LAZZARINI*

La intencidn de estas notas es presentar y comentar algunos de los
principales resultados del Censo Nacional Agropecuario 2002. El prop6-
sito de esta exposicién y de las reflexiones que surgen al comparar los da-
tos de aquél con los del Censo Nacional Agropecuario 1988, es brindar
al lector la descripci6én aproximada del sector agropecuario argentino en
dos momentos bien diferenciados en la historia econémica de nuestro
pais.

Durante el largo periodo transcurrido entre los dltimos dos cen-
sos nacionales el sector primario se ha modificado. La politica econémi-
ca aplicada desde inicios de la década de los noventa implicé profundas
transformaciones en el sector tanto de indole productiva como asi tam-
bién social, llegindose al punto de una aparente ‘paradoja’ en la agricul-
tura de nuestro pais: mientras la produccién de granos se multiplicé por
dos, el nimero de explotaciones agropecuarias disminuy6 fuertemente.
En este sentido, a partir de la informacién analizada, se intentari ofrecer
algunos datos estructurales que en gran parte reflejan algunos de los cam-
bios ocurridos en dicho periodo.

* Becario de Investigaci6én del IES-INTA y miembro del CIEA-FCE-UBA.
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Explotaciones Agropecuarias (EAP’s) y superficie

En mayo de 2004 se dieron a conocer los resultados definitivos de
algunas variables relevadas por el Censo Nacional Agropecuario 2002
(CNA 2002) llevado a cabo por el INDEC en colaboracién con las di-
recciones de estadistica provinciales, agregandose esta informacién a la
que ya se disponia de manera provisoria desde agosto de 2003.

De acuerdo a estos Gltimos datos que hoy se disponen la cantidad
de EAPs con limites definidos alcanza el niimero de 297.425, y si se con-
sidera el total de las explotaciones, incluyendo las que no tienen limites
definidos, este nimero asciende a 333.533.

A su vez, la superficie total agropecuaria (incluye la superficie im-
plantada, la superficie de bosques y pastizales, la superficie de viviendas,
la superficie apta no utilizable y la no-apta) alcanzé las 174.808.564,1 hec-
tareas.

La distribuci6n regional de las EAPs se compone de la siguiente
manera: 40% en las provincias pampeana (Buenos Aires, Cordoba, Entre
Rios, La Pampa y Santa Fé); 13% en Cuyo (Mendoza, San Juan y San
Luis); 21% en el Nordeste Argentino -NEA- (Chaco, Corrientes, Formo-
sa y Misiones); 20% en el Noroeste Argentino -NOA- (Catamarca, Jujuy,
La Rioja, Salta, Santiago del Estero y Tucumén), y por tltimo, un 6% en
la regién Patag6nica (Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra
del Fuego).

La distribucién de la superficie, por otra parte, es la siguiente:
Pampeana 39%, Cuyo 7%, NEA 12%, NOA 9% mientras que la Patago-
nia representa un 33% de la superficie total agropecuaria.

Si comparamos los datos del tltimo Censo Agropecuario con el
anterior de 1988, podemos intentar aproximar algunas hipétesis acerca
de los cambios que han ocurrido en el sector en los catorce afios trans-
curridos entre ambos registros censales. Para este fin presentamos a con-
tinuacion el cuadro niimero 1.

Entre los afios 1988 y 2002 se observa que la superficie agrope-
cuaria total disminuy6 en términos absolutos en poco mis de dos millo-
nes y medio de hectéreas para el total del pais. Las caidas més notorias
en términos absolutos se registraron en las regiones del NOA y Pampea-
na. En ambos casos la caida en la frontera productiva es de aproximada-
mente dos millones y medio de hectireas, siguiendo el patrén nacional.
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Cuadro 1. Ndmero de explotaciones, superficie (hectireas), superficie promedio por
explotacién (hectéreas) y variaciones porcentuales seglin provincias, afios 1988 y 2002.

CNA 1988 CNA 2002 Variacién Varizcién Variacién
Eaps Sup. Supmedia Eaps Sup. Sup media n® EAPS Sup.  Sup.
x Eap xEap (W) (%) M@l

Tolalpais 378357 1774373077 4690 297425 1748085641 5817 08 1,9 %3

BuenosAies 75479 272825101 3615 51107 257886695 5046 323 55 396
Cordoba 40061 137248855 3426 25620 122442578 4779 357 108 395
EnteRios 27134 61985247 2284 21577 63515126 244 207 25 289
laPampa 8632 124620570 14437 7774 127350000 16382 108 22 135
SataFe 36834 110809788 3004 28034 112516532 4014 241 15 336
Sub-total

Pampeana 168190 707402561 3759 134112 6&aMM021 5098 288 34 356
Cuyo 49523 125061853 23,1  AOAT2 125667425 3105 183 02 227
NEA 76766 189263114 2466 66433 200067167 23012 178 57 221
NOA 48076 193895149 3959 42567 167406149 3933 67 137 07
Patagonia 14904 558361300 37464 13841 571233879 41271 163 23 102

Fuente: elaboracion propia en base a datos del CNA 88 y CNA 2002 -datos definitivos-.

En el caso de la regién pampeana, debemos destacar los descen-
sos registrados tanto en la provincia de Buenos Aires como en la de Cér-
doba. En ambos casos éstos se aproximaron a 1.500.000 hectireas res-
pectivamente, siendo la caida en el caso de la provincia mediterranea un
desplome relativo mucho mis fuerte que en Buenos Aires. El resto de las
provincias registraron aumentos leves en la superficie agropecuaria ape-
nas atenuando en aproximadamente 700.000 hectireas las caidas ante-
riormente mencionadas.!

Con referencia al nimero de EAPs, podemos visualizar en esta va-
riable posiblemente una de las mas importantes transformaciones en el
sector agropecuario argentino durante el periodo intercensal: la desapa-
ricién de 87.688 explotaciones agropecuarias.? La distribucién regional
de esta caida se concentra en la regién pampeana (-54.495), mientras que
el resto se distribuye, en orden decreciente, en las regiones del NEA, Cu-
yo, NOA y Patagonia respectivamente hasta completar el total.

Para la regién pampeana, dato significativo dada su relevancia
econdmica tanto histérica como presente, se puede distinguir claramen-
te que ha sido en las provincias de Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fé

1. La exposici6n de éstos y otros datos provisorios del CNA 2002 sobre cartas geogréficas
puede verse en: A. Lazzarini, V. Brescia e I. Rivera. Avances en el anilisis del CNA 2002 y su com-
paracién con el CNA 1988. marzo de 2004, documento de difusién del IES-INTA,
http//wwwl.inta.gov.ar/ies secci6n “Novedades”.

2. Se incluyen tanto las EAPs con limites definidos como las sin limites definidos.
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donde mis ha caido el nimero de explotaciones, tal cual muestran los
valores del cuadro 1. Este proceso ha significado que, en todas las regio-
nes a excepcién del NOA, la superficie promedio de las EAPs se incre-
mentara de manera evidente. En esta tltima regién el decrecimiento en
la superficie media se explica no tanto por su suavizada disminuci6én en
el ndmero de explotaciones sino por su mas acentuada disminucién en la
superficie agropecuaria total.

La superficie media de las EAPs a escala nacional en 1988 era de
421,2 has pasando a ser en 2002 del orden de 524,1 hectareas. Desagre-
gado en el 4mbito provincial, salvo los casos de Catamarca, Misiones,
San Juan, Jujuy, Salta, Neuquén y Tierra del Fuego -provincias en donde
se registraron descensos en la superficie media-, en el resto del pais se de-
tecté un movimiento similar al nacional de la variable considerada. Con
relacién a los primeros casos podria pensarse que se ha debido en parte
al achicamiento de la frontera productiva y/o al aumento de la subdivi-
sion. Por el contrario, para la media nacional y particularmente para las
provincias pampeanas, los indicadores nos estin sefialando un proceso
de concentracién de la produccién, proceso que debe considerarse te-
niendo en cuenta que durante la década de los 90 muchos productores
han sido perjudicados por los momentos de caida de precios de los pro-
ductos agricolas y el alto endeudamiento, lo que pudo haber obligado a
aquellos a vender y/o arrendar sus campos.

En este sentido, debemos destacar que los indicadores representa-
dos para las provincias de Buenos Aires, Santa Fé, Cérdoba y Entre Rijos
muestran un incremento en sus superficies medias superior a la media na-
cional, mientras que en las dos primeras provincias éste supera tambi6n
a la media regional.

Los cambios sefialados se explican en gran medida teniendo en
cuenta que el incremento en promedio de la escala de superficie de las
explotaciones agropecuarias se debi6 a la necesidad de incorporar tecno-
logias que abarataran los costos de produccién, las cuales s6lo se conver-
tian en rentables en la medida en que esto era posible sobre la base de
operar una mayor superficie. Asi muchos productores, principaimente de
la regi6én pampeana, motivados por sefiales positivas de los precios inter-
nacionales de cereales y oleaginosos, tomaron préstamos a altas tasas de
interés para hacer frente a los costos relativamente mis altos, con mejo-
ras tecnolégicas que procurarian un incremento en los rindes y por tan-
to un rendimiento creciente en la productividad agricola. De este modo,
en muchos casos en los cuales los intereses acumulados terminaron su-
perando con creces los capitales iniciales, la situacién de endeudamiento
impact6 fuertemente sobre todo en las capas de pequefios y medianos
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productores, determinando sus posibilidades o no de superar las situacio-
nes adversas que se presentaran a partir de coyunturas de precios o po-
liticas desfavorables.?

Para ilustrar la concentraci6n de la produccién y de la disponibi-
lidad del uso de la tierra, podemos sefialar a la luz de la comparacién de
los datos censales de 1988 y 2002, y salvando las distancias metodolégi-
cas que puede suscitar una lectura parcializada, que mientras en 1988 a
nivel nacional el 74% de las EAPs posefan una extensién de hasta 200
hectéreas y reunian el 8% de la superficie agropecuaria, en 2002 para la
misma escala se registra, primero una caida absoluta en el niimero de ex-
plotaciones, pasando a representar el 69% del total del pafs, quedando a
su vez, estas explotaciones con una superficie que no llega al 3% del to-
tal (2,8%). En el estrato intermedio, las EAPs que ocupan entre las 200 y
las 500 hectéreas, mientras en 1988 representaban el 12% del total reu-
niendo el 9% de la tierra, en 2002 dichas relaciones pasaron a ser, un 12%
también para el nimero de EAPs y un 7,5% para la superficie. Estos in-
dicadores nos remiten a que para el estrato medio, que se mantuvo en
términos relativos y descendi6 en ntimero absoluto, -ocupando una su-
perficie menor en términos relativos y absolutos-, se observa que, junto
con los mis pequeifios, habrian sido parte de los perjudicados por los fe-
némenos comentados.

Uso del suelo

En esta secci6n nos referiremos muy sucintamente a los cambios
en los usos del suelo entre 1988 y 2002. Para ello nos remitiremos a los
resultados provisorios del CNA 2002 que nos ofrecen datos referidos a la
superficie implantada en primera ocupacién, en comparacién con la in-
formaci6én del CNASS.

3. Gabricla Martinez Dougnac y Maria Isabel Tort. La lucha por la subsistencia: notas sobre
la agricultura familiar pampeana en los afios 90. En Documentos de Trabajo del CIEA, N°1, 2003.
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Cuadro 2. Nimero de Eaps, superficie (has), superficie implantada total (has) y por cul-
tivos (has), por provincias y regiones, 1988.

EAPs  Superficie Sup.  Sup.con  Sup.con SupconCult
Implantada 1° Cereales Oleaginosas Industriales

Total 421221 177437397,7 30766460,5 7676561,7 5428234,1 1234675,4
Buenos Aires 75531  27282510,1 111452458 36174208 18279411 52243
Cordoba 40817 137248855 72150423 15050727 15051742 53704
Entre Rios 27197 61985247 12617020 2582857 2651349 3266,9
La Pampa 8718 124623570 26586982 5786402 1569750 89,9
Santa Fe 37029 110809788 40246159 1151104,5 1096270,1 549655
Sublotal Pampeana 189202  70749256,1 26305304,2 7110532,9 48514953 68917,0
Cuyo 53184 125361853  1038959,7 1085824 149854  204357,6
NEA 85249 189263114 16612165 1872912 2621143  578298,6
NOA 72183 193895149 15632718 2651399 3096373 3770580
Patagonia 21313 558361300 1977083 5015,3 1,8 6044,2

Fuente: elaboracion propia en base a datos del CNA 1988.

Cuadro 3. Nimero de Eaps, superficie (has), superficie implantada (has) total y por cul-
tivos (has), por provincias y regiones, 2002.

EAPs Superficie Sup. Sup.con  Sup.con  Sup.con Cult
Implantada 1° Cereales Oleaginosas Industriales

Total 333533 174808564,1 32934542,0 9523269,0 8896621,0 604513,4
Buenos Aires 51116  25788669,5 108362040 30473670 25268270 58280
Cordoba 26226 122442578 74453130 2206797,0 25363470 21800
Entre Rios 21577 63515126 17108190 6059870  559762,0 903,0
La Pampa 7775 127350090 25873660 5383550 3324550 00
Santa Fe 28103 112516632 43498120 14650500 17640380 142120
Subtotal Pampeana 134797  68371102,1 26928514,0 8763565,0 7719429,0 23123,0
Cuyo 43462 125667425 12111965 885979 1239250 1581,4
NEA 70059 200067167 22012830 2781480 4740410 4399950
NOA 67373 167406149 23916910 3844430 5790760 1396400
Patagonia 17842 57123387,9  200847,0 8515,0 150,0 174,0

Fuente: etaboracion propia en base a datos del CNA 1988.

De lo observado en los cuadros 2 y 3, puede sefialarse una tenden-
cia general hacia la agriculturizaci6n del sector hacia fines del siglo XX y
comienzos del siglo XXI. En este sentido, la superficie dedicada a cerea-
les y oleaginosas (en primera ocupacién) se increment6 en 2 millones de
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hectéreas en el primer caso y en casi 3,5 millones en el segundo caso,
(cuadros N° 2 y 3.) Las provincias de Chaco, Corrientes, Santiago del Es-
tero, Salta y Cérdoba son los ejemplos mas importantes del primer caso.
En tanto, para el segundo tipo de cultivos encontramos también a las
provincias anteriores, sumandose ademis los casos de San Luis, La Pam-
pa y Entre Rios entre los més significativos.

Por su parte, la provincia de Buenos Aires practicamente mantu-
vo su uso del suelo en cereales mientras que creci6 significativamente res-
pecto a los cultivos oleaginosos. Con relacién a este punto, una pregun-
ta que surge inmediatamente es indagar acerca de cual ha sido el sector
productivo que disminuy6 el uso respectivo de la superficie. Segtin los
datos del Censo 2002, encontramos que en esta provincia ha sido la su-
perficie destinada a ganaderia, especialmente en ovinos, la que explicaria
el incremento del 4rea sembrada con oleaginosos, ya que ni en los culti-
vos de cereales ni en los industriales se ha notado una disminuci6n en el
uso del suelo, pareceria explicarse, por lo tanto por el cambio en las for-
mas productivas de la ganaderia.

Para el resto del pais, en las provincias donde se ha percibido un
notable incremento en la superficie sembrada con oleaginosas y también
con cereales, se visualiza que han sido los cultivos industriales los que dis-
minuyeron su participacién en la utilizacién del recurso suelo, ademis de
la disminuci6n del stock ganadero ovino, rasgo que caracterizd practica-
mente todas las regiones. Con referencia a la primer hip6tesis, podemos
comparar que entre los afios censales la superficie dedicada a cultivos in-
dustriales disminuyé significativamente, de 1.230.000 has pas6 a poco
mis de 600.000.

Ganaderia

La actividad ganadera registr6 una pérdida en la participacién re-
lativa del uso de la tierra durante la década de los noventat que se mani-
fiesta en el registro censal de 2002 con un niimero estable para vacunos
(del orden de los 47/48 millones de cabezas) mientras que en el caso de
los ovinos se nota una profunda caida, pasando a contabilizarse para el
iltimo censo 12,3 millones de cabezas mientras que en 1988 se habfan
contabilizado 22,4 millones, (cuadro N° 4) Esta (ltima caracteristica se
hace evidente en las provincias que incrementaron su superficie en cerea-

4. Ver al respecto: Azcuy Ameghino, Eduardo. Las reformas econémicas neoliberales y el
sector agropecuario pampeano, (1991-1999) En Revista Ciclos, afio X, Vol. X, n° 20, 2° semestre
de 2000.
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les y/u oleaginosas (Entre Rios, Cérdoba, Catamarca, Salta, Santiago del
Estero, La Pampa, Buenos Aires.)

También es notable la pronunciada disminuci6n atn en las regio-
nes histéricamente ‘ovinas’ —por ejemplo el caso de la Patagonia- tal co-
mo lo ilustra el cuadro nimero 4.

Cuadro 4. Existencias ganaderas, segiin especies, niimero total de cabezas por provincias
y regiones, 1988-2002.

CNAS8 CNA2002

Total 47075156 22408681 3341652 48063368 12395839 2120089

Bs.As. 16837787 4527963 861392 16443433 1420379 510981

Cordoba 7120478 275338 1060904 6142720 151331 461680 176465
Entre Rlos 3832166 764498 71112 3791157 351751 58389 8647
LaPampa 30652312 474077 134178 3680955 203764 64191 140660
SantaFe 5702185 35954 567610 6047443 30816 409884 20286

Sub-fotal Pampeana
36544928 6077836 2685196 294044 36105708 2158041 1505125 363473

Cuyo 1408494 243776 8362 821902 1702032 126219 30606 816256
NEA 6480699 1878179 300777 203424 7184646 1066000 356391 395717
NOA 1841000 1140460 219177 1135319 2178608 912540 210725 1492878
Patagonia 791026 13068430 43980 1255376 892374 8133039 17242 953593

Fuente: elaboracion propia en base a datos del CNA 88 y CNA 2002 {resultados provisorios).

Tenencia del suelo

En el CNA 2002 se presenta también informaci6n acerca de los ti-
pos de tenencia de suelo en las explotaciones. Las categorias relevadas
son: propiedad, en sucesi6n indivisa, arrendamiento, aparceria, contrato
accidental, ocupacién y otros.

Segtin las comparaciones que realizamos con el censo anterior se
destaca el incremento en las formas no propietarias de tenencia del sue-
lo, esto es, un aumento en el arrendamiento tanto en su forma “clasica”,
como los contratos por periodos de un afio o dos y la aparcerfa. También
se increments la participaci6n en la distribucién de la superficie segin te-
nencia de otras modalidades que involucran tanto la ocupacién con o sin
permiso como otras formas sin discriminar.

Si se observa el cuadro niimero 5, podemos ver que a escala na-
cional la participacién de la forma “propiedad” ha disminuido sensible-
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sobre el que dirigen la administracién y gesti6n del negocio, pues si bien
es cierto que ha disminuido su participacion, los valores absolutos del dl-
timo censo sefialan que a escala nacional el 80% de las EAPs se desen-
vuelven bajo formas propietarias.

Reflexién final

Desde la devaluacién de la moneda nacional a inicios de 2002, el
campo argentino ha cambiado. La politica cambiaria ha tenido como
consecuencia que un sector de los productores agropecuarios se vieran
beneficiados en el siguiente sentido: algunos sobrevivieron a la larga cri-
sis econémica y social que azotaba los pueblos rurales, otros incremen-
taron sus ganancias medias y sanearon sus deudas bancarias y no-banca-
rias, y un nimero atn menor ha obtenido -y sigue percibiendo- ganan-
cias extraordinarias. Desde ya que estas reflexiones apuntan sobre todo a
las producciones que tienen como destino el mercado externo y funda-
mentalmente el cultivo de la soja. Ahora bien, el CNA 2002 no ha cap-
tado estos cambios puesto que el perfodo de referencia para las respues-
tas de los productores abarcé entre junio de 2001 y julio de 2002. A pe-
sar de ello, creemos que los datos recientes proporcionan a los investiga-
dores y estudiosos de las transformaciones operadas en la agricultura ar-
gentina durante la Gltima década elementos de suma validez e importan-
cia. En nuestro caso consideramos que aquellos son un fuerte sustento de
las hipétesis y lineas de trabajo aqui sugeridas, destacando como las més
importantes la concentracién de la produccién agropecuaria en un ni-
mero menor de explotaciones que disponen de una escala de superficie
cada vez mayor para desarrollar las actividades del sector.
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mente, registrindose el mismo resultado en todas las regiones del pais.
Alguna de ellas, como la Pampeana por ejemplo, pasé de contar con ca-
si 55 millones de hectireas en propiedad en 1988 a 47 millones en 2002,
a la vez que se incrementaron las formas de arriendo sefialadas en dicha
regi6én pasando en ese mismo lapso de aproximadamente 13 millones de
hectéreas a mas de 18 millones.

Cuadro 5. Argentina: Tenencia de la tierra, en porcentajes por regién segtin tipos de
tenencia, 1988-2002 (*).

Regiones 1988 2002
Total Propiedad Amrend. Otras Total Propiedad Amrend. Otras

Total Pais 100 85,1 10,6 42 100 9 43 58
Pampeana 100 779 18,9 31 100 69,6 %4 4,0
Cuyo 100 89,1 5.7 5.2 100 87,6 84 39
NEA 100 86,6 72 6.3 100 84,4 82 6,4
NOA 100 916 39 46 100 85,6 58 86
Patagonia 100 90,7 47 46 100 87.2 55 73

Fuente: CNABB y CNA2002 -datos definitivos-,
("} "Propiedad’ incluye propiedad personal, familiar y en sucesion indivisa. ‘Arendamiento’ comprende: armendamiento,
aparceria y contrato accidental. ‘Otros’ involucra 0Cupacion con o sin permiso y otras formas.

Estos cambios en la tenencia del suelo explican por un lado, que
las nuevas formas de producci6én -fundamentalmente en la pampa hime-
da- se han dado bajo la direcci6n de productores arrendatarios o contra-
tistas de producci6n, quienes alquilan tierras por poco tiempo tratando
de minimizar los riesgos de la inversion agropecuaria, reuniéndose para
ello bajo diversas formas juridicas, como fondos de inversién, que aplica-
dos a gran escala incrementan sus rindes por hectérea y disminuyen cos-
tos unitarios. Este relativo incremento de las formas de tenencia no pro-
pietaria es reflejo de dicho comportamiento por parte de un considera-
ble nimero de empresas capitalistas agropecuarias -debido al volumen
de capital que operan-. Asimismo, este indicador es alin mis fuerte si se
compara no sobre la superficie total, sino sobre la implantada. Asf obten-
dremos que la superficie en arriendo u otras formas alcanza un 75% de la
superficie implantada (a nivel pais) y un 67% tomando sélo las provincias
pampeanas. Ain no se dispone de mis datos desagregados para poder
precisar las relaciones entre la superficie de las EAPs que estin bajo for-
mas no propietarias y cuiles de éstas son las que efectivamente est4n rea-
lizando agricultura.

No obstante, por otro lado, tampoco es despreciable la participa-
cién de las explotaciones cuyos productores son propietarios del suelo




