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El Estad o  y las p o líticas ag rarias a p artir 

d e la caíd a d el p ero n ism o  (1 9 5 5 - 1 9 6 2 )  

D e la tran sfo rm ac ió n  

a la refo rm a ag raria*

Silvia B. Lázzaro**

In tro d u cció n

D esd e m ed iad o s d e la d écad a d e 1950 la id eo lo g ía lib eral y 

el d esarro llism o  red efinen  la nu ev a in serc ió n  d ep en d ien te  d e la 

eco n o m ía arg entina, en  la fase d e la in tern ac io n aliz ac ió n  d el ca

p ital b ajo  la h eg em o n ía d e Estad o s U n id o s, y las p ecu liares rela

c io n es in terreg io n ales en el ám b ito  d e A m érica Latin a, p ro ceso s 

a ten er n ecesariam en te  en cu en ta en  v irtu d  d e lo s in elu d ib les en 

trelaz am ien to s d e lo s ac o n tec im ien to s a n iv el n ac io n al co n  lo s 

c o n te x to s h istó ric o s m u nd iales cam b ian tes.

D e fin  d e la d écad a d e 1940  d ata el m a n if i e s t o  d e la 

C EPA L, en  el q u e se ex p o n e  u n  d iag n ó stic o  d e la situ ac ió n  d e 

la e co n o m ía latin o am erican a, d estacan d o  su c o n d ic ió n  p e rifé ri

ca y  su in se rc ió n  co m o  tal en  la e co n o m ía in te rn ac io n al. En  

e fe c to , p artien d o  d e la d iv isió n  in te rn ac io n al d el trab ajo  y  d e la 

c o n statac ió n  em p írica d e la e x iste n c ia  d e té rm in o s d e in te rc am 

b io  n eg ativ o s p ara lo s p aíses ex p o rtad o res d e p ro d u c to s p rim a

rio s, se c o m p ru eb a qu e se d an fu ertes o sc ilac io n e s en  el v o lu 

* U na p rim era versión  de este trab ajo  fue p resentad a en las Prim eras Jo rn ad as  In terd isci-  

p linarias de Estu d ios A g rarios y A groind ustriales. Facu ltad  de C iencias Eco n ó m icas , U BA , n o 

v iem b re 1 9 9 9

* *  M iem b ro  del C entro  de Estud ios H istórico -R urales /  U N LP - C O N IC ET
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m en  d e la d em and a y d e lo s p rec io s in te rn ac io n ale s  d e lo s m is

m o s, lo  q u e p ro v o ca fu ertes c o n trac c io n e s  en  la cap ac id ad  de 

im p o rtac ió n , y p o r lo  tan to  u n  alto  g rad o  d e v u ln erab ilid ad  e x 

tern a. Tam b ién  se ad v ierten  sev eran  re stric c io n e s e stru c tu rales 

en  la tran sferen c ia d e p ro g reso  té c n ic o  d e lo s p aíses c en trales 

h ac ia lo s p e rifé ric o s, d ad a la m ay o r c o n c e n trac ió n  d e in n o v a

c ió n  te c n o ló g ic a  en  lo s p ro d u cto s in d u striales q u e ésto s im p o r

tab an . A nte este  estad o  d e la c u e stió n , la so lu c ió n  d eb ía e n c au 

z arse a trav és d e la in d u strializ ac ió n , p rio riz an d o  en  u n  c o 

m ien z o  aq u el tip o  d e in d u stria q u e fu ese cap az  d e su stitu ir lo s 

b ien es im p o rtad o s m ás escaso s y e stratég ic o s. Pero  en estas 

c o n d ic io n e s, el fu n c io n am ie n to  d e la e c o n o m ía no  p o d ía a ju s 

tarse  so lam en te  a lo s d ic tad o s d el m ercad o , n i in c o rp o rar u na 

d in ám ica c o n fo rm e  al in terés p riv ad o  d e lo s em p resario s c ap i

talistas, sin o  qu e era im p resc in d ib le  q u e lo  h ic ie se  en  el se n ti

d o  n ecesario  y ad ecu ad o  p ara su p erar lo s d esaju stes d el c o m e r

c io  e x te rio r e in c o rp o rar p ro ceso s p ro d u c tiv o s c o m p le jo s qu e 

e lev asen  el v alo r ag reg ad o  n ac io n al, ab so rb ien d o  el m ay o r p ro 

g reso  té c n ic o  p o sib le . Se tratab a, así, d e u na “ in d u s t r ia l iz a c ió n  

p la n i f i c a d a . . . q u e  s e  c o n v ir t ió  e n  e l e j e  d e  u n  g r a n  p r o y e c t o  d e s a r r o -  

l l i s t a  q u e  p e r s e g u ía  la  in c o r p o r a c ió n  m a s iv a  d e  la  t é c n ic a  m o d e r 

n a , la  r e fo r m a  a g r a r ia  y  la  d e m o c r a t i z a c i ó n  p o l í t i c a ” . 1

C o n sid eram o s n ecesario  re ferirn o s a este c o n ju n to  de 

id eas q u e co n stitu y en  el co rp u s fu nd am en tal d e la p ro d u cc ió n  

teó rica d e la C EPA L, al m eno s d u rante sus d o s p rim eras etap as 

d o c trin arias, entre  1948  y  1963, en  tanto  se co n stitu y e  en p u nto  

d e p artid a p ara u na co n cep tu aliz ac ió n  de la categ o ría d e d esarro 

llo  eco n ó m ic o , fu nd am en tal en  el ám b ito  y  en  el tiem p o  de la te

m ática qu e no s o cu p a en  este trab ajo . En  e fec to , el d esarro llo  se 

c o n c ib e  fu n d am en talm en te  co m o  un p ro ceso  d e cam b io s d e es

tru ctu ra: a p artir d e u na esp ec ial in terp retac ió n  d e lo s p ro ceso s 

q u e reg ulan  las re lac io n es entre  lo s p aíses c en trales y p eriféric o s,

1 G raciaren a, Jo rg e. “Estad o  p erif érico  y econ o m ía cap italista: transicio nes y crisis1*. En: 

G onzález  C asanov a, Pablo (co o rd in ad o r):  El Estad o  en A m érica Latina.T eoría y p ráctica. M éxi

co , Siglo X X I, U niversid ad de las N acio nes  U nid as, 1 9 9 0 , p ag .5 7 .
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la C EPA L p o ne el én fasis en un c o n ju n to  d e refo rm as estru c tu ra

les qu e es n ecesario  en carar d e m anera g lo b al en  fu n c ió n  d e su 

p erar lo s o b stácu lo s p ara el d esarro llo . En  este c o n tex to  es fu n 

d ante tam b ién  h acer referencia al uso  p o lític o  de este c o n cep to  

d e d esarro llo  co m o  cam b io  d e estru ctu ras. Sus o ríg en es se re

m o n tan  al p erío d o  d e la seg u nd a p o stg u erra, m o m en to  a p artir 

d el cu al el tem a d el d esarro llo  e co n ó m ic o  se d ifu nd ió  en  d iv er

so s ám b ito s p o litiz ad o s d e las so c ied ad es latin o am erican as. En  

e fec to , lo s g o b iern o s reg io nales co m ien z an  la p resió n  so b re lo s 

Estad o s U nid o s, c o n  el o b je tiv o  d e o b ten er el co m p ro m iso  res

p ec to  a u n  p lan  d e asisten c ia eco n ó m ic a sim ilar al d el Plan  M ars- 

hall. Estad o s U nid o s elu d e in v o lu crarse , au nq u e d eja en c laro  el 

im p erativ o  d e qu e lo s p aíses latin o am erican o s asu m iesen  la o b li

g ac ió n  d e g enerar u n  c lim a p ro p ic io  p ara la in v ersió n  p riv ad a e x 

tran jera, o p eran d o  fu nd am en talm ente a trav és d el c o n tro l d e la 

in flac ió n  y  d e la estab ilid ad  cam b iaria. Sin  em barg o  esta situ a

c ió n  va a m o d ificarse  su stan c ialm en te  c o n  el triu nfo  d e la rev o 

lu c ió n  cu b an a, a fin  d e 1958. Es en to n ces cu and o  el g o b iern o  de 

Estad o s U n id o s to m a c o n c ie n c ia d e la n ecesid ad  d e im p licarse  en 

un  v asto  p lan  d e asisten c ia eco n ó m ic a p ara to d a la reg ió n: es ev i

d ente la ex ig en c ia de p o sib ilitar un c rec im ien to  arm ó n ic o , que 

p reserv e las estru c tu ras, en  lu g ar d e hacerlas estallar.2 Es p o r ello  

que la C EPA L va a fu nd am en tar la p o lítica d e d esarro llo  so b re u n 

c o n ju n to  d e refo rm as estru c tu rales, en  la fu n c ió n  d el Estad o  c o 

m o  o rientad o r, p ro m o to r y  p lan if icad o r y en  una refo rm a y am 

p liac ió n  su stan c ial d e las m o d alid ad es d e fin an c iam ien to  ex tern o  

y d el co m erc io  in tern ac io n al. Esta co rrien te  d e id eas tuv o  p ro b a

b lem en te  su c u lm in ac ió n  p o lítica en  1961 en la C arta d e Pu n ta 

d el Este  y en  la c o n c e p c ió n  in ic ial, y n u n ca realiz ad a, d e la A lian 

za p ara el Pro g reso . En  esta o casió n  lo s g o b iern o s latin o am erica

no s, d entro  d e un nu ev o  esq u em a d e c o o p erac ió n  in tern ac io n al 

m u ltilateral co n  Estad o s U nid o s exp resaro n  su d ec isió n  de im 

2 Lóp ez , Ernesto  " D esarro llism o11 y “ C ep alism o" . En : Bobb io, N o rb erto  y M atteucci, N ico -  

la. D iccio nario  de Política. M éxico , Siglo X X I, 1 9 8 7 , tom o 1, pp. 2 4 7 - 2 5 0  y 5 2 3 - 5 2 7 .

Bustelo , Pab lo. Teorías con tem p oráneas del d esarro llo  econ ó m ico . M adrid, Ed . Síntesis, 1998 .
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p u lsar y realiz ar ese c o n ju n to  d e p o líticas, u tiliz an d o  la p lan if ica

c ió n  co m o  in stru m en to  p ara p lasm arlas en la realid ad .3 Sin  d ud a 

el estru c tu ralism o  latin o am erican o  de la C EPA L fue su m am en te  

in flu y en te  en  la teo ría e c o n ó m ic a y las p o líticas d e d esarro llo  en  

A m érica Latin a en tre  fin d e lo s añ o s 40  y m ed iad o s d e lo s 60. Lo s 

p lan team ien to s m ás im p o rtan tes fu ero n  la e lab o rac ió n  d el m o d e

lo  cen tro -p eriferia, la in terp retac ió n  d el p ro ceso  in d u strializ ad o r 

latin o am erican o , la tesis d el d eterio ro  ten d en c ial d e la re lac ió n  

real d e in tercam b io  p ara lo s p aíses exp o rtad o res d e p ro d u cto s 

p rim ario s, el análisis d e lo s o b stácu lo s a qu e se en fren tó  la in d u s

trializ ac ió n , la e lab o rac ió n  d e reco m en d ac io n es p o líticas d e d esa

rro llo , c en tran d o  en  este caso  su  aten c ió n  tanto  en asp ecto s e x 

tern o s (d eseq u ilib rio s d e la b alanz a d e p ag o s, asisten c ia exterio r, 

e tc .)  co m o  en lo s o b stác u lo s in tern o s al d esarro llo  latin o am erica

no  (su b em p leo , d istrib u c ió n  reg resiv a d el in g reso , m arg inalid ad , 

e tc .) .4 In d ep en d ien tem en te  d e las c rític as qu e la teo ría d el su b 

d esarro llo  d e la C EPA L rec ib ió  d esd e d istin tas v ertien tes d e o p i

n ió n  - in c lu so  alg u nas p ro v en ien tes d e e co n o m istas y so c ió lo g o s 

p erten ec ien tes a la m ism a C EPA L, p rec isam en te  lo s qu e lueg o  

v an a p asar a su sten tar el en fo q u e d e la d e p e n d e n c ia-  la c o n sig 

n ac ió n  d e las p rin c ip ales líneas arg u m éntales d e este o rg anism o  

es fu nd ante co m o  m arco  c o n tex tu al p ara el p ro b lem a qu e p reten 

d em o s an aliz ar.5

3 S unk el, O svald o  y Paz, Ped ro . El sub d esarro llo  latin o am erican o  y la teoría del d esarro 

llo. M éxico , S iglo X X I, T extos del Instituto  Latino am ericano  de Planif icació n  Eco n ó m ica y  S o 

cial, 1 9 8 4 .

4 Bustelo , Pab lo . T eorías co n tem p o rán eas..:

5 Las críticas  q ue se lan z aro n  co n tra la teo ría de la C EPA L p o n en  énfasis en gen eral en 

la am b igü ed ad  te ó rica, la in cap acid ad  p ará su p erar la teo ría co n v en cio n al  d el co m erció  in te r

nacio n al , el ap oy o  a p o líticas re fo rm istas  y te cn o cráticas  de d esarro llo , y  su ten d en cia a p ro 

p o n er m od if icacio n es  só lo  en la estru ctu ra p ro d u ctiv a, sin referencia alg una a las re lacio n es de 

p ro d u cció n  y a los v ínculo s de éstas con  las fuerzas p rod uctiv as. D esde la p ersp ectiv a de la 

eco n o m ía m ás co n v en cio n al (n eo clás ica y k ey nesian a) se critica a la C EPA L p o r la conf ian za 

excesiva en las v irtu d es  de la in d u strial iz ació n , la q ue lu ego  d e m o stró  estar m uy  lejos de ser 

el rem ed io  de to d os los m ales , en tan to  sigue g en eran d o  co n cen tració n  de la renta, exclu sió n  

so cial, d esem p leo  cró n ico  y au m en to  de la d ep en d en cia extern a. Bustelo ,Pab lo . T eorías co n 

tem p o rán eas ...
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En este artícu lo  se analiz an, situ ánd o lo s en su co n tex to  eco 

n ó m ic o  y  so c ial, lo s p ro y ecto s d e d e s ar r o llo  y  t r an s fo r m ac ió n  r u r al  

y  lo s in tento s de la en to n ces d eno m inad a r e fo r m a ag r a r ia .  Es m a

nifiesto  qu e esto s p lan t e o s  d e  d e s ar r o l lo  qu e se p ro p o nen - in se rto s  

ló g icam ente en  la rac io nalid ad  de la acu m u lac ió n  cap italista-, es

tán alejad o s de o b jetiv o s d e índ o le netam ente red istribu tiv a, p o r lo  

que es im p resc in d ib le p rec isar sus co n d ic io n an tes, sus p ro p ó sito s, 

las p o líticas a im p lem entar , y sus lo g ro s y lim itac io n es.6

Tanto  lo s o b jetiv o s d el Estad o  co m o  lo s in tereses d e la c la

se d o m in an te  in c id en  en la o rien tac ió n  d e las p o líticas p ú b licas, 

y p o r lo  tan to , la ap licac ió n  d e u na d eterm in ad a p o lítica e c o n ó 

m ica - s e a  esta g eneral o se c to ria l-  está in serta d entro  d e u na ló 

g ica en la qu e co n v erg en  no  só lo  lo s in stru m en to s d e ac tu ac ió n  

p o lítica d e que d isp o ne el Estad o , sino  tam b ién  el ap o y o  qu e re

c ib e  d e sec to res so c iales clav es. Esto  ex ig e u n análisis d e la o rg a

n iz ac ió n  y  lo s in tereses d el Estad o  y  d e lo s g ru p o s so c io e c o n ó m i

co s resp ectiv am en te , ad em ás de la in v estig ac ió n  d e las re lac io n es, 

tanto  co m p lem en tarias co m o  co n flic tiv as, d e lo s su je to s estatales 

y  so c iales.

Lo s p lan es de tran sf o rm ació n  ag raria y  la au to d en o m in ad a  

R ev o lu ció n  L ib ertad o ra

H acia el fin d el g o b ierno  p ero n ista so n  m ú ltip les y  v aria

d o s lo s c u estio n am ien to s en to rno  a lo s lin eam ien to s d e la p o lí

6  Es de d es tacar la p recisión  de categ orías  q ue p resenta H o racio  G ib erti, en f unció n  d e la 

clarid ad  co n cep tu al  que ap o rta p ara el tem a q ue estam os tratan d o , resp ecto  a los d os tipos fun

d am entales de cam b ios  fund iarios: evo lució n  y reform a. La p rim era se caracteriz a p o r ser p au 

latina, parcial, lenta, af ectand o  a zonas o regiones de un  país, y m anifestán d o se en só lo  algunos  

asp ectos  de la es tru ctu ra agraria. La reform a es m ás p rofun d a, m ás generalizad a esp acialm ente, 

e inv olucra a tod os los asp ecto s  de la estru ctu ra agraria, o sea, no  so lo  lo esencialm ente p ro d u c

tivo , exp resad o  p o r los factores d irecto s de la p ro d u cció n  ag ro p ecu aria (tie rra, cap ital y trab a

jo ) ,  sino  tam b ién  tod o  el en to rn o  so cial e in stitu cio nal  (f acto res  ind irectos  de p ro d u cció n ).  G I- 

Berti, H o racio . “T ipos de cam b ios fu nd iarios” En. C uad ern os del PI E.A . Prog ram a In terd isci-  

p linario  de Estud io s A grarios. Bs.A s., n °  6 , noviem b re 1 9 9 8 , p. 6 2 - 6 4 .
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tic a eco n ó m ic a en  g eneral, y ag ro p ecu aria en p articu lar, p ro v e

n ien tes, fu n d am en talm en te , d e las co rp o rac io n es d e lo s g rand es 

p ro p ietario s; siend o  en  este  c o n tex to  de fu ertes p erfiles c rític o s, 

d o nd e se va co n fig u ran d o  u na etap a d e tran sic ió n  en lo  q u e c o n 

c iern e  a la p o lítica d e lo s arren d am ien to s ru rales.

Para la So c ied ad  Ru ral A rg entina (en  ad elante S.R .A .) to d o  

el p erío d o  p rev io  sig nad o  p o r la fu erte p resenc ia d el d irig ism o  es

tatal, p ro v o có  la d esnatu raliz ac ió n  d el rac io n al p ro ceso  p ro d u cti

vo  ru ral; entab lánd o se, in c lu so , u na lu c h a  en  la que han  salid o  

v en cid o s lo s p ro p ietario s q u e, no  p u d iend o  so stenerse co n  el 

arrend am iento  co ng elad o  qu e p erc ib en , se han v isto  o b lig ad o s, en 

m u ch o s caso s, a v end er su p red io ; éste, ad q u irid o  p o r el arrend a

tario , p au latin am ente es enajenad o  al d o b le o  trip le d el p rec io  de 

ad q u isic ió n , co n fo rm án d o se  u n  p ro ceso  qu e, en  d efinitiv a, “pro 

v o ca la  d e s t r u c c ió n  m is m a d e  la  p r o p i e d a d ” :

“Esto  - e n  o p in ió n  d e u n  d estacad o  g anad ero  d e la S.R .A .-  

es  u n  d e s p o j o  o r g a n iz a d o  p o r  e l E s t a d o  c o n t r a  la  C o n s t it u c ió n .  T al 

es  e l r e s u lt ad o  d e  la  in g e r e n c ia  g u b e r n at iv a :  d e s t r u y ó  la  c la s e  b u r 

g u e s a,  p u n t al d e  n u e s t r a  e s t a b i l id a d ,  p a r a  a s í  o b t e n e r  y  f o m e n t a r  e l 

p r o s e l i t is m o  n e c e s a r io  a  su  a c c ió n  d e m a g ó g ic a . . .S e  h a  e s p e c u la d o  en  

q u e  h ay  m ás  a r r e n d a t a r io s  q u e  p r o p ie t a r io s  y  q u e  e s  m ás  f á c i l  c o n 

s e g u ir  a q u e l lo s  v o t o s ” .7

In d ep en d ien tem en te  d el g rad o  d e v alid ez  d e esta o p in ió n  

-q u iz á  m ás ad ecu ad a p ara la etap a p reelec to ral qu e p ro tag o n iz a 

el p ero n ism o  en  lo s p rim ero s año s d e la d écad a d el 4 0 -  so n  in 

d iscu tib les las co n fro n tac io n es entre el Estad o  p ero n ista y  la 

S.R .A ., au nq u e co n  in tensid ad es d iv ersas seg ú n  lo s m o m en to s; 

p ero  se to rnan  esp ec ialm en te  v ig o ro sas h acia m ed iad o s d e la d é

cad a, cu and o  el g o b ierno  va p erd iend o  sus in ic iales ap o y o s en 

fo rm a p au latin a p ero  so sten id a, v iénd o se co n streñ id o  al m ism o  

tiem p o  p o r u na sev era situ ac ió n  c rític a d el sec to r ex tern o . En  es

te c o n tex to , el p ro p ó sito  ex p líc ito  d el Estad o  es p ro p ic iar u n  au 

tén tico  p ro ceso  d e acceso  a la p ro p ied ad , co n  la finalid ad  d e aca

7 A yarragaray, C arlo s .”E1 régim en d e la tierra y  sus in terro g an tes” . En : La Res, año  XXIV , 

ju n io  1 9 5 6 , pag. 3 1 .1 8 3 - 3 1 .1 8 4 .
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b ar c o n  las tierras im p ro d u ctiv as u o c io sas: el p ro d u c ir “ m á s ” y  

“ m e j o r ”  es el req u erim ien to  p rim o rd ial d el m o m en to , en  fu n c ió n  

de d em and as d el ám b ito  ex tern o , qu e es im p o sib le  d eso ír. Y d es

d e la p ersp ectiv a d e lo s g rand es p ro p ietario s la cau sa p rin c ip al de 

la d ism in u c ió n  de la p ro d u cc ió n , no  se reco n o c e  en  el d esaliento  

d e lo s ag ricu lto res p o r p rec io s p o co  rem u n erad o res, o  p o r la ca

ren c ia d e m aq u in aria ag ríc o la, sin o  en la r e c u p e r a c ió n  f o r z a d a  y  la  

s u s t r ac c ió n  s u b s ig u ie n t e  d e  lo s  c a m p o s  a  lo s  a r r e n d a t a r io s  p o r  p a r 

t e  d e  lo s  p r o p ie t a r io s ;  c o n d ic io n a d o s  ésto s ú ltim o s p o r la v ig en cia 

d e le y e s  in ju s t as  - e n  lo  ju ríd ic o  y  en lo  e c o n ó m ic o -  qu e d esn atu 

raliz aro n  el rég im en  d e arren d am iento s.

A  la leg islac ió n  v ig ente d u rante lo s g o b ierno s p ero nistas se 

le cu estio n an  lo s co nsab id o s asp ecto s referid o s a la red u cc ió n  y  

co ng elam iento  de lo s p rec io s, a las p ró rro g as, co nstitu id as p rác ti

cam ente en  cró n icas, y  a la p erm anenc ia d e u n rég im en  de excep 

c ió n  que co n striñ e  al p ro p ietario  a ser lo cad o r, aú n en co ntra d e su 

v o lu ntad  y d e sus intereses; p ero  fu nd am entalm ente se enfatiza so 

bre el im p acto  no c iv o  d e la p o lítica de arrend am iento s so bre un as

p ec to  central y  trad ic io nal d e la estru ctu ra p ro d u ctiv a p am p eana: 

la ro tac ió n  d e cu ltiv o s, en  tanto  al en to rp ecerlo , el p erju ic io  alcan 

za a lo s d istin to s su jeto s so c iales, a la v ez  qu e d ism inu y e lo s ind is

p ensables niv eles de p ro d u cc ió n  y d e d in ám ica co m erc ial.8

C o m o  rep arac ió n  a tanto  d eterio ro , la S.R.A . p ro p ic ia el 

reem p laz o  d e la lu c h a  entre  p ro p ietario s y  arren d atario s, p o r u na

8  Los gan ad eros -argu m enta la S .R .A .-  q ue hab itu alm en te entregab an  a un  arren d atario  

ocasion al -g en eralm en te co lo n o s q ue p oseían  otras  ch acras  en las cercanías-  cam p os  ago tad os  

p ara la gan ad ería, p ero  en óp tim as  co nd icio n es p ara el agricu ltor, q ue los restitu ía alfalfados, se 

vieron  im p osib ilitad os de h acerlo ; co m o  co n secu en cia q ued a sustraíd a gran  p arte de esa sup er

f icie a la ag ricu ltura y  m alograd a la in co rp o ració n  de nuevo s alfalfares q ue, ad em ás, no  ocasio 

nab an gastos al co lo n o , en tan to  que era el p rop ietario  el q ue p rop orcio nab a la sem illa, y el q ue 

de inm ed iato  p odía ab o carse a la p ro d u cció n  de forraje o al eng ord e de ganad o , con  un  au m en 

to consid erab le d e la cap acid ad  del cam p o. La co n secu en cia inm ed iata, p ara estos cam p os  q ue 

se d estinab an altern ativam en te  a la p ro d u cció n  de gran o s, forrajes e in vernad a, en b enef icio  re

cíp ro co  del agricu lto r y del ganad ero , fue la im p lantació n  de un  tipo de exp lo tació n  exten siv a, 

q ue im p l icó  q ue el co lo n o  co n tara con  m eno s tierra p ara la agricultu ra, el ganad ero  co n  m en os  

cam p o para el p asto reo , y p o r tan to  el país con  escasa p ro d u cció n  y el com ercio  co n  red ucid as  

divisas. V er: S .R.A . A nales, y La Res, esp ecialm ente los años 1 9 5 5  y 1 956 .
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f r a n c a  y  le a l  c o o p e r a c ió n  entre  ello s, cu y o  trasfo nd o  n ecesaria

m en te  ha d e ser el cese d efin itiv o  d el d irig ism o  estatal.

“ L o  q u e  u r g e  - o p in a  la S.R .A .-  e s  v o lv e r  a  la  p r o d u c c ió n  an 

t er io r ,  d o b le  d e  la  ac t u a l  y  s u fic ie n t e  a  n u e s t r o  j u i c io  p a r a  r e s t a b le 

c e r  p o r  e l m o m e n t o  e l e q u il ib r io  ro t o  p o r  la  d e m a g o g ia . . .  L o  q u e  s e  

n e c e s i t a  e s  a u m e n t a r  e l á r e a  s e m b r a d a  s in  r e s t a r la  a  la  g a n a d e r ía ,  lo  

c u al s e  o b t e n d r á  v o lv ie n d o  al  r é g im e n  d e  lib r e  c o n t r a t a c ió n  y  a  la  a r 

m ó n ic a  c o o p e r a c ió n  e n t r e  e l p r o p ie t a r io  y  e l a r r e n d a t a r io ” .9

Tam b ién  C o n fed erac io nes Ru rales A rg entinas (en  ad elante 

C .R .A .) - q u e  co n tó  en tre  sus p resid entes en lo s ú ltim o s año s al 

en to n ces M in istro  d e A g ricu ltu ra de la N ació n , A lb erto  M e rc ie r-  

alud e sistem áticam en te  a lo s v asto s d esac ierto s d e la p o lítica ag ra

ria p ero n ista, que co n d u jero n  a u n n o to rio  p ro ceso  d e reg resió n:

“ T o do  en  e l c a m p o  h a  q u e d a d o  e n  e s t a d o  d e  d é f ic i t  y  e s t a n c a 

m ie n t o .  M ie n t r as  s e  o c u l t a b a  la  b an c a r r o t a ,  e m p e o r a b a  la  v id a d e  

n u e s t r a  f a m i l i a  r u r al,  s e  d e t e r io r a b a  s in  r e p o n e r  su  m a t e r ia l  d e  t r a 

b a jo ,  s e  p r o d u c ía  la  d e s c a p it a l iz a c ió n  p r o g r e s iv a . . . ” 10

El g o b ierno  in stau rad o  en  1955 -re p re se n tan te  d el sec to r 

so c ial qu iz á m ás ho stig ad o  p o r la p o lítica ru ral d el p e ro n ism o -  

no  escatim a esfu erz o s en d escalif icar p ro fu sam en te  lo s reso rtes 

m ás g rav itantes d e aq u ella, so b re  to d o  an te  la ex ig en c ia d e afro n 

tar la c o n c re c ió n  d e u na reco n v ersió n  p ro fu nd a y  p eren to ria. Fu e 

u n g rav ísim o  erro r d el g o b ierno  d ep u esto  -e x p re sa  el g eneral Lo - 

nard i en  1 9 5 5 -  p retend er u na in d u strializ ac ió n  qu e “ e x p r im ía ”  al 

p ro d u cto r ru ral, d and o  lu g ar al “d e s a l i e n t o ” d el h o m b re d e cam 

9  “La S ocied ad  Rural op ina sob re el rég im en de la tierra” . En : A nales, ju n io  1 9 5 6 , pag. 257 . 

En este artículo  se d esestim an -p or el m om en to -  tan to  la m ay or m ecan iz ació n  co m o  el uso  ge

neralizad o  de fertilizantes y  herb icid as, co m o  m edios esenciales p ara el in crem en to  de la p ro d u c

ción : la m ecan izació n  só lo  p odrá aum en tar la p rod ucció n  de grano s en los grand es estab leci

m ien to s, p ero  no  en la ch acra p orq ue só lo  ah o rra trabajo ; con  m aq uinaria m od ern a el co lo no  no  

p od rá sem b rar m ás de lo q ue actu alm en te siem b ra, ni co n  m eno s co sto s , p o r el p recio  elevado  

de la m aq uinaria. En  cuan to  a fertilizantes y herb icid as, sí p od rán  au m entar sensib lem ente el 

rend im iento  de los cam p o s, p ero  cu an d o  p ued an ob tenerse a p recios y cantid ad es razonab les p a

ra un uso  extensivo : m ientras en Estad o s U nidos una tonelad a de fertilizantes cuesta 20  dó lares  

y  7 0  la de trigo , aquí se calcu la $ 8 0 0  p ara la ton. de fertilizantes y $ 7 0 0  p ara la de trigo.

10 IV  C on greso  R ural A rgentino , organ izad o  p o r C .R .A . 5 - 11  ju lio  de 1 9 5 6 . En : La Res, año  

XXIV , ju lio  1 9 5 6 , pag. 3 1 .2 8 8 .
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p o , y a la co n sig u ien te  c risis d e las ex p o rtac io n es a c o n sec u en c ia 

d e la caíd a d el ín d ice  p ro d u c tiv o .11 En el c o n te x to  de una fu erte 

c rític a g lo b al a las estrateg ias d el p ero n ism o , es p o sib le  d estacar 

d o s tip o s d e líneas d entro  d e la p o lítica e co n ó m ic a de la ú ltim a 

d écad a, ev alu ad as co m o  esp ec ialm en te  d esacertad as: la “ i lu s ió n ” 

d e elev ar el n iv el d e v id a sin  u n  au m en to  real y  e fec tiv o  de la p ro 

d u cc ió n ; y la “ i lu s ió n ” d e exp an d ir la in d u stria p au p eriz and o  al 

cam p o , q u ed and o  sin  reso lv er p rev iam ente el p ro b lem a d e las in 

d u strias b ásicas d e la energ ía y el tran sp o rte ; tanto  en uno  co m o  

en  o tro  caso , el n iv el ó p tim o  d e p ro d u cc ió n  y  la d isp o nib ilid ad  

d e sald o s exp o rtab les se erig en  en reso rtes fu nd am en tales, lo s 

qu e hab ían  sid o  trasto cad o s, p rec isam en te , p o r la p o lítica d el g o 

b iern o  qu e p rec ed ió .11 12

En  e fec to , la eco n o m ía arg entina - a l  h acerse  carg o  el G o 

b iern o  P ro v isio n al-  está afectad a p o r in eq u ív o co s p ro ceso s de 

d esg aste: eq u ip o s b ásico s d e p ro d u cc ió n  an ticu ad o s e in su fic ien 

tes, escasa d isp o n ib ilid ad  d e cam b io  ex tran jero  en  re lac ió n  a lo s 

co m p ro m iso s in m ed iato s ex isten tes, ex p lo tac ió n  ag ro p ecu aria 

d escap italiz ad a, sistem a d e su b sid io s en  lo s serv ic io s p ú b lic o s y 

o tras p ro d u cc io n es, finan c iad o s m ed ian te c réd ito  b an cario  u 

o tro s arb itrio s, que en  d efin itiv a o p eran  co m o  p ro ceso s in flac io 

nario s. En  este m arco , el estím u lo  a la p ro d u cc ió n  ag ro p ecu aria 

p ara elev ar lo s sald o s exp o rtab les, se erig e en  u na d e las estrate 

g ias m ás u rg entes, en  fu n c ió n  d e las escasas d isp o n ib ilid ad es d el' 

p o d er d e co m p ra ex tern o .

En  lo  qu e hace esp ec íficam en te a lo s arren d am iento s, el g o 

b iern o  d e la au to d eno m inad a Rev o lu c ió n  Lib ertad o ra, se en cu en 

tra frente al p ro b lem a d el v en c im iento  de la p ró rro g a de lo s c o n 

trato s en  d ic iem b re de 1955, tal co m o  lo  d isp o nía la ley  o rg ánica

11 “T ran scrip ció n  de un in form e radial del Presid ente Provisional, sob re el cam p o y la rea

lidad eco n ó m ica” . En : M undo  A grario . R evista m ensual d e gan ad ería, agricu ltura e in d ustrias. 

A ño V III, no viem b re 1 9 5 5 , pag. 6 .

12 “El p ensam ien to  del gob ierno  a través de la p alab ra del M inistro  de Fin an z as” . En : La 

Res. A ño  X X III, d iciem b re 1 9 5 5 , pag. 3 0 .7 3 0 .

A lizon  G arcía, Julio . El estad o  eco n ó m ico  del país y las m edid as ad op tad as p ara lograr su res

tab lecim ien to . C órd ob a, 1 9 5 6
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d e arren d am iento s d e fin d e la d écad a d el 40. Es esta la razó n  d el 

d ecreto -ley  d e fin de 1955, qu e inc lu y e en su articu lad o  p autas es

p ec íf icas d e d o s tip o s: en  p rim er lu g ar se extien d e el v en c im ien to  

d e lo s co n trato s p o r u n  año ; y, en  seg u nd o  lugar, se d isp o ne la 

c o n stitu c ió n  d e u na co m isió n  esp ecial cu y o  co m etid o  es el estu 

d io  d el rég im en  leg al v ig ente en m ateria d e arrend am iento s y  la 

p ro p u esta d e las refo rm as p ertinen tes m ás u rg entes: acceso  d el 

p ro d u cto r ru ral a la p r o p ie d a d  d e  la  t i e r r a , reto rno  g rad ual a un r é 

g im e n  d e  lib r e  c o n t r a t a c ió n  y  reestru c tu rac ió n  de las C ám aras de 

arrend am iento s y  ap arcerías ru rales, co n  m iras a la o rg aniz ac ió n  

d e u n  fuero  ru ral.13 La co m isió n  encarg ad a d el estu d io  d e la situ a

c ió n  de lo s arren d am iento s se co n fo rm a en  1956, siend o  D ieg o  

Ib arb ia su o rien tad o r fu n d am en tal.14 Es él q u ien  so m ete a c o n si

d erac ió n  d el M in istro  d e A g ricu ltu ra un “p lan  d e  t r a n s fo r m ac ió n  

a g r a r ia ” , ten d ien te  a cap italiz ar las esp ec iales c ircu n stan c ias que 

g rav itan p o r en to n ces en el ám b ito  ru ral - e l  cercano  v en c im ien to  

d e la ú ltim a p ró rro g a d e la ley  de arrend am iento s, qu e o b lig a a en 

co n trar u na so lu c ió n  en  el co rto  p lazo , y  lo s nuev o s p rec io s o fi

c iales p ara las carn es y  lo s g rano s, que au sp ic iarían  u na etap a p o 

sitiv a al p ro d u c to r-  p ara reso lv er el p ro b lem a fu nd am ental de 

arraig ar al arrend atario  a la tierra qu e o cu p a. Ib arb ia exp o n e, en 

p rim er lugar, u na serie de p rem isas básicas, que su stentan  las es

trateg ias p ro p u estas p ara abo rd ar la so lu c ió n  d e p ro b lem as qu e 

afectan  a lo s arrend am iento s, esp ec ialm en te las m ed id as d e e x 

cep c ió n  qu e se p ro lo ng an , aú n cu and o  la em erg encia ha sid o  su 

p erad a, el estad o  d e ten sió n  en tre  p ro p ietario s y  arrend atario s y 

las d if icu ltad es p ara transitar d e u n  rég im en  de c o n g elac ió n  a un 

sistem a de libertad . D ichas p rem isas ap u ntan  al m eno s a tres as

p ecto s fu nd am entales: realiz ar u na d e s c o n g e lac ió n  p au latin a, ante 

la in co n v en ien c ia d e p asar rep en tin am en te de u n rég im en  a o tro ; 

p u es d e lo  co n trario , se crearía un c lim a d e g r a v e  in e s t ab i l id a d  s o 

13 Barry, A lfredo. Leyes agrarias. Bs. A s., Plus U ltra, 1 9 6 8 , to m o I, pag . 3 9 6 .

14 D iego Ibarbia. hacen d ad o  e ingeniero  ag ró n o m o ; in teg rante del Instituto  de C o lo n iz a

ció n  de la Provincia de Bs. A s. y de la C ám ara C entral  de A rren d am ien to s; m iem b ro  de la S.R.A  

e integrante de su com isión  d irectiva en los p eríod os 1 9 6 6 - 6 7  y 1 9 6 9 - 7 0 .
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c ia l ,  ya qu e afectaría a m ás de 2 4 0 .0 0 0  arrend atario s, y  si b ien  la 

carencia d e estad ísticas ad ecu ad as im p id e estim ar la p o b lac ió n  

que d ep end e d e este nú m ero  d e arrend atario s, no  es exag erad o  es

tim arla en u no s 2 .5 0 0 .0 0 0  hab itan tes, c u y a  s it u ac ió n  e j e r c e  d e c is i 

v a g r av i t a c ió n  en  e l r e s t o  d e  la  a c t iv id ad  n a c io n a l ; 15 p ro cu rar e s t im u 

la r  la  p r o d u c c ió n  a g r o p e c u a r ia , d e la q u e d ep end e la reso lu c ió n  d e 

su stanc iales p ro b lem as n ac io n ales; y  lo g rar que el p ro d u cto r ac c e 

da a la p ro p ied ad  d e la tierra, p u es la tran sfo rm ac ió n  d e u n  g ran 

nú m ero  de arrend atario s en p ro p ietario s, c o n trib u iría en fo rm a 

d ecisiv a a elev ar el niv el d e la p o b lac ió n  ru ral y  el de la p ro d u c

ció n . Para ello , la leg islac ió n  ha d e canaliz ar la tran sfo rm ació n  c o n  

u n  a l t o  s e n t id o  s o c ia l , lo  qu e n ecesariam en te  co n llev a ig no rar la v ia  

d e l d e s p o jo  o  d e  q u e b r a n t o  d e  p r o p ie t a r io s .  El fin fu nd am ental d el 

p r o c e s o  d e  t r a n s fo r m ac ió n  es o b ten er el arraig o  d e lo s actu ales 

arrend atario s co m o  p ro p ietario s d e la tierra que o cu p an, h ac ien 

d o  p o r fin realid ad  el p rinc ip io  recu rren tem en te  m entad o  d e la  

t ie r r a  p a r a  q u ie n  la  t r a b a j a , en  tanto

“ . . .L a  a m p l ia c ió n  d e l n ú m e r o  d e  p r o p ie t a r io s ,  a p a r t e  d e  lo s  b e 

n e fic io s  d e  o r d e n  s o c ia l  y  e c o n ó m ic o s . . . im p l i c a r ía  d a r  a  la  d e m o c r a 

c ia  ar g e n t in a  u n a a n c h a  y  s ó l id a  b a s e  d e  s u s t e n t ac ió n .  E s t e  s o lo  o b 

j e t i v o  j u s t i f i c a r ía  la  a p l i c a c ió n  d e l p lan  q u e  a q u í  s e  f o r m u l a ” . 16

El Plan  d e Ib arb ia p ro p o ne estab lecer u n  p e r ío d o  d e  t r a n s i

c i ó n , m an ten ien d o  la actu al co n g e lac ió n  d e p rec io s, p u d iend o  

d u rante este lap so  el p ro p ietario  c o m u n ic ar al arrend atario  su  v o 

lu ntad  d e v end er al p rec io  qu e fije , c o n striñ én d o lo  a acep tar la al

tern ativ a d e co m p rar o  irse d esp u és d e la ú ltim a co sech a p rin c i

p al; el arren d atario  p o d rá acep tar la o ferta d e v enta, h acer u na 

co n trao ferta c o n  su p rec io , o  c o n v en ir o tro  co n trato  c o n  nuev as 

co n d ic io n es. D e este m o d o  se f lex ib iliz arían  las re lac io n es en tre  

arrend ad o res y  arren d atario s, p u es si el p ro p ietario  - p o r  raz o nes 

d e d istin to  o rd e n -  q u iere  recu p erar su p red io , no  tiene m ás q u e 

esp erar el fin d el p erío d o  de tran sic ió n , y  si se o p o ne a la esp era,

15 Plan de T ran sfo rm ació n  A graria. Presentad o  p or el Ingeniero  A grón om o D iego Ib arbia, 

p resid ente de la C ám ara C entral  de A rrend am ien to s. Bs. A s ., 1 9 5 6 , (m im eo ), folio 2.

16  Id em , fo lio .2 1 .
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cu en ta co n  la seg u rid ad  d e recu p erar el ínteg ro  v alo r d e su p re

d io ; p o r su p arte el arren d atario , tiene la o p o rtu n id ad  d e o b ten er 

la p ro p ied ad  de la tierra qu e o cu p a, fu nd am en talm en te  p o r  h a b e r  

c o lo c a d o  al p r o p ie t a r io  en  la  s i t u ac ió n  d e  t e n e r  q u e  s o p o r t a r  un  

a r r e n d am ie n t o  c o n g e lad o .

Resp ecto  al im p acto  p rev isto  d el Plan, Ib arb ia su p o n e que 

to m arán  im p u lso  d istin to s p ro ceso s que tend rán o rig en  en un 

certero  in crem en to  de la p ro d u cc ió n : lo s arren d atario s qu e c o n 

sid eren  la necesid ad  d e en treg ar la tierra qu e o cu p an  al final d el 

p erío d o  de tran sic ió n , lo s qu e se hay an d ec id id o  p o r la co m p ra 

d e su frac c ió n , o lo s qu e co n v en g an  nuev o s p rec io s d e arrend a

m ien to s, se en co n trarán  im p u lsad o s - y a  sea p o r el tiem p o , p o r la 

d eud a o p o r el arrie n d o -  a p ro d u c ir m ás y m ejo r, lo  qu e se erig e 

en  la m anera m ás eficaz  d e p o n er c o n ten c ió n  a la in flac ió n .

D esd e el sec to r d e lo s g rand es p ro p ietario s es m anifiesta la 

casi to tal c o n su stan c iac ió n  co n  las líneas fu nd am entales de la 

nuev a p o lítica a im p lem en tarse. Reto rno  a la lib re c o n tratac ió n , 

p resc in d en c ia de la ac c ió n  estatal, d erecho  a la p ro p ied ad  p riv a

d a en el m arco  d e la in d isp en sab le  a r m o n ía  s o c ia l , sistem as d e 

créd ito  estatal y  p riv ad o  p ara la ad q u isic ió n  de tierras, so n  p rin 

c ip io s caro s p ara aq u ella c lase , so b re to d o  en esta co y u n tu ra es

p ec ial de cu estio n am ien to  a la p o lítica d e arren d am ien to s d e la 

ú ltim a d écad a.17

D el co m etid o  d e aq u ella co m isió n  encarg ad a d el estu d io  de 

la situ ac ió n  d e lo s arren d am iento s y d e la e lab o rac ió n  d e u na 

p ro p u esta co n creta d e cam b io  - c u y o  p ro tag o n ista fue D ieg o  Ib ar- 

b ia -  d eriv a en feb rero  d e 1957, el d en o m in ad o  P r im e r  P lan  d e  

T r an s fo r m ac ió n  A g r a r ia , qu e m o d ific a el rég im en d e la ad q u isi

c ió n  d e la tierra p o r p arte d el p ro d u cto r ag ro p ecu ario  qu e la o cu 

pa en  arrend am iento  o  ap arcería. Es in teresan te  co n sig n ar alg u 

no s d e lo s arg u m ento s qu e se p resentan  co m o  so p o rtes fu nd an 

17 M anifestaciones con cretas  del secto r de los grand es p rop ietarios en este sentid o : “N ota 

enviada al Presid ente Provisional, G ral. A ram b uru  p o r la S ocied ad  Rural de R osario  sob re la re

form a a la ley de arren d am ien to s” . En: La Res, año  XXIV , ju n io  1 9 5 6 , pag. 3 1 .7 6 6 .  “ El rég im en  

de los arren d am ientos” . En: A n ales.. ., julio 1 9 5 6 , pag. 2 9 7 - 2 9 9 .
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tes de la nuev a in stan c ia leg islativ a a co n cretar. Se hace referen 

cia a p ro ceso s tales c o m o  la im p o sib ilid ad  d e u na p ro lo n g ac ió n  

ind efin id a d e lo s c o n trato s d entro  d e u n  rég im en  d e ex c e p c ió n ; 

el fracaso  ro tu nd o  d e la r e i t e r a d a  p r o m e s a  d e  la  t ir a n ía  d e  d a r  la 

t ie r r a  a  q u ie n e s  la  t r a b a j a n , slo g an  qu e só lo  sirv ió  p ara eng añar a 

lo s p ro d u cto res ag ro p ecu ario s, e in o p o rtu n id ad  d e la e s c a n d a lo s a  

c o n f is c a c ió n  d e l f r u t o  d e  su  t r a b a j o  qu e im p id ió  a eso s p ro d u c to 

res - e n  m o m en to s p ro p ic io s-  p o d er d isp o n er d e lo s recu rso s n e 

cesario s p ara alc anz ar la p ro p ied ad  d e la tierra; la in co n v en ien c ia 

d e p ro lo n g ar in d efin id am en te  u n  rég im en  d e em erg en c ia - q u e  

co n sp ira co n tra el p ro g reso  técn ic o  d e las ex p lo tac io n es ag ro p e

cu arias y  co n tra el au m en to  d e la p ro d u c c ió n - ; y la seg u rid ad  de 

qu e la p o p u la r iz a c ió n  d e  la  p r o p ie d a d  p r iv a d a  - e n  tanto  un n ú m e

ro  co n sid erab le  d e arren d atario s se  tran sfo rm en  en  p ro p ie tario s-  

c o n trib u irá a elev ar el n iv el d e v id a d e la p o b lac ió n  ru ral, a ev i

tar el éxo d o  a la ciu d ad  y a co n so lid ar la d em o crac ia en  el p aís. 

So b re la b ase d e estas p rem isas g enerales, to m a fo rm a el d en o m i

nad o  Prim er Plan  d e Tran sfo rm ac ió n  A g raria.18 A  lo s p o co s m e

ses, d ic ho  p lan  es reg lam entad o  so b re la b ase d e lo  elab o rad o  p o r 

u na co m isió n  esp ec ial, d esig nad a p o r el M in isterio  d e A g ricu ltu 

ra, e in teg rad a p o r m iem b ro s d e la Fed erac ió n  A g raria A rg entin a

18 Sus p rincip ales d isp osiciones son  las sigu ientes: l )N u e v a p rórro ga de los co n trato s  p o r 

1 80  días 2 ) D entro  de este p lazo , el arren d atario  tiene d erech o  a p rop on er la com p ra de la tie

rra que ocup a o -si se trata de un  p red io  m ayor-  lim itar su p ed id o  de com p ra a una unid ad  e co 

n ó m ica; si el p rop ietario  rech az a la o ferta, el co n trato  q ued a p ro rro gad o  hasta fin de m ay o  de 

1 9 6 0 ; p ero  el p ro p ietario  p ued e co n testar a la o ferta de co m p ra o f recien d o  en venta so lo  un a 

unid ad  eco n ó m ica, en cu y o  caso  el arren d atario  deb e entreg ar el resto  del cam p o d en tro  d e los 

seis m eses de realizad a la co m p rav en ta. 3 ) Si el arren d atario  no  op ta p o r la co m p ra, deb e resti

tu ir el p redio  d en tro  de los seis m eses siguientes, a m eno s q ue se co nv eng an nuevo s co n trato s  

con  los p rop ietarios. 4 )  Se otorg an  especiales franq uicias im p o sitivas, co m o  la exen ció n  d e im 

p u esto  a los réd ito s p o r cin co  años al co m p rad or, y del p ago  total del im p u esto  a las ganancias  

eventuales y del im p u esto  a los réd itos  corresp o nd iente a los intereses totales que p ercib a, al 

vend ed or. 5 ) En  caso  de d ivergencia sob re el p recio  entre el arren d atario  y el p rop ietario , cad a 

p arte ha de p resentar ante la in stitu ció n  de créd ito  o f icial un in form e fund and o  su p rop ia esti

m ación ; d icha institución« d eb e fijar el p recio  según la p rod uctiv id ad  estim ad a p or ren ta cierta, 

calculad a p or los p rom ed ios de rend im ien tos  no rm ales de los ú ltim os cin co  años y los p recios

co rrien tes .
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(en  ad elante EA .A .), S.R .A ., C .R .A ., C entro  d e Pro p ietario s de 

Peq u eñas Fin cas Ru rales, A so c iac ió n  d e Pro p ietario s d e Tierras 

A rrend ad as y  C o n fed erac ió n  In terco o p erativ as A rg entin as, e n ti

d ad es rep resentativ as d e lo s d o s sec to res in v o lu crad o s, p ro p ieta

rio s y  arren d atario s.19 El reg lam ento  se red acta d e c o m ú n  acu er

d o , d eterm in án d o se  - e n tre  o tras c o sa s -  las n o rm as a seg u ir en  el 

trám ite  d e las o fertas, la co n trao ferta, la f ijac ió n  d e p rec io s, el sis

tem a d e fin an c iac ió n , las e x en c io n es im p o sitiv as, lo s p ro ced i

m ien to s d e c o n c iliac ió n , la in terv en c ió n  d e lo s b an co s y  la f ija

c ió n  d e las u nid ad es e co n ó m icas.

N o s hem o s referid o  ya a la casi to tal c o n su stan c iac ió n  de 

c riterio s - e n  re lac ió n  a la nuev a o rien tac ió n  en la p o lítica de 

arren d am ien to s-  en tre  el Estad o  que lo  p ro p ic ia y  el sec to r d e lo s 

p ro p ietario s m ás co n cen trad o s. En  lo  qu e hace a la F.A .A ., la en ti

d ad  tam b ién  ap o y a el p lan  p o r co nsid erarlo  co n v en ien te  p ara lo s 

arrend atario s, en  tanto  ap u nta a co n v ertir en  p ro p ietario  d e la tie 

rra a sus actu ales o cu p antes, en  lu g ar d e p ro lo ng ar la p erm an en 

c ia a través de las c o n tin u as p ró rro g as d el térm in o  leg al; y  p ara lo 

g rarlo  - e n  o p in ió n  d e la EA .A .-  la leg islac ió n  crea m ecan ism o s 

d estinad o s a in d u c ir a lo s p ro p ietario s a la v enta, tal co m o  la o b li

g ac ió n  p ara lo s arrend ad o res qu e se rehú san  a v end er, d e m an te

n er las lo cac io n es en las c o n d ic io n es que reg ían a fin d e 1955, o 

la ex en c ió n  d el p ago  de la m itad  d el im p u esto  en  co n cep to  d e g a

n anc ias ev en tu ales.20 Po r el c o n trario , entid ad es rep resentantes de 

p eq u eñ o s p ro p ietario s, exh ib en  en esta in stan c ia u na actitu d  de 

to tal o p o sic ió n  al p erfil qu e va ad q u iriend o  el tem a d e lo s arren 

d am iento s. En  efec to , no s re ferim o s a la A so c iac ió n  d e Pro p ieta

rio s d e Tierras A rrend ad as y  al C entro  d e Pro p ietario s d e Peq u e

ñas Fin cas Rurales. En  el p rim er caso , la A so c iac ió n ... fu nd am en 

ta su d isid encia en el h ech o  d e co n sid erar que no  se trata d e un 

p lan  de tran sfo rm ació n  ag raria, sino  d e s u s t it u c ió n  d e  p r o p ie t a r io s  

d el ag ro , d ad o  qu e las refo rm as no  co n tem p lan  la in co rp o rac ió n

19 La Res, año  XXV , ju lio  1 9 5 7 , pag . 3 2 .3 6 2 .

2 0  O p inión  de C arlos Erro , rep resentante de la EA .A . En : M und o  A grario , añ o  IX , ago sto  

1 9 5 7 , p ag .7.



El Estado y las políticas agrarias a partir de la caída del peronismo 91

d e nuev as tierras ni la m ejo ra d e la m ecan iz ac ió n ; p o r el c o n tra

rio , tiend e tan só lo  a s u s t it u ir  a lo s actu ales p ro p ietario s, v e r d ad e 

ro s  p io n e r o s  y  p r o p u ls o r e s  d e  la  g a n a d e r ía  y  la  a g r ic u l t u r a , p o r aq u e

llo s o tro s que o cu p an  la tierra en calid ad  d e arrend atario s; cu an 

d o , en lo  fu nd am ental, la estrateg ia ha d e p asar p o r el estab lec i

m iento  p leno  de la lib r e  c o n t r a t a c ió n  y  el estric to  cu m p lim ien to  

- p o r  p arte d e p ro p ietario s y d e arren d atario s-  d e las o b l ig a c io n e s  

c o n t r a c t u a le s ; en estas c o n d ic io n es la o ferta d e tierras en arrend a

m iento  será p ro fu sa, en  tanto  la libre c o n tratac ió n , le jo s de im p li

car d esalo jo s en m asa, in c lin ará a lo s actu ales p ro p ietario s a seg u ir 

b rind and o  en  arrend am iento  sus tierras, siem p re qu e cu en ten  co n  

la libertad  n ecesaria p ara d irig ir el m anejo  d e sus p ro p ied ad es, 

ev itand o , p o r e jem p lo , la ero sió n  y la d eg rad ació n  d el su elo ; tam 

p o co  su ced erá que lo s p ro p ietario s p ro ced an  a exp lo tar d irec ta

m ente sus tierras: si b ien  alg u no s lo  harán, la m ay o ría no  está en 

co n d ic io n es d e afro ntar el trab ajo  d irecto ,

“ . . .p o r q u e  p a r a  in s t a lar  u n a c h a c r a  s e  n e c e s i t a  u n a s u m a c e r 

c a n a  a  lo s  5 0 0 .0 0 0 $ ,  c a n t id a d  q u e  la  m a y o r ía  d e  lo s  p r o p ie t a r io s  n o  

d is p o n e ,  d e b id o  a  q u e  lo s  ín fim o s  a r r e n d am ie n t o s  y  la  e l e v a c ió n  d e  

im p u e s t o s  q u e  g r av a n  la  t ie r r a  lo s  h an  d e s c a p i t a l i z a d o ” .21

Po r to d as estas raz o nes se rechaz a d e p lano  la p ro p u esta 

d el p lan , al* qu e c o n sid eran  en  to tal d isco rd an c ia c o n  el o rd en  

in stitu c io n al y  c o n  la realid ad  so c ial d el cam p o , v atic in and o  qu e 

só lo  u n escaso  p o rcen taje  d e p ro p ietario s se  lanz arán  a la v en ta, 

co n d ic io n ad o s q u iz á p o r u na d esfav o rab le  situ ac ió n  fin an c iera, 

resu ltad o  seg u ro  d el p ro ceso  d e d escap italiz ac ió n  a qu e v ien en  

siend o  so m etid o s.

Po r su  p arte, el C entro  d e Pro p ietario s d e Peq u eñas Fin c as 

Ru rales, tam b ién  resiste el nu ev o  ru m b o  estab lec id o  en  la p o líti

ca d e arren d am ien to s, so b re la b ase d e arg u m en tac io n es sim ila

res a las an terio res, y breg a, en  lo  in m ed iato , p o r el au m e n t o  d e l  

p r e c io  d e  a p a r c e r ía s  y  a r r e n d a m ie n t o s , y p o r la en treg a a lo s p ro 

21 O p inión  de A ngel Baiocchi, rep resen tan te  de la A sociació n  Prop ietarios  de T ierras  

A rrend ad as. En. M un d o  A grario , año  IX , ago sto  1 9 5 7 , pag. 6. T am b ién en: La Res, año  XXV , j u 

lio 1 9 5 7 ,  pag. 3 2 .3 3 8 .
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p ie tario s d e la tierra o cu p ad a. So n  v ario s y  sig n ificativ o s lo s as

p ec to s exp u esto s p o r esta entid ad : en p rim er lugar, la necesid ad  

d e d iferen c iar al g ran p ro p ietario  - q u e  p u ed e lleg ar a so lu c io n ar 

el p ro b lem a d esp rend iénd o se d e u na ín fim a p arte de su g ran  e x 

te n sió n - , d el p eq u eñ o  p ro p ietario , p u esto  p o r la leg islac ió n  fren 

te a u na d isy u ntiv a co m p le ja: v end er el p red io , ú n ico  b ien , a u n 

p rec io  m uy  in ferio r al real, o  c o n tin u ar co n  arren d am ien to s c o n 

g elad o s p o r u no s añ o s m ás.22

La so lu c ió n  p asa -se g ú n  la e n tid ad - p o r as e g u r a r  e l c u m p li

m ie n t o  d e  lo s  c o n t r at o s ,  co n cretad o s lib rem ente, m anten er aco rd es 

lo s p rec io s c o n  el v alo r de la m o ned a, p ag ar p rec io s reales, h acer 

que la p ro p ied ad  sea leg ítim a y no  fic tic ia y  lo g rar que las o b lig a

c io n es co rran  p are jas co n  el p ro d u cid o , p u es “ ...en la  a c t u a l id a d  

lo s  c a m p o s  s e  e n c u e n t r an  lle n o s  d e  m ale z a s ,  las  m e jo r a s  d e s t r u id as , 

la  r e lac ió n  h u m an a r o t a y  la  t r an q u ilid ad  h a  d e s a p a r e c id o ” .23

En  g eneral p arecería que el resu ltad o  d el p lan  no  fue esp e

c ialm en te  alentad o r, en  tanto  no  se efec tu aro n  o p erac io n es de 

co m p ra-v en ta qu e im p licaran  una tran sfo rm ac ió n  d el rég im en  de 

ten en c ia p ro g ram ad a. Sin  em barg o  es d e d estacar qu e si el p lan  

no  tuv o  u n  e fec to  d ec isiv o , ello  resp o nd ió  en  g ran m ed id a a qu e 

la situ ac ió n  d ebía d ec id irse  p o r el p rec io , lo  qu e g eneró  u n  ám b i

to  d e c o n stan tes d iscrep an c ias entre  arren d atario s y p ro p ietario s; 

se in ic ian  lo s trám ites ante las C ám aras, p ero  lo s exp ed ien tes d i

latan  la situ ac ió n , y  en  g eneral es red u cid o  el nú m ero  de caso s re 

su elto s; lo s qu e se aco g iero n  al b en efic io  d e la ley, no  lo  h ic iero n

2 2  En  el caso  d e acep tació n  de venta -argu m en ta esta co rp o ració n  de p eq ueños p rop ieta

rios -  los arren d atario s p rop on en siem p re p recios  p or d eb ajo  del valor real: $ 2 .0 0 0  p o r ha. para 

un  cam p o de Pergam ino  q ue valo $ 8 .0 0 0 ;  el arb itraje eleva el p recio  en este caso , co m o  m áxi

m o , a $ 5 .5 0 0  la ha., p ero  el p erju icio  es aún  m ayor, p ues si el p rop ietario  p o seyera 1 0 0  has ., lo  

ú n ico  a p ercib ir de in m ed iato  n o  so n  $ 5 .5 0 0 ,  sino  so lo  2 2 5 .0 0 0 ,  de los q ue hay q ue d esco n tar 

el 20%  en co n cep to  de gan ancias  even tuales y el im p u esto  a los réd itos ; el resto  se recib e en  

cu otas  sem estrales, en 7 años. A nte esta s itu ación , q ue p rov oca d escap ital izació n  en m ás de un  

30% , el p eq ueño  p rop ietario  se ve im p ed id o  de com p rar, exen to  de am p aro  y d esp o seíd o  de su 

ú n ico  b ien. V er: ”Los p eq ueñ os p rop ietarios  rurales  frente a la Ley de T ran sfo rm ació n  A graria” . 

En: M und o A grario , añ o  X , m ayo  1 9 5 8 ,  pag. 4 6 .

23  Idem .
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“ . . .p r e c is a m e n t e  p o r  e l p lan  d e  t r a n s fo r m a c ió n  a g r a r ia ,  s in o  p o r  las  

p r ó r r o g a s  le g a le s  q u e  e s t a b l e c ía ” .2*

El p lan no  alcanz a lo s resu ltad o s esp erad o s d esd e su c o n 

cep c ió n . Su cesiv as p ró rro g as en  lo s c o n trato s, c o n tin u id ad  en  el 

c o n g elam ien to  d e lo s p rec io s, im p acto  d el p ro ceso  in flac io n ario , 

so n  p ro ceso s qu e co nv erg en  p ara co n fig u rar u na realid ad  p reo cu 

p an te en  el ám b ito  ag rario ; realid ad  sig nad a p o r d isco rd an c ias 

qu e se o rig in an  en lo s o b stácu lo s p ara recu p erar - p o r  p arte d e lo s 

p ro p ie tario s-  la lib re d isp o n ib ilid ad  d e sus ex p lo tac io n es y p ara 

o b ten er u na retrib u c ió n  p ro p o rc io nad a al co sto  de v id a y al p ro 

d u cid o  d e sus tierras; y  en  el recelo  e inseg u rid ad  de lo s arren d a

tario s frente a la fac tib ilid ad  d el v en c im ien to  en m asa d e to d o s 

lo s c o n trato s, lo  que p ro v o caría la im p o sib ilid ad  de co n seg u ir 

nuev as tierras p ara trabajar. Es sig n ificativ a al resp ecto , u na c o n 

v o cato ria d irig id a a lo s p r o p ie t a r io s  d e  c a m p o s  ar r e n d ad o s ,  p u b li

cad a en lo s A nales d e la S.R.A . en  1957, co n  m o tiv o  d el p ró x im o  

v en c im ien to  d el p lazo  p ara c o n testar a lo s arren d atario s qu e - e n  

fu n c ió n  d e lo  estip u lad o  p o r el p la n -  hay an o frec id o  co m p rar el 

cam p o  qu e o cu p an . Se alu d e allí a la ex ig en c ia d e lo g rar u n alto  

p o rcen taje  d e a r r e g lo s , d e estim u lar el e s p ír it u  d e  e m p r e s a , so b re 

la b ase d e c o n tar c o n  la seg u rid ad  de qu e e l d e r e c h o  d e  p r o p ie d a d  

s e r á  r e s p e t ad o .  Y es p rec isam en te  en  d efensa d e ese d erech o  qu e 

se ap ela a la s e r e n id a d  y  b u e n a  v o lu n t ad  d e lo s p ro p ietario s, y  fu n 

d am entalm en te a su d isp o sic ió n  p ara p o d er arrib ar a so lu c io n es 

raz o nab les p ara am b as p artes,

“ . . . y a  q u e  c o n  su  in t r an s ig e n c ia  h a r á n  a m b ie n t e  p r o p ic io  p a 

r a  q u e  c o n  e l s lo g an  d e  ‘d a r  la  t ie r r a  a  q u ie n  la  t r a b a j a l a s  fu e r z a s  

d e  iz q u ie r d a  ap r o v e c h e n  p a r a  s o l i c i t a r  m e d id as  q u e  h ag a n  p e l ig r a r  

en  f o r m a  a b s o lu t a  e l d e r e c h o  d e  p r o p i e d a d ”  24 25

Es, sin  d ud a, el m ism o  sec to r de lo s g rand es p ro p ietario s el 

que estim u la este sistem a n e g o c ia d o  que p ro p ic ia el acceso  d el

24  C on sejo  Fed eral de Inversiones. T enencia de la tierra. A sp ecto s de la estru ctu ra agraria 

y su in cid en cia en el d esarro llo  agrop ecu ario  argentino . Bs. A s., 1 9 6 4 , T em as de D ivulgación  In 

terna n°  7, to m o II, p ag .56 .

2 5  S.R*A . A nales, año  1 9 5 7 , pag . 8.
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arrend atario  a la p ro p ied ad  d e la tierra; y  ello  es así p o rq u e es fu er

te la certez a d e que p o r esa v ía no  se arrib a seg u ram ente a una m o 

d ificac ió n  en la estru ctu ra d e ten en c ia, sino  que tan so lo  se o b ten 

d rán m ejo ras en las no rm as d el fu n c io n am ien to  d el sistem a.

El D esarro ll ism o  y  el p ro b lem a ag rario

A rturo  Fro n d iz i asu m e co m o  Presid ente d e la N ac ió n  a c o 

m ien z o s d e 1958 y  no  tard a en e x h ib ir u n  ex p líc ito  d iscu rso  c o n 

trad ic to rio  resp ecto  a lo  qu e h ab ían  sid o  sus p ro p u estas p re -e lec -  

to rales y  el Pro g ram a d e A v ellaned a d e 1945; si b ien  éste no  h a

b ía sid o  m o d ificad o , sin o  in co rp o rad o  a la p latafo rm a e lec to ral 

d el rad ic alism o  en  ag o sto  d e 1957, la U n ió n  C ív ica Rad ical 

In tran sig en te  (en  ad elante U C R I) in tro d u jo  cam b io s tales, que la 

p latafo rm a d el p artid o  en  1958 “ d i f e r ía  s u s t an c ia lm e n t e  d e l t e x t o  

o r ig in a l  y  r e fo r m is t a  d e  la  C a r t a  d e l  M .I.R .” .26 Ev id en tem en te , 

Fro n d iz i fue extrem ad am en te  cau to  al no  in sistir so b re asp ecto s 

que p u d ieran  afec tar n eg ativ am ente a lo s sec to res m ás trad ic io 

nales d el p o d er. Y es en  este c o n tex to  d o nd e co b ra sentid o  la re

g resió n  realizad a en  v arias d e las líneas p o líticas antes c o n sen su a

d as. El “ Pro g ram a d e A v ellaned a” p ro p ic ia en lo  e co n ó m ic o  la en 

trega d e la tierra “a q u ie n  la  t r a b a j a ”, en  fo rm a ind iv id u al o  c o o 

p erativ a y la d efensa d e lo s p eq u eñ o s p ro d u cto res co n tra acap a

rad o res o m o n o p o lio s (la refo rm a ag raria “ in m e d ia t a  y  p r o fu n 

d a ” ) , la n ac io n aliz ac ió n  d e to d as las fu entes d e energ ía n ac io n al, 

d e lo s serv ic io s p ú b lic o s y  m o n o p o lio s ex tran jero s; el d esarro llo  

in d u strial y  la refo rm a fin an c iera q u e recarg ara im p o sitiv am en te  

las rentas no  o b ten id as a trav és d e la lab o r p erso n al.27

D esd e la refo rftia ag raria “ in m e d ia t a  y  p r o fu n d a ” se va tran 

sitand o  hac ia o tra c o n cep c ió n , seg ú n la cu al la estru c tu ra ag raria

26  R od ríguez  Lam as, D aniel. La p resid en cia de Fron d iz i. Bs. A s ., C EA L, 1 9 8 4 , p. 7 6 - 7 7 .

27  Lebedinsky, M auricio . “ El  p rob lem a ag rario ” . En : W A A . Proceso  al d esarro llism o.Bi

b lioteca del Instituto  A rgentino  p ara el D esarro llo  Eco n ó m ico , 1 9 7 4 ,  p. 6 0  - R od ríguez  Lam as, 

D. La p resid en cia..., p. 77 .
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atrasad a no  reco n o ce  su cau sa en  el h ech o  d e qu e la tierra “ p e r t e 

n e z c a  a  u n o  o  a  m il p r o p ie t a r io s ” , sino  en qu e se m anteng a al m ar

g en de las fo rm as cap italistas av anz ad as d e p ro d u cc ió n . El p u nto  

d ecisiv o  p asa a ser, en to n ces, el in crem en to  d e la p ro d u ctiv id ad , 

v ia in co rp o rac ió n  de cap itales y tecn o lo g ía, lo  qu e m anifiesta u na 

p ro p o sic ió n  d esv iad a d el p rim ig en io  p lan  g u b ernam ental.

D esd e la p ersp ectiv a de la teo ría d esarro llista, la c o n v e r

g enc ia d e d istin tas v ariab les d e o rd en  eco n ó m ic o  y  so c ial ha c o n 

fig u rad o  u n  esp ec ial y d eterm in an te  ro l p ara el sec to r ag rario  

p am p eano : en  e fec to , el m anifiesto  in crem en to  d e la p o b lac ió n , 

co n cen trad a en  las ciu d ad es reg istra c rec ien tes niv eles d e c o n su 

m o , lo  qu e d iv ersifica y  au m en ta la d em and a d e b ien es d u rab les 

y  d e m aterias p rim as in d u striales. Po r su p arte, el ag ro  no  ha p ro 

g resad o  en  la m ism a m ed id a, fu n d am en talm en te  p o r falta d e c a

p itales y d e in su m o s tecn o ló g ico s cap aces d e “ m o d e r n iz a r ”  las e x 

p o rtac io n es; la escasa p ro d u ctiv id ad  q u e ello  sig n ifica, su m ad o  al 

in crem en to  d el co n su m o  in tern o  d e su s p ro d u cto s, red u cen  n e 

cesariam en te  lo s im p resc in d ib les sald o s ex p o rtab les.28 H ay  q u e 

arch iv ar d efin itiv am en te  -a f irm a Ro g elio  Frig e rio -  la im ag en  d e 

u na A rg entina fu nd am en talm en te  ag ro p ecu aria y  d e u n  se c to r 

qu e ab astece  n o rm alm en te  el co n su m o  in tern o :

“ E s t a  im ag e n  id í l i c a  d e  la  A r g e n t in a s im p le m e n t e  y a  n o  e x is 

t e . . .E l ag r o  y  la  in d u s t r ia  n e c e s it an  h o y , n o  d e n t r o  d e  v e in t e  añ o s ,  e l 

v ig o r o s o  d e s a r r o l lo  d e  la  in d u s t r ia  p e s a d a ,  d e  fu e n t e s  d e  e n e r g ía ,  

t r an s p o r t e s  y  c am in o s .  E s t as  s o n  las  b a s e s  in e lu d ib le s  d e  la  s u p e r v i 

v e n c ia  y  e x p an s ió n  d e  la  e c o n o m ía  ar g e n t in a  e n  e l m u n d o  d e  la  d é 

c a d a  d e l 6 0 ” .29

La p ro d u cc ió n  ag raria p am p eana co n tin ú a o cu p an d o  u n  

lu g ar cen tral en  el so sten im ien to  d el sistem a, en  tanto  co n serv a 

el d o b le ro l estratég ico  d e ser, p o r u n  lad o , la p rin c ip al fu en te  d e 

d iv isas p ara p ag ar las im p o rtac io n es y so lu c io n ar lo s d eseq u ili

b rio s d e la b alanz a d e p ag o s, y, p o r o tro , resp o n d er a las n e c e si

28  N osig lia, Julio . El D esarro llism o. Bs. A s., C EA L, 1 9 8 3 ,  p. 19.

29  Frigerio , Rogelio. Los cuatro  años (1 9 5 8 - 1 9 6 2 )  Política econ óm ica para argentinos. Bs. A s., 

Ed. C oncord ia, 1 9 6 2 , p .223 .
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d ad es d el co n su m o  d el m ercad o  in tern o . Pero  lo s n iv eles de c re 

c im ien to  d e la p ro d u cc ió n  no  p erm itían  aú n en este m o m en to  sa

tisfacer am b as d em and as, lo  qu e exp lica qu e las c risis d el sec to r 

e x te rn o , al d eseq u ilib rarse  la b alanz a d e p ag o s, se co n v irtiesen  en 

u na co n stan te .

Las so lu c io n es q u e d esd e el D esarro llism o  se p ro p o nen  

p arten , p o r tan to , d e d esacred itar aq u ellas c o n c ep c io n es seg ú n 

las cu ales la ten en c ia d e la tierra, co n cen trad a en  m ano s de la o li

g arq u ía terraten ien te , es el e lem en to  fu nd am en tal d el p ro b lem a 

ag rario  arg entino ; p ro cu ran  co n sid erarlo  d entro  d e la p ro b lem á

tica g eneral d el su b d esarro llo , siend o  el o b jetiv o  tran sfo rm ar las 

ex p lo tac io n es ag rarias en  v erd ad eras em p resas, y p o r tan to  “ la 

c u e s t ió n  a g r a r ia  e s  u n  p r o b le m a  d e  in c r e m e n t o  d e  la  p r o d u c t iv id ad ,  

la  q u e  s e  r e s u e lv e  c o n  la  in c o r p o r a c ió n  d e  c a p it a le s  y  d e  t e c n o lo 

g í a ” .30 El p ro b lem a es “uno  s o lo  p a r a  e l ag r o  y  la  in d u s t r ia:  e l s u b 

d e s a r r o l l o 11. D e allí q u e se co n d en en  las id ea qu e v ien en  p o stu lan 

d o  d esd e hace tiem p o  lo s (Ct e ó r i c o s u d e  la  “ r e fo r m a  a g r a r i a cab a

llito  d e b atalla d e la p ro g ram ática reacc io n aria d e las titu lad as iz 

qu ierd as arg en tin as.31

El d esarro llism o  cen tró  la cu estió n  ag raria en  el ám bito  de la 

p ro d u cc ió n , y  el p ro g ram a esp ecífico  reco n o c ía alg u no s asp ecto s 

fu nd am entales: el so sten im iento  d e u na p arid ad  cam b iaria realista 

y co m p ensato ria que p erm itiera al p ro d u cto r o b ten er p rec io s ge- 

n u in o s p o r lo s b ienes qu e entreg aba al m ercad o ; el d esenv o lv i

m iento  acelerad o  d e las ind u strias p ro v eed o ras de ag ro -eq u ip o s y 

m aq u inarias; la d isp o nib ilid ad  d e créd ito  ab u nd ante y en  co n d ic io 

nes fav o rables p ara la ad q u isic ió n  de b ienes d e cap ital, retenció n  

de v ientres y cap ital d e g iro ; y  d ifu sió n de lo s co n o c im ien to s téc-

3 0  Fron d iz i, A rtu ro . El p rob lem a ag rario  arg entino . Bs. A s., Ed . D esarro llo , 1 9 6 5  p. 10.

31  Frig erio , Rogelio . Los cu atro  añ o s ...o p .cit., p .2 3 3 . C on  el p rop ósito  de ejem p lif icar esta 

p o sició n  reaccio naria en el p rob lem a ag rario , Frigerio  apela a las con clu sio n es del ú ltim o C o n 

greso  agrario  de la UCRP, “rep etid as recien tem en te en la cam p aña electo ral  d e la p rov incia de 

Bs. A s .“ Y enu m era las siguientes: 1 .-D iv isión  de los latifudios, tan to  los p rod uctiv os  co m o  los 

im p ro d uctiv os. 2 . -La tierra deb e p erten ecer a q uien  la trab aja y d eb e d ejar de ser un b ien de 

renta. 3 . -  Se ha de p riv ileg iar la tierra en f unció n  so cial, p arcelad a en un id ad es eco n ó m icas de 

tipo fam iliar.
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nico s v incu lad o s a la p ro d u cc ió n  y a la ad m in istrac ió n  de lo s esta

b lec im ien to s, d e m o d o  que el p ro d u cto r p ued a o rien tar su activ i

dad  seg ún p rinc ip io s rac io nales de rend im iento  d el cap ital in v erti

d o .32 Esta nuev a co n cep c ió n , en o p in ió n  de Ro g elio  Frig erio ,

“ ... s ig n ific ó  la  s u p e r ac ió n  d e fin it iv a de l d ifu s o  r e fo r m is m o  d e  las  

v ie jas  fo r m u la c io n e s  iz q u ie r d is t as , in c lu s o  d e  la  R e fo r m a A g r ar ia  In m e 

d iat a  y  P r o fu n d a , p r o c la m ad a . . .p o r  la  D e c lar ac ió n  d e  A v e llan e d a. . . ” 33 

Las p o sib ilid ad es de crec im iento  d el país eran nulas -se g ú n  el 

d iag nó stico  de lo s d esarro llistas en 1 9 5 8 -  p o r el estancam iento  de la 

p ro d u cc ió n  agraria, la co nstan te de una balanza co m ercial negativ a, 

la frag ilid ad  de la ind ustria, las d eficiencias de la red  ferro v iaria y de 

la estructura v ial, la incap acid ad  d el sistem a energ ético , la escasez  

d el p arque au to m o to r, tam bién ya env ejec id o , to d o  ello  en u n co n 

texto  de fuerte d esbo rd e inflac io nario . Esta situ ac ió n  no  se sup eraba 

co n  só lo  aliv iar la situ ació n d el balance de pago s o  creand o  nuev o s 

p uesto s de trabajo : era im p rescind ib le increm entar la in teg ració n 

p ro d uctiv a fo rtalec iend o  la intensid ad  d el cap ital en fu nc ió n  de un 

so stenid o  d esarro llo  ind ustrial co m o  p r e r r e q u is it o  p ara so stener una 

tasa significativ a de crec im iento  eco n ó m ico ; y  lo g rar el entram ad o  

de una estru ctu ra p ro d uctiv a integrad a, cuy o  im p ulso  fuese la ac ti

v idad  de las ind ustrias básicas: to d o  ello  requería un m arco  d e esta

b ilid ad , p ero  no  co m o  c u es t ió n  p r e v ia , en  tanto  lo  fund am ental era 

lo g rar el au to ab astecim into  energ ético , el d esarro llo  de la sid erurg ia 

y la p ro m o ció n  de ind ustrias básicas co m o  p etro qu ím ica, celu lo sa, 

p ap el, m áqu inas herram ientas, ad em ás de la inm ed iata m ejo ra de la 

infraestructu ra de transp o rtes y co m u n icac io n es.34

3 2  Frig erio , R og el io .” U na exp erien cia p o lítica y de go b iern o  que m arca un  cam in o  n acio 

n al” . En : Pisarello  V irasoro , R ob erto  y M eno tti, Em ilia. A rtu ro  Fron d iz i. H istoria y p ro b lem áti

ca de un  estad ista. Bs. A s., D ep alm a, T om o V il, pag . 2 8 2 - 2 8 4 .

3 3  Id em , pag. 2 8 4 .

34  Blaquier, Luis M aría. ”E1 sentido de la política industrial durante el gob ierno  del Dr. A rturo  

Frond iz i” . En: Pisarello V irasoro, Roberto y M enotti, Em ilia. A rturo  Frondizi ...op.cit. T om o V, pag. 

13. C ronológicam ente el program a de exp ansión económ ica fue previo al de estabilidad y  saneam ie-  

to f inanciero, en tanto la atención se centró en la p arte real de la econom ía, y al serv icio  de ella se 

puso exitosam ente la política m onetaria. En efecto, p rim ero  se sentaron las bases para la exp ansión  

y luego se diseñó el m arco  de estabilidad necesario  para alentar las inversiones.
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El ag ro , co m o  se ad v ierte, carece  d e u na fu n c ió n  sig n if ica

tiv a d entro  d el c o n ju n to  de p r io r id a d e s  d el d esarro llism o , o rie n 

tad as a g enerar un m o d elo  d e c rec im ien to , al qu e se arrib aría, 

p rec isam en te , su p erand o  la eco n o m ía ag ro exp o rtad o ra a trav és 

d e u n  fu erte im p u lso  ind u strializ ad o r.

Resp ec to  a lo s arren d am ien to s, la situ ac ió n  sig u e ap are jan 

d o  u n  p an o ram a in q u ietan te  d e d isco n fo rm id ad es, y  es en  este 

c o n tex to  q u e se p ro cu ra in ten tar u na nu ev a in stan c ia su p erad o - 

ra c o n  la p ro m u lg ac ió n  d e la ley  n° 14 .451  en 1958; ella in c u r-  

sio na en  u n terren o  m inad o  p rec isam en te  p o r aq u ello s p ro b le 

m as can d en tes -d e sa lo jo s , d esco n g e lac ió n , p ró rro g as, p rec io s, 

p o rcen tajes, acceso  a la p ro p ied ad  d e la tierra arren d ad a-, y  c o 

m o  leg islac ió n  de tran sic ió n  in ten ta c o n c iliar las d isid en c ias e in 

co m p atib ilid ad es: frente a lo s req u erim ien to s p ro p ietario s d e la 

restitu c ió n  d e cam p o s co n sid era las ex ig en c ias d e u na realid ad  

so c ial p ro tag o n iz ad a p o r el g ran  n ú c leo  arrend atario .

En  ju n io  d e 1958 el Po d er Eje cu tiv o  N ac io n al (en  ad elan 

te P.E.N .) so m ete  a co n sid erac ió n  d el Senad o  d o s p ro y ecto s d e 

ley  so b re arren d am ien to s qu e se refieren , resp ectiv am en te , a las 

d isp o sic io n es tran sito rias y p erm an en tes q u e han  d e ad o p tarse. 

En  e fec to , se  p ro g ram an d o s reg ím en es qu e co n tem p lan  d isím i

les situ ac io n es: u no  d e em erg en c ia q u e tiend e “ ...a  n o r m a l i z a r  e l 

c a ó t i c o  e s t a d o  ac t u a l  d e  lo s  a r r e n d am ie n t o s  r u r a le s  d e s d e  lo s  p u n t o s  

d e  v is t a  j u r íd i c o  y  e c o n ó m ic o . . . y  o t r o  p e r m an e n t e ,  q u e  h a  d e  r e g u la r  

p a r a  e l fu t u r o  las  r e la c io n e s  lo c a t iv a s ” .35 A nte la im p o sib ilid ad  d e 

tran sitar d esd e la situ ac ió n  irreg u lar d el m o m en to  h ac ia u na so 

lu c ió n  in teg ral y  d efin itiv a, es qu e se p ro p ic ia la p u esta en  p rác 

tica d e u na serie  d e no rm as q u e, resp etand o  la situ ac ió n  d e h e 

ch o  en la qu e se en cu en tran  lo s ac tu ales arren d atario s ante la d i

ficu ltad  d e co n seg u ir tierras en  lo c ac ió n , aseg u ren  su estab ilid ad  

y  p erm itan  el acceso  a la p ro p ied ad  d e lo s p red io s qu e o cu p an . A  

en cau z ar la erró n ea p o lítica seg u id a en  m ateria d e arren d am ien 

to s es a lo  qu e ap u nta este p ro y ecto  d el PE.N . El o rig en  d e la s i

35  C on gres o  N acion al. D iario de sesion es de la C ám ara de S enadores. A ño  1 9 5 8 , to m o I, 

17°  sesión  ord inaria de 2 6  de ju n io  de 1 9 5 8 , pag. 5 2 0 .
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tu ació n  se atrib u y e d e m anera exc lu siv a al m an ten im ien to  d e la 

co n g e lac ió n  d e lo s p rec io s, qu e han  im p licad o  u n neg ativ o  im 

p acto  so b re el ám b ito  ru ral: caren c ia d e cam p o s en  lo c ac ió n , o 

ex isten tes, p ero  en  c o n d ic io n es in acep tab les p ara la g eneralid ad  

de lo s p ro d u cto res; m ercad o  in m o b iliario  p ro fu n d am en te  trasto r

nad o , en  tanto  el cam p o  o cu p ad o  carece  d e in teresad o s y  el p re

c io  d e lo s d eso cu p ad o s alc anz a n iv eles in so sp ech ab les; y el en 

to rp ec im ien to  - c u an d o  no  la d irecta an u lac ió n -  d e la ren o v ac ió n  

d e lo s c o n trato s.36 Es p o r estas raz o nes qu e se p ro p o n e la nuev a 

leg islac ió n , co n  u na “fu n c ió n  p r in c ip a l í s im a ”  exp lic itad a en  el 

M en saje  co rresp o n d ien te , refrend ad o  p o r el Presid en te  A . Fro n - 

d iz i, el M in istro  d e Ec o n o m ía Em ilio  d el C arril y  el Secretario  de 

A g ricu ltu ra y  G an ad ería, B. H o m e ; aq u ella fu n c ió n  ap u nta a “q u e  

s e  c r e e  u n  c l im a  d e  c o n f ia n z a  e n t r e  las  p a r t e s  c o n t r a t a n t e s ” ; am 

b ien te  d e seg u rid ad  qu e em erg erá de la recta ap lic ac ió n  d e la ley, 

d el resp eto  d e lo s d erech o s ad q u irid o s y  so b re to d o

“ d e  la  p o s ic ió n  d e  e q u id is t a n c ia  d e  las  a u t o r id a d e s  y  d e  las  

m e d id as  d e  g o b ie r n o  c o n  r e s p e c t o  a  lo s  s e c t o r e s  in t e r e s a d o s  en  e l p r o 

b le m a  d e  lo s  a r r e n d a m ie n t o s . . .E l lo  s in  p e r j u ic io  d e  la  fu n c ió n  tu it iv a 

d e l E s t a d o , c u y o  c o n t r o l fa v o r e c e r á . . .  a  la  p a r t e  e c o n ó m ic a m e n t e  m ás  

d é b i l  d e l  c o n t r at o ,  d e  m o d o  t al q u e  s in  p r o d u c ir  a g r a v io s  a  la  o t r a ,  

c a n a l i c e  c o n  c r i t e r io  s o c ia l  e l  o r d e n am ie n t o  d e f in i t iv o  d e l  p r o b le m a  

d e  la  t i e r r a ” .37

Tanto  la ley  d e 1 957 , co m o  esta ú ltim a d e 1 9 58 , d en o m i

nad a “ Seg u nd o  Plan  d e T ran sfo rm ac ió n  A g raria” , leg islan  so b re 

el m u y  en g o rro so  tem a d el rég im en  d e la c o n tratac ió n  ru ral, 

o frec ien d o  v ariad as so lu c io n e s a lo s d istin to s asp ec to s d e esta 

c o m p le ja realid ad  so c ial. N o  o b stan te  p arecería q u e am b o s p la

n es están  su sten tad o s en  u na d iferente  o rie n tac ió n . El p rim ero  

está afirm ad o  c ateg ó ric am en te  en  el d erech o  d e p ro p ied ad  d e 

acu erd o  c o n  el c o n c e p to  trad ic io n al: es éste  el sen tid o  d e las 

c láu su las qu e e stab lec en  la cad u c id ad  g en eral d e lo s c o n trad o s a 

lo s 180 d ías, la en treg a d el p red io  en u n  p lazo  m ín im o  y  g en eral

3 6  Id em , p ag .5 2 0 - 5 2 1 .

3 7  Id em , p ag .5 2 1 - 5 2 2 .
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d e u n  añ o , la d esap aric ió n  d el reaju ste  d e p rec io s y el p erío d o  de 

c in c o  añ o s so b re  el qu e se calcu la el v alo r de co m p rav en ta d el 

p red io , etc . El Seg u nd o  Plan  d e Tran sfo rm ac ió n  A g raria, al leg is

lar so b re  lo s c o n trato s p ro rro g ad o s estab lece  tam b ién  la afirm a

c ió n  d el d erech o  d e p ro p ied ad , p ero  d estacan d o  m ás su fu n c ió n  

s o c ia l .  El freno  a la ten d en c ia in d iv id u alista d e la p ro p ied ad  y 

c ierta p ro te c c ió n  h ac ia sec to res p ro d u cto res d el cam p o  - q u e  se 

rían  lo s c o n te n id o s d el c o n c e p to  d e f u n c i ó n  s o c i a l -  están  im p lí

c ito s en  alg u nas d isp o sic io n es co m o  las sig u ien tes: l im it a c ió n  al 

acu erd o  leg al d e lo s p rec io s en  lo s c o n trato s p ro rro g ad o s; n eg a

tiv a al in c rem en to  d e p rec io s cu an d o  el lo cad o r sea u na s o c ie d a d  

a n ó n im a , o  cu and o  lo s p red io s c o n stitu id o s p o r c u at r o  o  m ás  u n i

d a d e s  e c o n ó m ic a s  se e n c u e n tre n  ín teg ram en te  arrend ad as o  c e d i

d as en  ap arcerías; e x p r o p ia c ió n  d e lo s cam p o s cu y o  lo c ad o r sea 

u na so c ied ad  an ó n im a, o  el p red io  c o n stitu y a cu atro  o  m ás u n i

d ad es e co n ó m ic as to talm en te  arren d ad as, n eg án d o se el p ro p ie 

tario  a v en d er; y  f ijac ió n  d el p rec io  d e co m p rav en ta to m an d o  c o 

m o  b ase el v a lo r  d e  p r o d u c t iv id a d  d el cam p o  p o r lo s o ch o  añ o s 

an terio res a la tasac ió n .

La ley  d e 1958 tiend e a rep arar situ ac io n es análo g as a las 

qu e en  su m o m en to  c o n stitu y ero n  la in q u ietu d  y  d ilig en te  ac tiv i

d ad  d e D ieg o  Ib arb ia y  d e la c lase  a la qu e rep resenta. Pu es es ev i

d ente q u e la m ism a se o rien ta a un n ú c leo  ru ral relev ante - c o n s 

titu id o  p o r no  m eno s de 6 0 .0 0 0  arre n d atario s-  c o n  el p ro p ó sito  

ex p líc ito  d e ev itar la am enaz a de u n  d esalo jo  en m asa, m ed iante 

u na nu ev a p ró rro g a d e c o n trato s; a la v ez  q u e lo s in tereses d el 

p ro p ietario  se v en  am p arad o s p o r la p o sib ilid ad  d e au m en tar lo s 

p rec io s d e lo s arren d am ien to s, p o r el h ech o  de qu e las c o n d ic io 

nes d e co m p ra-v en ta d e lo s p red io s o cu p ad o s no  so n  co m p u lsi

v as, y  p o rq u e el lo catario  rec ib e  ín teg ram en te  ese v alo r. Se trata 

n u ev am en te d e la p u esta en  p rác tica d e u n  s is t e m a  t r a n s i t o r io , 

qu e in ten ta c o n c i l ia r  in t e r e s e s  a n t a g ó n ic o s , n in g u n o  d e cu y o s tér

m in o s es su scep tib le  d e ser d esatend id o . Pero  esta ley  d e 1958 

p ro p o ne tam b ién  d efin ir u n rég im en  p erm an en te , y  aq u í el d esa

fío  c o n siste  en d ev elar cu al d e las d o s c o n c ep c io n es so b re la p ro 

p ied ad  d e la tierra ha de p rev alecer, la qu e exacerb a el in d iv id u a

lism o , o la qu e le asig na u na fu n c ió n  so c ial, so b re cu y a n atu rale 

za esta ley  p arecería av anzar. La p ro p ied ad  de la tierra p ara el
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p ro d u cto r -a f irm a el Secretario  de A g ricu ltu ra B. H o m e -  no  es el 

“ d e s p o j o ”  de lo s u n o s en  b en efic io  d e lo s o tro s,

“ . . . e s  d a r l e  a  la  p r o p ie d a d  r u r al  su  v e r d ad e r o  s e n t id o  d e  j u n 

c ió n  s o c ia l  y  a r r a ig a r  s o b r e  e l c a m p o  u n a c la s e  a g r a r ia  p r ó s p e r a . . . y  

lo  q u e  e s  u n a v e r d ad  in d is c u t ib le  e s  q u e  en  e l c a m p o  s e  a p r e c ia  q u e  

e l m a y o r  e s fu e r z o ,  la  m ás  a l t a  t é c n ic a ,  la  m e j o r  p r o d u c c ió n ,  la  h a 

c e n  lo s  h o m b r e s  q u e  s e  as ie n t an  s o b r e  la  t i e r r a  p r o p i a ” .38 39

R ac io n aliz ac ió n , su b d iv isió n , fu n c ió n  so c ial d e la p ro p ie 

d ad , p ro ceso s q u e v u elv en  a em erg er co m o  o b je tiv o s fu n d am en 

tales d e la p o lítica ag raria, p ero  no  ya en  el c o n te x to  d e u rg en c ias 

e lec to rales y  cu and o  aú n  era p o sib le  la tran sferen c ia d el sec to r 

ru ral al u rb an o -in d u strial, n i b ajo  p resio nes d el se c to r ex tern o  

qu e ad v ierten  la ex ig en c ia d e in crem en to  d e la p ro d u cc ió n , v ia 

m ay o r in v ersió n  y  te c n if ic ac ió n , sin o  en un reno v ad o  m arco  en 

el qu e la estru c tu ra d e la p ro p ied ad  y la ten en c ia d e la tierra c o 

m ien z an  a v alo rarse co m o  fac to res de p eso  p ara la so lu c ió n  in te 

g ral d el p ro b lem a ag rario , al m en o s en u n se c to r d el e len co  g o 

b ern an te  m ás cercan o  a u na p o sic ió n  refo rm ista.

En  año s in m ed iatam en te  p o sterio res al in ten to  d e ap lica

c ió n  d e esto s p lanes de t r a n s fo r m a c ió n  a g r a r i a , se  ev id enc ia la es

trech ez  y la lim itac ió n  d e lo s o b je tiv o s p lan tead o s, siend o  el fac 

to r lim itan te  m ás g rav itante - a  ju z g ar p o r lo s d istin to s p ro g ram as 

in te n tad o s-  el fin an c iero ; el exag erad o  v alo r v enal d e la tierra se 

m anifiesta co m o  fu nd am en to  d e tal situ ac ió n , frecu en tem en te  

aso c iad o  a u na b aja ren tab ilid ad  d e la em p resa ag ro p ecu aria, en  

b u ena p arte a cau sa d e la so b rev alo riz ac ió n  d e la p ro p ied ad  ru 

ral. A  esta realid ad  se aco p la, p o r un lad o , la p o lítica d e arren d a

m ien to s efec tiv am en te  en v ig en c ia, co n  su cesiv as p ró rro g as qu e 

no  so n  lo  su fic ien tem en te  p rev iso ras co m o  p ara qu e - a  trav és d e

3 8  “ El D r. H o m e fijó en su d iscu rso  p ron u n ciad o  en Rojas la p o lítica ag raria del g o b ie rn o ” . 

En: La Res, añ o  X X V II, m arz o  1 9 5 9 ,  pag . 12.

39  En tre 1 9 5 8  y 1 9 6 2  en la pcia. de Bs. A s .so n  co m p rad as un total de 6 9 5 .6 6 6  has. p o r los 

arren d atarios  que las ocup an  (8 ,6 %  del to tal de las tierras arren d ad as en la p rov in cia, según el 

C en so  de 1 9 6 0 ) y las cám aras regionales q ue registran  m as cantid ad  de has. com p rad as son  las 

q ue tienen  co m o  rad io  de in f luencia zon as de p ro d u cció n  p red o m iantem ente m ixtas , p ero  co n  

m ayor in cid en cia de la activ id ad  ganad era (Bahía Blanca, T renque Lau q u en). Los d atos de las
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su esq u em a o p e rativ o -  se co n trib u y era a un uso  m ás rac io n al d el 

su elo , co m p ro m etien d o  seriam en te  la p ro d u ctiv id ad ;39 y p o r 

o tro , lo s p ro b lem as em erg en tes d e la escasez  d e créd ito  b an cario  

q ue d ificu lta lo s p ro p ó sito s d e la t r a n s fo r m a c ió n  a g r a r ia .

A p o co s m eses d e p ro m ulg ad a la ley  resp ectiv a, la C o m isió n  

D irectiv a de la S.R.A . so lic ita al Presid ente d e la N ació n  el v eto  p ar

cial d e la m ism a, en  fu nc ió n  d e la “a l a r m a ”  p ro v o cad a, y  p o r la 

“ d e s fa v o r a b le  r e p e r c u s ió n  en  e l o r d e n  in t e r n o  e  in t e r n ac io n al” , en  tan

to  están afectad o s ‘fu n d a m e n t a le s  p r in c ip io s  f e d e r a l e s  y  c o n s t it u c io 

n ale s  c o n c e r n ie n t e s  al d e r e c h o  d e  p r o p ie d a d . . . ” .40 El Prim er Plan de 

Transfo rm ació n  A graria, a ju ic io  d e la S.R.A ., “si b ie n  n o  c o n s t it u y ó  

u n  r e m e d io  r a d ic a l , r e s u lt ó  u n  a p o r t e  in t e r e s an t e  p a r a  la s o lu c ió n  d e  

v ar io s  p r o b le m a s ” : en  efecto , b ajo  el rég im en d e este Plan se p u d ie

ro n llev ar a b u en  térm ino  nu m ero so s co n flic to s entre arrend atario s 

y  p ro p ietario s, sea p o r v ia de v enta a lo s co lo n o s de to d o  o  d e p ar

te de las exp lo tac io nes arrend ad as; p o r la v enta d e u nid ad es e co 

n ó m icas en lug ares cercano s al p red io  o cu p ad o ; p o r o to rg am iento  

de ind em niz acio nes que p erm itían  al arrend atario  afro ntar la c o m 

p ra de o tras p arcelas; p o r acu erd o s-d e p laz o s am p lio s p ara la d eso 

cu p ac ió n  d el cam p o , o , esp ec ialm en te, p o r la fo rm aliz ac ió n  de 

nuev o s co n trato s de arrend am iento s a p rec io s raz o nab les.41 N o  

o b stante -se g ú n  este d iag nó stico  d e la entid ad  exp u esto  en la M e

m o ria an u al-  se sancio n a u na ley  que p ro rro g a nu ev am ente lo s 

arrend am iento s, creand o  “d ife r e n c ias  in ju s t ific ab le s  en  p e r ju ic io  d e  

lo s  p r o p ie t a r io s  d e  e x t e n s io n e s  m ay o r e s  y  d e  c ie r t o  t ip o  d e  s o c ie d a d e s ,  

c o m o  s i s e  t r a t a r a  d e  e n e m ig o s  p ú b lic o s ” .42 Es m anifiesto  el resq u e

m o r, la resistencia y aú n la inseg u rid ad  d e lo s terraten ientes ante 

p o tenc iales transfo rm acio nes ag rarias que tiend an a q u eb rar o  d e

sestab iliz ar la trad ic io nal co n cen trac ió n  eco n ó m ic a:

C ám aras de arren d am ien to s fueron  co nsu ltad os  en: Presid en cia de la N ació n . C on sejo  N acio 

nal de D esarrollo . In form e de la R epúb lica A rgentina p ara la segund a sesión  de la C om isió n  es

p ecial del C on sejo  In teram erican o  eco n ó m ico  y social (C IES ).  D esarro llo  agríco la y reform a 

agraria. Bs. A s., 1 9 6 3 , pag. 3 0 0  (m im eo ).

4 0  S .R.A . A nales, año  1 9 5 8 , pag . 6.

41  S .R.A . M em oria. Perío d o  1 9 5 7 - 5 8 .  Bs.A s, 1 9 5 8 , pag . 12.

4 2  Id em , pag. 13.
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“ . . .n o  s e  p e r c ib e  c u ál e s  la  c a u s a  -e d ito ria liz a  A nales en  

1 9 5 8 -  p o r  la  q u e  s e  h a  d e  a t a c a r  p o r  m e d io  d e  u n a le y  a  p r o p i e t a 

r io s  m ás  o  m e n o s  m ay o r e s ,  q u e  n o  p u e d e n  e x p lo t a r  su s  c a m p o s  d i 

r e c t am e n t e  p o r q u e  u n a le y  s e  Jo  im p id e  d e s d e  h a c e  c as i  v e in t e  añ o s . . .  

t a m p o c o  s e  e x p l i c a  la  c a u s a  p o r  la  c u al s e  h an  d e  ah u y e n t a r  las  in 

v e r s io n e s  q u e  h ag a n  las  s o c ie d a d e s  an ó n im a s  p a r a  la  e x p lo t a c ió n  d e  

t i e r r a s . . . ” .*3

D iv erso s p lanes d e t r a n s fo r m a c ió n  a g r a r ia ,  c o n  o rie n tac io 

nes ap enas d isím iles, p ero  sig n if icativ am en te  sim ilares en  lo  

esen c ial, so b re to d o  en  lo  relativ o  a g arantiz ar la c o n tin u id ad  d el 

sistem a; p lanes d e t r a n s fo r m a c ió n  qu e rev elaro n  escaso s resu lta

d o s co n cre to s, fu n d am en talm en te  en  lo  q u e h ace  a p ro p ic iar el 

acceso  a la tierra a  q u ie n  la  t r a b a j a ,  si es q u e p o r ello  en ten d em o s 

al p ro d u cto r arren d atario  sin  tierra. C o n tin ú a el p ro ceso  d e in 

c rem en to  de la su p erfic ie  b ajo  el rég im en  d e p ro p ied ad , lo  qu e 

p ara nad a in d ica la co n v ersió n  lineal d e arren d atario s en  p ro p ie 

tario s, sin o  qu e ello  m ás b ien  se articu la c o n  to d o  un p ro ceso  de 

tran sfo rm ac ió n  y  c o m p e ljiz ac ió n  de la b ase p ro d u ctiv a ru ral, y 

p o r end e tam b ién  d e la estru c tu ra so c ial d el ám b ito  ag rario .43 44 Es 

p alm ario  q u e se m u ltip lica el nú m ero  d e p ro p ie tario s, p ero  p ara 

nad a qu ed a afectad o  el sistem a d e ten en c ia en  su  estru c tu ra. Lo

4 3  S .R.A . A nales, año  1 9 5 8 ,  pag . 3 6 4 .

4 4  Es m anif iesto  el d esfasaje entre el ritm o de caída de los arren d atario s  y el de exp an sió n  

de los p ro p ietarios. En  el p erío d o  1 9 5 2 / 6 0 ,  p or ejem p lo , surgen  3 .0 2 8  nu evo s p rop ietarios , a la 

vez  q ue d esap arecen  2 3 .9 6 6  arren d atarios . C ab e, en to n ces , alu d ir a las d istintas in te rp retacio 

nes realizad as resp ecto  al u lterior d estino  de los ex-arren d atario s. D esde una p ersp ectiva (C I-  

D A . T enencia de la tierra y d esarro llo  so cio eco n ó m ico  del secto r agríco la arg entino . W ash in g 

to n , U n ió n  Pan am ericana, 1 9 6 5 ;  Fo rn i,  E y fo rt, M . Las exp lo tacio n es  fam iliares en la p ro d u c

ció n  de cereales d e la reg ión  p am p eana argentina. Bs. A s ., C E1L, 1 9 8 4 ;  Fl ich m an , G . N otas s o 

b re le d esarro llo  ag ro p ecu ario  en la región  p am p eana O  p o r q ué Perg am in o  no  es low a. Bs.A s., 

Estud io s C ED ES , v o l .l ,  n °  4 / 5 ,  1 9 7 8 ) ,  los p eq ueñ os y m ed ian os p ro d u cto res  acced en  a la p ro 

p iedad de la tierra, utilizand o  m an o  d e ob ra fam iliar e in tegrán d ose a un  so stenid o  p roces o  de 

cap italiz ació n . D esde otra p ersp ectiv a (Slutzky, D aniel. “A sp ecto s so ciales del d esarro llo  rural  

en la p am p a hú m ed a argen tin a’’ . En : D esarro llo  Eco n ó m ico , v o l .8 , n °  2 9 , ab ril - ju nio  1 9 6 8 ) no  

se d ió un p roces o  m asivo  de m ovilid ad  d esd e arren d atario s a p rop ietario s , sino  q ue b u ena p ar

te de los p rim ero s han  d eb id o  ab an d o nar la exp lo tació n  agraria y rad icarse  en zonas urb an as, o 

p erm an ecer en ám b ito  ag rario , p ero  ya co m o  “co n tratis tas” en  exp lo tacio n es  de m ayo r d im en 

sió n , que utilizan  en form a crecien te  m aq uin aria agríco la.
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qu e sí lo g ran  esto s su cesiv o s p lanes d e tran sfo rm ac ió n  ag raria es 

u n  fu n c io n am ien to  m ás p rec iso , m e jo r artic u lad o  y m ás flex ib le  

d el sistem a v ig en te, qu e lo g re en cau z ar el trán sito  - l o  qu e no  es 

d e p o ca cu an tía p ara lo s g rand es p ro p ie tario s-  h acia o tro  sistem a 

en el qu e las in terv en c io n es estatales (c o n g e lam ien to s, p ró rro g as, 

p lan if ic ac io n es)  se d ilu y an  hasta el niv el ex ig ib le .

L e jo s estab an lo s d istin to s p lanes d e tran sfo rm ac ió n  ag ra

ria d e in ten tar m o d ificar el sistem a d e ten en c ia, red istrib u ir el in 

g reso , p o n er en  activ id ad  tierras o c io sas o  c o n trib u ir al in c re 

m ento  d el em p leo  ru ral. El o b je tiv o  g lo b al de la p o lítica d e arren 

d am ien to s en  el p erío d o  p o sterio r al p ero n ism o  ap u nta a e stru c 

tu rar u n  sistem a d e d esco n g e lac ió n  y d e lib re  c o n tratac ió n  entre  

las p artes, tratand o  de p o n er fin a ren u en tes reg ím enes d e “ em er

g en c ia” . Lo s d istin to s p lanes - c o n  m atices en  sus o rie n tac io n e s-  

lo g ran  en  el m ed iano  p lazo  u n m ás aju stad o  fu n c io n am ien to  d el 

sistem a y  u na lib erac ió n  g rad u al d e las c o n d ic io n es c o n trac tu a

les, lo g ro s d istantes de lo s recu rren tes slo g an s u tiliz ad o s en to r

no  a ev en tu ales p lanes d e “ tran sfo rm ac ió n  ag raria” . Las c o rp o ra

c io n es de g rand es p ro p ietario s p ro p ic ian  y av alan estas p o líticas 

p ú b licas, en tanto  d an resp u esta a antig u as d em and as sec to riales 

c o n tra el d irig ism o  y la p lan if icac ió n . Pero  se ag lu tinan  m ás en  

sus rec lam o s y  en un c lim a d e fu erte carác ter d efensiv o , cu and o  

aq u ellas m ism as resp u estas se in sc rib en  en  el c o n tex to  m ás g ene

ral d e en fo q u es, que p riv ileg ian  el p ro b lem a ag rario  en  el p ro ce

so  d e d esarro llo  e co n ó m ic o  g eneral.

La p ro p u esta de ref o rm a ag raria

A fin de 1950 las N ac io n es U nid as reco m ien d an  a la FA O  

la realiz ac ió n  de un estu d io  so b re lo s reg ím enes d e p ro p ied ad  ru 

ral y su re lac ió n  co n  lo s b ajo s n iv eles de d esarro llo . La ex isten c ia 

de latifu n d io s de cu ltiv o  exten siv o  -c arac te rístic a  de la e stru c tu 

ra ag raria d e A m érica L atin a -  era lo  qu e d eterm in ab a la b aja p ro 

d u cc ió n  de alim en to s y las d efic ien tes c o n d ic io n es so c iales de la 

p o b lac ió n  rural. Y esp ec íficam en te  exp resa qu e

“ E n  a lg u n o  d e  lo s  p a ís e s  m ás  im p o r t an t e s  d e  A m é r ic a  d e l S u r  

ab u n d a  la  t ie r r a  c u lt iv ad a y  la  t ie r r a  c u l t iv ab le  en  r e lac ió n  c o n  la



El Estado y las políticas agrarias a partir de la caída del peronismo 105

p o b la c ió n ,  p e r o  la  c o n c e n t r ac ió n  d e  la  p r o p ie d a d  en  la t i fu n d io s  r e d u 

c e  a  u n a g r an  p a r t e  d e  la  p o b la c ió n  r u r al,  a  la  c o n d ic ió n  d e  “ p e o n e s ” 

c u y o  n iv e l d e  v id a  e s  m u y  b a jo ,  o  d e  p e q u e ñ o s  a g r ic u l t o r e s  c o n  c o n 

d ic io n e s  d e  ar r e n d am ie n t o  m u y  p r e c a r ia s ” .*5

El citad o  in fo rm e p ro p o ne d istin tas m ed id as, seg ú n  las ca

rac terísticas de cad a p aís: su stitu c ió n  d el sistem a d e arren d a

m ien to s p o r el d e p ro p ied ad , c reac ió n  d e co o p erativ as d e c réd ito  

y d e co m erc ializ ac ió n , serv ic io s d e cap ac itac ió n  y  asisten c ia te c 

n o ló g ica y d esarro llo  d e las in d u strias ru rales.45 46

En  A m érica Latin a, la C EPA L tam b ién  v ien e  realiz and o  

e lab o rac io n es al resp ecto , co n  el p ro tag o n ism o  d e Raú l Preb isch : 

fu n d am en talm en te  se p lantea la e x iste n c ia d e u n  p ro b lem a ag ra

rio , cu y a cau sa es el len to  c rec im ien to  d e la p ro d u c c ió n , d esn i

v elad o  en  re lac ió n  a las d em and as n ac io n ales e in tern ac io n ales. 

So b re la b ase d e este  d iag n ó stico  se so stien e  q u e el au m en to  de 

la p ro d u cc ió n  d eb e lo g rarse m ed ian te  p ro ceso s d e cam b io  te c 

n o ló g ic o  q u e in c rem en taran  lo s ren d im ien to s d e la tie rra.47 Y es 

d esd e esta p ersp ectiv a d o nd e se m an ifiesta co m o  im p o sterg ab le  

la c o n c re c ió n  d e la refo rm a ag raria; lo s c rite rio s qu e av alan  su  

n ecesid ad  ap u ntan  a tres asp ec to s relev antes: realiz ar un cam b io  

e stru c tu ral qu e p erm ita ap ro v ech ar in ten sam en te  el p o te n c ial d e 

ah o rro  y  p ro m u ev a la m o v ilid ad  so c ial, c o n  sig n if icativ as c o n se 

c u en c ias e c o n ó m ic as, so c iales y  p o líticas; satisfacer la d em and a 

d e u na p o b lac ió n  en p leno  p ro ceso  d e c re c im ie n to ; y e lev ar el 

n iv el d e v id a d el ám b ito  ru ral; p u d ien d o  arrib arse  a lo s d o s ú lti

m o s o b je tiv o s m ed ian te el au m en to  d e la p ro d u ctiv id ad  ag ríc o 

la.48 N o  o b stan te , p ara alcan z ar este  in c rem en to  d e la p ro d u c ti

v id ad  lo  su stan c ial no  era la tran sfo rm ac ió n  d el rég im en  d e te 

4 5  N acion es U nidas. R eform a agraria. D efectos de la estru ctu ra agraria que im p id en  el d e 

sarro llo  eco n ó m ico . N ueva Y ork, 1 9 5 1 . C itad o  p o r Jo rd án , E (C o m p .) La econ o m ía cam p esina: 

crisis, reactivació n  y d esarro llo . San Jo sé , C osta R ica, I1CA , 1 9 8 9 , p. 12.

4 6  G rup o  Esq uel. Las p o líticas de d esarro llo  ru ral en A m érica Latina: B alance y p ersp ecti

vas. En: Jo rd án , Fau sto  (co m p .).L a econ o m ía cam p esin a...,  p. 1 2 - 2 0 .

4 7  Idem .

4 8  Preb isch , Raúl. H acia una d inám ica del d esarro llo  latin o am erican o .M éxico , EC .E .,  

1 9 6 3 , p .47 .
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n en c ia, lo  q u e d iferen c ia esta p ro p u esta d e o tro s p lan teo s p o ste 

rio res q u e sí le o to rg an  to tal cen tralid ad  al cam b io  en las re lac io 

nes d e p ro p ied ad , en  tan to , esta alte rac ió n  “ a r r a s t r a r ía  lo s  p r o c e 

s o s  d e  e l e v a c ió n  d e  la  p r o d u c c ió n  y  la  p r o d u c t iv id a d ” .49

Po sterio rm en te  a la Rev o lu c ió n  C ub ana, la A lianza para el 

Pro g reso , reiv ind ica la refo rm a ag raria co m o  alternativ a al p ro ce 

so  rev o lu c io n ario  cu b an o , y  al tratam iento  esp ec ífico  que en C u 

ba se le d ió  a la cu estió n  ag raria. En  este co n tex to  es p erm an ente 

el én fasis p u esto  en p ro ceso s tales co m o  la necesid ad  d e la re fo r

m a ag raria, d el p ro g reso  so c ial - e n  tanto  elev ació n  d e lo s ing reso s 

y d el n iv el d e v id a de lo s secto res m ás d esp ro teg id o s-, de la d is

trib u c ió n  m ás eq u itativ a d e la renta nac io n al y de la in d u strializ a

c ió n . Esto  no  hace m ás que m anifestar la nuev a situ ac ió n  d e h e 

g em o nía d etentad a p o r este p aís a n iv el m und ial, a la vez  que se 

erig e en eh m arco  co n tex tu al p rec iso  p ara el análisis y la v alo ra

c ió n  d e las p o líticas ag rarias g enerad as a p artir de en to n ces.50

En  A rg entin a, el g o lp e m ilitar de 1955 hizo  co n v erg er a lo s 

sec to res e co n ó m ic o s in tern o s d esp lazad o s d el p o d er p o r el p ero 

n ism o , y  a la co m u n id ad  in tern ac io n al co n  su  nu ev o  e je  de h eg e 

m o nía. Estad o s U nid o s b u sca c rear las co n d ic io n es p o líticas en  el 

p aís p ara in sertarlo  en  la nuev a d iv isió n  in tern ac io n al d el trab a

jo  qu e se hab ía co n fig u rad o  d esp u és d e la Seg u nd a G u erra M u n 

d ial. En  este c o n tex to  se exp lica p o r qu é lu eg o  d e la caíd a d el p e

ro n ism o , es d esp lazad o  el sec to r n a c io n a l is t a  m ás trad ic io n al a 

m ano  d e sec to res m ás m o d ern o s, ya v incu lad o s co n  lo s in tereses 

n o rteam erican o s: la ex ig en c ia es m o d ern iz ar so b re nuev as b ases 

a la eco n o m ía y  la so c ied ad  arg entina; y es en  ese m arco  en  el qu e 

se p ro d u ce el llam ad o  a e le c c io n es en 1958 y  la p ro scrip c ió n  d el 

p ero n ism o .

El lib eralism o  y el d esarro llism o  se co n stitu y en  en lo s p er

files m ás n ítid o s d e la in serc ió n  d ep en d ien te  d el p aís, d esd e m e

4 9  G rup o  Esq uel. “Las p o líticas de d esarro llo ...,  p .1 3

5 0  M orray, J. R “Estad o s U nid os y A m érica Latin a“ . En : Petras , Jam es y Z etlin , M aurice  

(co m p  ). A m érica Latina: ¿ref orm a o revo lu ció n ? Bs A s., Ed. T iem po C o n tem p orán eo , 1 9 7 0 . p 

9 7 - 1 1 5 .
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d iad o s de la d écad a d e 1950 y d u rante la d el 6 0 .51 Y en este m ar

co , el tem a y la d iscu sió n  en to rn o  a la refo rm a ag raria ad q u iere  

u na fu erte p resen c ia en el p aís, en tre  su s im p u lso res, p o r su p u es

to , p ero  tam b ién  entre  su s trad ic io n ales d etrac to res, c o n v u lsio n a

d o s e in q u ieto s ante las p o ten c iales in ic iativ as en  este sen tid o .52 

Es am p liam en te in te lig ib le  la actitu d  de recelo  e in seg u rid ad  de 

lo s g rand es p ro p ietario s, ante p ro p u estas que en fatiz an  asp ecto s 

tales co m o  exp ro p iac io n es, in d em n iz ac io n es, im p u esto s a la h e 

ren c ia o  m ay o r in g eren c ia d el Estad o  , so b re  to d o  cu and o  este ti

p o  de p ro p o sic io n es se in sc rib en  en u n  esp ecial c o n tex to  reg io 

nal qu e p rio riz a la c o n c re c ió n  d e refo rm as ag rarias en  lo s p aíses 

d e A m érica Latina.

A  niv el d e la p ro v inc ia d e Bu en o s A ires la situ ac ió n  p lan 

tead a m anifiesta d iferenc ias. D en tro  de la m ism a U C R I “alg u n o s  

s e c t o r e s  s e  m an t u v ie r o n  e n  la  e t a p a  r e fo r m is t a  p o r  un  p e r ío d o  m ás  

e x t e n s o ” ;53 e s  el caso  d el g o b iern o  d e la p ro v inc ia d e Bu en o s A i

res, encab ez ad o  p o r O scar A lend e, qu e in ten ta p o n er en  p rác tica 

alg u nas d e las m ed id as p ro p u estas o rig in ariam en te ; en tre  ellas la 

re fo rm a ag raria, a trav és d e tran sfo rm ac io n es g rad u ales y/ o p ar

c iales d el sistem a en cu estió n . En  el M en saje  c o n  qu e aco m p añ a 

el p ro y ecto  d e ley  resp ectiv o , su scrip to  p o r el g o b ernad o r, se d es

taca la n ecesid ad  de h acer la refo rm a ag raria “ en  f o r m a  in t e g r a l” , 

p ara lo  qu e es p rio ritario  co m en z ar p o r la “ r e g u lac ió n  d e l  r é g im e n

51 Paz , Ped ro. “Proceso  de acu m u lació n  y  p o lítica e co n ó m ica” . En : Jo z am i, Ed uard o , Paz, 

Ped ro  y V illarreal, Ju an . C risis de la d ictad u ra argentina. Po lítica eco n ó m ica y cam b io  social 

(1 9 7 6 - 1 9 8 3 ) .  Bs. A s., Siglo X X I, 1 9 8 5 , p. 5 6 - 6 2 .

52  H asta ah o ra es d esd e el ám b ito  del Partid o  Socialista d esd e d ond e se han  gen erad o  d i

versas alternativas p ara co n cretar la tan  m en tad a cu estió n  agraria: exp ro p iació n  de grand es la

tifund ios, estab lecim iento  de un im p u esto  p rog resiv o  a la herencia q ue p erm ita p o n er la tierra 

en m ano s del Estad o  p ara su p o sterio r d iv isión  f o rm ació n  de granjas co lectivas  q ue generen  

co op erativas de p ro d u cció n  agraria, d e co m ercializ ació n , y que coad yu ven  a la exp lo tació n  m is 

m a de la tierra, sob re tod o  ante la ineludib le exig en cia de in iciar y p rof un d izar p roces os  de m e

can iz ació n , on ero sos  y aún p roh ib itiv os, encarad os  indiv id ualm ente. V er: M und o  A grario , es 

p ecialm en te  m arz o -ab ril de 19 5 6 . Pasto rino , Ju an . R eform a p olítica y refo rm a agraria. La sali

da de la crisis argentina. Bs. A s., Lib era, 19 7 1 .

53  Lattu ad a, M ario . Po lítica agraria y p artid os  p o lítico s 1 9 4 6 - 1 9 8 3 .  Bs. A s., C EA L, 1 9 8 8 ,  

p .3 8 .
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d e  t e n e n c ia  d e  t i e r r a s ” , p o r un sistem a cred itic io  ad ecu ad o  a las 

n ecesid ad es d el p ro d u cto r, y p o r el im p u lso  al d esarro llo  d e e le 

m en to s co ad y u v antes de p ro m o c ió n  eco n ó m ico -ag raria (c am i

no s, energ ía, in d u stria, m erc ad o s) .54 Se ev alú a a este p ro y ecto  de 

ley  co m o  u n “ e x c e le n t e  in s t r u m e n t o  p a r a  in ic ia r  d e  m o d o  r a d ic a l  la 

r e fo r m a  a g r a r ia  en  la  P r o v in c ia ” , fu nd am en talm en te  p o r d o s tip o s 

d e raz o nes qu e tien en  que v er co n  las tran sfo rm ac io n es b ásicas 

esp erad as: en  p rim er lugar, d esd e el p u nto  d e v ista ju ríd ic o ; si 

b ien  el texto  resp eta “ e l d e r e c h o  d e  d o m in io ” , no  reco n o ce  el ab u 

so  a qu e p u ed e lleg arse p o r un e je rc ic io  d esm ed id o  d el m ism o , en 

o p o sic ió n  a lo s “ in t e r e s e s  d e  la  c o le c t iv id a d ” ;

“ . . .N o  q u e r e m o s  -a f irm a el m e n sa je -  q u e  la  p r o p ie d a d  a g r a 

r ia  s e  c o n v ie r t a  en  e x c lu s iv o  p a t r im o n io  d e  u n  g r u p o , s in o  en  un  d e 

r e c h o  d e l q u e  d is fr u t e  e l m a y o r  n ú m e r o  d e  t r a b a j a d o r e s  r u r ale s  y  d e  

c o n fo r m id a d  c o n  p r in c ip io s  in s p ir ad o s  en  e l p r o g r e s o  e c o n ó m ic o  y  

s o c ia l  d e l c a m p o ” .55

En  seg u nd o  lug ar, d esd e el p u nto  de v ista e co n ó m ic o , la 

ley  tien e co m o  p rin c ip al p ro p ó sito  tran sfo rm ar en fo rm a rad ical 

la situ ac ió n  p recaria p o r la qu e atrav iesa u n  nú m ero  sig n if icativ o  

d e trab ajad o res ru rales. En  este sen tid o , es u rg ente la co n v ersió n  

d e arren d atario s en  p ro p ietario s, en tanto  estrateg ia ó p tim a p ara 

afianz ar u n aju ste  e fectiv o  en  la estru c tu ra so c ial ag raria. En  este 

c o n te x to , el asen tam ien to  d e fam ilias ru rales co n llev a una u tili

d ad  m ú ltip le :

“ . . .p e r m it e  in t r o d u c ir  u n a c u ñ a en  lo s  c a m p o s  d e  c u lt iv o  e x 

t e n s iv o ,  q u e  e x c lu y e n  la  r a d ic a c ió n  d e l h o m b r e  en  la  t ie r r a ;  p o s ib i l i 

t a q u e  la  e x p lo t a c ió n  g a n a d e r a  n o  la r e a l i c e  ú n ic am e n t e  la  n a t u r a le 

z a ,  s in o  q u e  s e  c u m p la  p o r  m e d io  d e l e s fu e r z o  d e l h o m b r e  y  d e  la  t é c 

n ic a;  y  a m p l ía  la  p r o d u c c ió n  in t e n s iv a y  d iv e r s if ic a d a ,  q u e  p u e d a  

a b a s t e c e r  e l m e r c ad o  d e  c o n s u m o  in t e r n o  y  t am b ié n  o b t e n e r  s a ld o s  

e x p o r t a b l e s ” .56

54  Leg islatura de la Provincia de Buenos A ires. D iario de sesiones de la C ám ara de D ipu

tad os. A ño 1 9 5 8 - 5 9 ,  1 4 a sesión  ord inaria de 3 0  de ju lio  de 1 9 5 8 , p. 1085 .

55  Idem .

5 6  Id em , p. 1 0 8 6 - 8 7 .
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Se aco tan , tam b ién , lo s m o tiv o s p rio ritario s qu e ju stif ic an  

lo s an terio res p ro p ó sito s: la n ecesid ad  d e ev itar la p ro fu nd iz a- 

c ió n  d e la p au p eriz ac ió n  en el cam p o , d e m e jo rar su s c o n d ic io 

nes de v id a, elev ar el n iv el cu ltu ral de la p o b lac ió n , y esp ec ial

m ente “ e v i t ar  q u e  e l h o m b r e  r u r al j o v e n ,  d e s p u é s  d e  h a b e r  c o n o c id o  

c e n t r o s  u r b an o s ,  j u z g u e  in c o m p a t ib le  c o n  su  p r o g r e s o ,  p e r d u r a r  y  

c o n t in u ar  en  un  m e d io  c a r e n t e  d e  t o d o  lo  q u e  c o n s t it u y e  e l b ie n e s t a r  

c iu d a d a n o ” .57

La ley  aco ta u na serie  d e  f in a l id a d e s  q u e d e h ech o  tend ían  

a d ar resp u estas p o sitiv as a la aflig ente  situ ac ió n  d el ám b ito  ag ra

rio : in crem en tar la p ro d u cc ió n  y d ism inu ir su c o sto , p ro m o v ien 

d o  la m ecan iz ac ió n  y  te c n if ic ac ió n  d e las ex p lo tac io n es; estab ili

zar la p o b lac ió n  ag raria, e in c lu so , in crem en tarla; im p u lsar la en 

señanz a ag raria; in co rp o rar nuev as áreas a la p ro d u cc ió n ; p ro m o 

v er la su b d iv isió n  rac io n al d e la p ro p ied ad , fac ilitan d o  la ad q u i

sic ió n  p o r q u ien es estén  en  co n d ic io n es d e trab ajarla; fac ilitar el 

tran sp o rte , al co m erc ializ ac ió n , y  la in d u strializ ac ió n  d e la p ro 

d u cc ió n  ag raria; fo m entar la c o lo n iz ac ió n  p riv ad a e im p u lsar el 

c o o p erativ ism o .Para la ap licac ió n  d e la ley  se crea el In stitu to  

A g rario  de la Pro v in c ia d e Bu en o s A ires, c o m o  entid ad  au tárq u i- 

ca, co n  fu n c io n es in h eren tes al cu m p lim ien to  d e lo s p ro p ó sito s 

d e la ley .58

Lo s cau ces g enerales p ara llev ar a la p rác tica esta re fo rm a 

ag raria eran lo s sig u ien tes: ad q u irir cam p o s d e tip o  “ la t i fu n d ís t i 

c o ” p ara su b d iv id ir en  u nid ad es eco n ó m ic as d e p ro d u cc ió n  y  ra

d icar en  ellas p referen c ialm en te  a fam ilias ru rales qu e v iv an en 

eso s cam p o s, o  en  ex p lo tac io n es cercanas, “y  a  t o d o  o t r o  h o m b r e  

r a d ic a d o  en  la  t ie r r a  p e r o  s in  t i e r r a ” ; e stab lecer u n  rég im en  de 

c o n cu rso  p ara ad ju d icar lo s p red io s y co n fiar a co m isio n es d e ad 

57  Idem .

58  El Instituto  A grario  estaría co n f o rm ad o  p o r un  p resid ente, el M inistro  de A sun tos A gra

rios de la Provincia; un  v ice , y  cin co  d irecto res : un o  a p rop uesta del Pod er Ejecu tiv o , o tro  en  

rep resen tación  del B an co  de la Prov incia de Buenos A ires, y los o tro s  tres serian  eleg idos entre 

las p rop uestas en ternas p resentad as resp ectivam en te , p o r los p ro d u cto res  asociad o s en organ i

zacion es rurales, p o r las coo p erativas  agrarias de seg un d o  grad o  y p o r los co lo n o s y trab ajad o

res rurales agrup ad o s en entidad es.
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ju d ic ac ió n  las p ro p u estas ante el M in isterio  de A g ricu ltu ra; in 

d em n iz ar lo s cam p o s q u e se ad q u ieran  p o r “ e x p r o p iac ió n ,  p e r o  s in  

d e r e c h o  a  e s p e c u l a c i ó n fo m en tar el p arcelam ien to  d e la p ro p ie

d ad  p riv ad a y “ s o b r e  t o d o  la  R e fo r m a  A g r a r ia  en  las  t ie r r as  e j id a -  

le s ,  y  la  q u e  t ie n d a a  in t e n s i f ic ar  la  p r o d u c c ió n  g r a n j e r a

El p lan  d e refo rm a ag raria u tiliz aría d o s in stru m en to s p re- 

feren c iales: p o r u n  lad o , u na ac c ió n  im p o sitiv a qu e p resio naría a 

lo s p ro p ietario s a elev ar lo s n iv eles d e p ro d u ctiv id ad  d e su  tierra, 

v o lcarlas al m ercad o  p ara su ex p lo tac ió n  p o r tercero s, o v en d er

la; p o r o tro  lad o  u na e fic ien te  p o lítica d e c o lo n iz ac ió n  en  tierras 

d e p ro p ied ad  p riv ad a, a trav és d e u n  o rg anism o  p ro v inc ial c rea

d o  al e fec to , el qu e c o n taría c o n  lo s recu rso s g enerad o s p o r la 

p resió n  im p o sitiv a; las tierras o b ten id as serían  entreg ad as en  p ro 

p ied ad , p arcelad as en  u nid ad es eco n ó m ic as fam iliares.

El P.E.N . se o p u so  a esta p o lítica ag raria p ro v in c ial, la qu e 

p erm an ec ió  co h eren te  c o n fo rm e a las p ro p u estas p artid arias so s

ten id as hasta las e lec c io n es d e 1958; surg e allí, en to n ces, u na 

c o n trad ic c ió n  in tern a, c o n  e je  en  la cu estió n  ag raria, q u e a co rto  

p lazo  d ará lu g ar a d o s fo rm ac io n es p artid arias au tó n o m as. Po r 

u n lad o , la U CR1 fro nd iz ista, in teg rad a p o r u na frac c ió n  d e la 

bu rg u esía lo cal u rb an o -in d u strial q u e in ten ta n eg o c iar el d esa

rro llo  y  la m o d ern iz ac ió n  d el cap italism o  arg entino , aso c ián d o se  

al cap ital m o n o p o lista ex tran jero , creand o  las c o n d ic io n es p ara 

q u e éste se in stale  en  fo rm a d irec ta en  el c o n tro l d e lo s sec to res 

m ás d in ám ico s y  c o n cen trad o s d e la eco n o m ía; sin  em b arg o  el 

d esarro llism o  p lantea un co m p ro m iso  c o n  to d as las frac c io n es de 

c lase  que co n stitu y en  el b lo q u e d o m in an te , es d ecir, la “ b u r g u e 

s ía  l o c a l  o  d é b i l ” y  la “ b u r g u e s ía  p a m p e a n a ” .59 Su p ro y ecto  se basa 

en  u na p rem isa in d u strialista, fu ertem en te  tecn o ló g ica,

“ . . .c u y o  o b je t iv o  fu n d am e n t a l  e s  la  t r an s fo r m ac ió n  y  m o d e r n i

z a c ió n  d e  las  e s t r u c t u r as  p r o d u c t iv as ,  y  r e c ié n  d e s p u é s  s e  p la n t e a  m e 

tas  r e d is t r ib u t iv as  al s ó lo  e fe c t o  d e  lo g r a r  e l c o n s e n t im ie n t o  s o c ia l  n e 

c e s a r io  p a r a  e l d e s ar r o llo  d e  su  p r o y e c t o  s in  d e m as iad o s  o b s t á c u lo s ” .60

59 Lattuad a, M ario . Política agraria y p artid os  p o lítico s .. .,  p 26 .

6 0  Id em , p .27 .
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Po r o tro  lad o , la U CR1 alend ista, qu e ap u nta hacia un m o 

d elo  d e d esarro llo  basad o  en u na só lid a alianz a entre el Estad o  y 

el cap ital n ac io n al p ara estatiz ar lo s c en tro s fu nd am en tales d e 

acu m u lac ió n ; se basa en la cap ac id ad  de ah o rro  in tern o  y en u na 

p artic ip ac ió n  cen tral d el Estad o  en el p ro ceso  d e acu m u lac ió n , 

en  cercana re lac ió n  co n  lo s p ro p ietario s d el cap ital in d u strial n a

c io n al, co n stitu y en d o  u na v ía d e d esarro llo  qu e es la qu e m ás se 

ap ro xim a a u n  cap italism o  d e Estad o . Se trata, p o r tan to ,

. . .d e  la  “ p r o p u e s t a  d e  u n a b u r g u e s ía  p e q u e ñ a  y  m e d ia n a  p r o 

g r e s is t a  q u e  p r e t e n d e  u n  m e jo r a m ie n t o  d e l s is t e m a  e x is t e n t e  a  t r av é s  

d e  u n a m a y o r  y  m e j o r  d is t r ib u c ió n , c a p i t a l i z a r  e l p a ís  y  r e a l i z a r  u n a 

j u s t a  d is t r ib u c ió n  d e  la  r e n t a n ac io n a l  a  f i n  d e  g a r a n t iz a r  e l d e s a r r o 

llo  s in  t e n s io n e s  s o c ia l e s ” .61

La reacc ió n  y resistencia de las entid ad es rurales rep resenta

tivas de lo s g rand es p ro d ucto res no  tard a en m anifestarse, im bu id a 

de u n claro  sesgo  d efensiv o . V io lació n  a la C o n stitu c ió n  N acio nal y 

a la in stitu c ió n  d e la p ro p ied ad  privad a, so n  lo s arg um ento s m ás 

reiterad o s, siend o  ino cu ltab le  el p ro fund o  recelo  que se g enera p o r 

la p o tencial am enaza a sus intereses. Se u tilizan co n  p ro fu sió n  ep í

teto s tales co m o  “ r e fo r m a d e  c o r t e  m a r x is t a y  t o t a l i t a r ia 11 “ p r o y e c t o  c o -  

m u n iz an t e “  “ at e n t ad o " , entre o tro s d e sim ilares sig nificad o s.62

La A cció n  C o o rd inad o ra de las In stitu c io nes Em p resarias Li

bres (A C 1EL), en no ta al g o b ernad o r A lend e, fo rm ula esp ecíficas 

o b jec io nes a la p ro y ectad a refo rm a agraria. La m ism a se p erfila c o 

m o  an tico nstitu c io nal, en tanto  v io la el d erecho  de p ro p ied ad  y “ le 

g a l iz a  e l d e s p o j o innecesaria, si se, tiene en cu enta que “ e l E s t ad o  

b o n ae r e n s e  es  e l m ás  g r an d e  lat ifu n d is t a en  la  p r o v in c ia ” , p ro p ietario  

de g rand es extensio nes incu ltas que no  se han entreg ad o  aún “ a  m a 

n o s  t r ab a jad o r as ,  a  p e s a r  d e  las  r az o n e s  s o c ia le s  q u e  s e  i n v o c a n y 

co ntraria a lo s intereses nacio nales, p uesto  que se p resenta co m o  so 

lu c ió n  de un p ro blem a artificialm ente cread o , g enerand o  un “ g o lp e  

a  la r e c u p e r ac ió n  n ac io n al en  q u e  s e  e m p e ñ a en  G o b ie r n o  C e n t r a l”  63

61  Id em , p .27 .

6 2  S ocied ad  Rural A rgentina. A nales, octu b re 1 9 5 9 , p. 4 9 1 - 4 9 2 .

6 3  T am b o y C hacra. Periód ico  in form ativ o  p ara el hom b re de cam p o. Bs. A s., 3 0  n o v ie m 

bre 1 9 5 9 , pag. 5 - 6 .
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D esd e lo s sec to res m ás c o n cen trad o s en g eneral se acu erd a 

co n  la n ecesid ad  d e u na refo rm a en lo s sistem as de e x p lo tac ió n  

ag raria, c o n  m iras al ac rec en tam ien to  d e la p ro d u cc ió n , p ero  se 

rech az a la re fo rm a ag raria, ab o g and o  p o r una “ p r o g r e s is t a  c o lo n i 

z a c i ó n la “a u t é n t ic a  c o lo n iz a c ió n  q u e  au s p ic ian  lo s  c o n s e r v a d o 

r e s p ara ello  es p rec iso  d ejar lo s cam p o s ac tu alm en te  e x p lo ta

d o s en m ano s d e sus d u eño s, e in stalar c o lo n ias en  lo s cam p o s 

fiscales d el Estad o  - ”e¡ m a y o r  la t i fu n d is t a  a r g e n t i n o en  ex p lo 

tac io n es qu e se o frez can  lib rem en te  en v enta, al tiem p o  q u e ha d e 

ap o y arse fin an c ieram en te  la in stalac ió n  d e co lo n ias en  lo s cam 

p o s in exp lo tad o s d e g rand es z o nas d el p aís.64

D esd e la ó p tic a de esto s sec to res hasta la m ism a d en o m i

n ac ió n  de p lan  d e  r e fo r m a  a g r a r ia  es co n fu sa y  falaz , y se c o n sti

tu y e en  un b u rd o  eu fem ism o , en  tanto  sus d isp o sic io n es están  

exc lu siv am en te  en cam in ad as a “ e x p r o p ia r  t ie r r as  y  c e d e r la s  en  d e 

t e r m in a d as  c o n d ic io n e s , s e g ú n  la  v o lu n t ad  d e l P o d e r  E j e c u t iv o  y  las  

s u t ile s  n e c e s id a d e s  d e  u n a p o l í t i c a  c ir c u n s t a n c ia l” .65

" .. .M ie n t r as  s e  s o s t ie n e  a c e r t a d a m e n t e  q u e  la  s a l id a  p a r a  la  

s it u ac ió n  d e  e s t a n c a m ie n t o  en  q u e  s e  h a l la  e l p aís ,  e s t á  en  e l r e t o r n o  

a  la  l ib r e  e c o n o m ía  d e  m e r c ad o ;  m ie n t r as  s e  p r o c u r a  q u e  u n a c r e c ie n 

t e  t e c n i f ic ac ió n  d e l c a m p o  au m e n t e  lo s  r e n d im ie n t o s  p a r a  m e j o r a r  e l 

a b a s t e c im ie n t o  in t e r n o  y  o b t e n e r  m a y o r  c a n t id a d  d e  d iv is as ;  m ie n 

t r as  t o d o  e s t o  s e  p r o p i c ia  p o r  lo s  ó r g an o s  c o m p e t e n t e s  d e l p o d e r  c e n 

t r al,  las  a u t o r id a d e s  d e  e s t a  p r o v in c ia  p r e t e n d e n  s e g u ir  c a m in o s  q u e  

c r e ía m o s  b o r r a d o s ” .66

Es este o tro  d e lo s arg u m en to s esp ec ialm en te  reiterad o s 

p o r las co rp o rac io n es d e g rand es p ro p ietario s: el nefasto  p ro ceso  

d e esc isió n  y d iv o rc io  entre el g o b iern o  n ac io n al y  el p ro v in c ial, 

d e im p rev isib le  im p ac to , no  ya só lo  en  el o rd en  ag ro p ecu ario , si

no  tam b ién  en  el p o lític o - in stitu c io n al. En  1959 la re c ie n te m e n 

te cread a y au to d en o m in ad a “ Lig a A rg entin a p ara p ro m o v er la re

cu p erac ió n  eco n ó m ic a n ac io n al” (LA PREN ) d a a c o n o c e r una

6 4  S.R.A . A n ales., ag o sto  de 1 9 6 0 , p. 5 5 6 - 5 5 7 .

6 5  “ El p rob lem a de la tierra” . En : La Res, no viem b re de 1 9 5 9 , p .3 .

6 6  Id em , p. 4.
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p u b lic ac ió n  “ d ir ig id a  a  las  f u e r z a s  v iv as  d e l p aís” , so b re el v ap u 

lead o  tem a d e la re fo rm a ag raria, q u e “ s e  h a  c o n v e r t id o  e n  t e m a  

p o l í t i c o  y  o fr e c e  c a m p o  p r o f ic u o  p a r a  la  a c c ió n  p r o p a g a n d ís t ic a  d e  

g r u p o s  e x t r e m is t as  a j e n o s  a  n u e s t r as  c o s t u m b r e s  e  in s t i t u c io n e s ” .67

Presió n  de lo s m ercad o s in tern ac io n ales; am p lias d esv en ta

ja s  d el m in ifu n d io ; in c id en c ia fu nd am en tal d el p ro g reso  té cn ic o  

ap licad o  al ám b ito  ru ral, in c lu so  co m o  fac to r d e “ m an t e n im ie n t o  

d e  la  p a z  s o c ia l ” ; p reem in en c ia d el so sten im ien to  d e la “ u n id ad  d e  

p r o d u c c ió n ” p o r so b re la “ u n id ad  f a m i l i a r  d e  s u b s is t e n c ia ” , s o n  lo s 

d istin to s asp ec to s qu e se d estacan , co m o  fu nd am en to s d e u na es

tric ta o p o sic ió n  a to d o  aq u ello  q u e d e alg u na m anera am en ace  la 

estru c tu ra d e la p ro p ied ad .“ . . .n o  p o d r á  p r e t e n d e r s e  u n a m a y o r  p r o 

d u c c ió n  a g r o p e c u a r ia  s i s e  in t r o d u c e  u n  e l e m e n t o  d e  in s e g u r id ad  en  

la  e x p lo t a c ió n  r u r al,  c o m o  es  la  a m e n a z a  d e  q u e  en  u n  m o m e n t o  d a 

d o  p u e d an  e x p r o p ia r s e  c a m p o s . . . ” .68

Pero  en realid ad  tanto  las p ro p u estas ag rarias n ac io n ales, 

co m o  tam b ién  las in ic iativ as en carad as p o r el g o b ierno  d é la  p ro 

v inc ia d e Bu en o s A ires a fin  d e lo s añ o s 50 , no  se o rien tan  hac ia 

u na alterac ió n  sig n ificativ a y  p ro fu nd a en la estru c tu ra d e te n e n 

c ia y  en el sistem a d e re lac io n es so c iales, sin o  qu e se lim itaro n  a 

p ro p o n er u na red istrib u c ió n  d e la p ro p ied ad  y d el ing reso  ag rí

co la - a  trav és d e p ro ceso s d e c o lo n iz ac ió n  y  d e p arce lac ió n , y  d e 

la p resió n  d e esp ec íficas p o líticas trib u tarias-  y  u n  aju ste  en  las 

no rm as d el fu n c io n am ien to  in stitu c io n al.

In d ep en d ien tem en te  d e alg u nas c o n c re c io n e s d e ex p ro p ia

c io n es en  el ám b ito  d e la p ro v inc ia, lo  c ierto  es qu e el p ro ceso  d e

6 7  Liga A rgentina p ara Prom ov er la R ecup eració n  Eco n ó m ica (L A PR EN ). El p rob lem a de 

la reform a agraria. Bs. A s ., 1 9 5 9  (f o l leto ). La p u b l icació n  está f irm ada p o r C arlos  R ub io Q u in 

tana, a la sazón  d irecto r de la revista “ Estan cias A rg en tinas” . Tres fuerzas so ciales , segú n esta 

entid ad , están  en p ugna en funció n  del im p o rtan te  d esp liegue del tem a de la reform a agraria: 

las entid ad es ru rales m ás rep resen tativ as , q ue p ercib en  el p erju icio  q ue se avecin a, en  tan to  se 

p rom overía la exp ro p iació n  de cam p os  en p lena exp lo tació n , sin tener en cuen ta los valo res v e 

nales, sino tan so lo  los p rom ed ios de p rod uctiv id ad ; los arren d atarios  y ap arcero s, q ue ef ectiva

m ente b uscan  el af incam ien to  en la tierra q ue trab ajan ; y el país m ism o, el m ás in teresad o  en  

q ue el p rob lem a tenga resp uestas de alto  nivel.

6 8  Id em , p. 15.
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“ refo rm a ag raria” se  v io  lim itad o  y  co n streñ id o  a las líneas de ac 

c ió n  y a trad ic io n ales d esd e la fo rm u lac ió n  d e lo s p rim ero s p lan e s  

d e  t r a n s fo r m a c ió n  a g r a r ia . 69

Lo s in ten to s d e r e fo r m a  a g r a r ia  fu ero n  lim itad o s; tanto  lo s 

en carad o s p o r el g o b ierno  p ro v inc ial, d esd e una p ersp ectiv a re

fo rm ista, y  p o r m ed io  d e p o líticas d e red istrib u c ió n  d el in g reso , 

a trav és d e una m ay o r p artic ip ac ió n  d el Estad o  (lo s m ecan ism o s 

trib u tario s, p o r e je m p lo ) ; co m o  lo s co n cretad o s p o r el p o d er c e n 

tral d esd e u na id eo lo g ía m ás co n serv ad o ra. C o m p ra d e tierras 

p o r el Estad o  a p ro p ietario s, su b d iv isió n  d e las m ism as y v enta a 

lo s p ro d u cto res d irec to s, a trav és d e estrateg ias fin an c ieras y  c re 

d itic ias flex ib les; o  ap ertu ra d e tierras n u e v as  -p e ro , so b re to d o , 

e c o n ó m ic am en te  m arg in ale s,-  d o nd e se asentab a a la p o b lac ió n  

ru ral en  u nid ad es aislad as y  g eo g ráficam ente d isco n tin u as.

M ás qu e r e fo r m a  a g r a r i a , se trató  d e la b ú sq u ed a d e u n 

fu n c io n am ien to  acab ad o  d el sistem a ag rario  en  v ig en c ia, en el 

qu e tu v iera ó p tim a cab id a el in e lu d ib le  p ro ceso  d e m o d ern iz a

c ió n  tecn o ló g ica y  d e in c rem en to  d e la p ro d u ctiv id ad .To d o  ello  

d entro  d e u n  c o n tex to  d e p resió n  in tern ac io n al, en  fav o r d e la 

c o n c re c ió n  d e refo rm as ag rarias en lo s d istin to s p aíses d e A m éri

ca Latina.

Esta situ ac ió n , no  o b stan te , g enera u na actitu d  d e resisten 

cia d efensiv a en  las co rp o rac io n es rep resentativ as d e lo s in tereses 

d e lo s g rand es p ro p ietario s, m anifestad a p ro fu sam en te d u rante el

6 9  R esp ecto  a las exp ro p iacto n es de exp lo tacio n es rurales  estam os realizand o  un  segui

m iento  - p o r el m o m en to  frag m entario , en tan to  se analizó  só lo  a nivel de p ro y ecto s  p resenta

d o s, d iscu tid os y  ap rob ad os en  la Leg islatura de la p rov in cia d e Bs.A s.-  q ue ev id encia una d iná

m ica b astante signif icativa, en tan to  se trata de p rop ied ad es co n  exten sio nes q ue varían  entre  

las 8 .0 0 0  y las 2 0 .0 0 0  has ., en  p artid os tan disím iles - p o r la zon a p rod uctiv a en la q ue se h a

llan -  co m o  gravitantes p ara la p ro d u cció n  agrop ecu aria, tales co m o  A lvear, O lavarría y R auch ; 

C oron el  S uárez, Bahía Blanca, G uam iní y T renq ue Lau q u en ; C asero s, C arlos C asares, 25  d e M a

yo  y Peh uajó .Este seguim iento , q ue p ro cu ram o s co n tin u ar a través de otras fuentes, es de p ar

ticu lar im p o rtan cia, en tan to  p erm ite  id entif icar algu nos grand es p rop ietarios , in id viduales o 

socied ad es an ó nim as, sus estrategias de co n cen tració n  territorial  y las activ id ad es p rod uctiv as  

p rod om inantes . Lo  q ue sí p o d em os af irm ar es q ue el ob jetivo  exp l ícito  q ue sub y ace en tod os 

estos p roces os  de exp rop iació n  es el lo gro  de una m ejo r co n d ició n  s o cio eco n ó m ica p ara los co 

lon os, co m o  b ase p ara la futura reform a agraria en la p rovincia.
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p erío d o , c o n  énfasis en  facto res tales co m o  la inseg u rid ad , la 

am enaz a, la in estab ilid ad , la in d e fen sió n , el aten tad o  y el p elig ro  

de “ c o m u n iz a r  al p a í s ” .70

U n h ech o  p arad ó jico  y co n trad ic to rio  p arecen  ad v ertir las 

c o rp o rac io n es de g rand es p ro p ietario s; en  e fec to , m ien tras el g o 

b iern o  n ac io n al p ro p u g na un p lan  d e ex p an sió n  qu e req u iere  la 

m áxim a cap italiz ac ió n  ind iv id u al d el sec to r ag ro p ecu ario , el g o 

b iern o  d e la Pro v in c ia d e Bu en o s A ires, d isp o ne in c rem en tar la 

cap italiz ac ió n  estatal, arb itran d o  p ara ello  recu rso s qu e elev an la 

p resió n  trib u taria a lím ites co n sid erab les. Es in d u d ab le  qu e la 

teo ría y la p rác tica im p o sitiv a d el g o b iern o  d e Bs.A s. se m an tien e  

ín tim am en te  lig ad a a lo s p ro y ecto s d e refo rm a ag raria, en  tanto  

e lem en to s co m p u lsiv o s p ara fo rz ar a lo s p ro d u cto res ru rales a d i

v id ir sus exp lo tac io n es. Y so n  p rec isam en te  esto s p ro ceso s - q u e  

o b v iam en te no  escap an  a la p ercep c ió n  d e las c o rp o rac io n es ah o 

ra u n id a s -  lo s qu e sirv en  d e m arco  p ara p ro p ic iar u na álg id a c am 

p aña de d esp restig io  co n tra la p o lítica im p o sitiv a ab iertam en te  

a b u s iv a  d e la p ro v inc ia, y  co n tra las b ases artif ic iales que u tiliz a 

p ara en carar lo s p ro ceso s d e ex p ro p iac ió n .71

Pero  aú n m ás g rav e qu e la an terio r c o n trad ic c ió n , resu lta 

la c ircu n stan c ia d e trasto car to d o  el rég im en  en qu e se basa el

7 0  En  1 9 5 8  q ueda con stitu id a la d eno m inad a C om isió n  C o ord inad ora d e Entid ad es A g ro 

p ecu arias , la q ue m anifesta una serie d e p rop uestas  esp ecíf icas, cu ya f inalidad ap u nta a “m o d i

f icar la d ire cció n  eco n ó m ica del p aís“ , y  cu yo  eje central es la revalo riz ació n  de la activ id ad  

agraria, aunq ue q ued a p lenam ente de m anif iesto  q ue el p roceso  q ue m ás resq uem or p ro d u ce , y  

el q ue en ú ltim a instancia se con stitu y e en el ob jetivo  de la co n f o rm ació n  de la entid ad , es p re 

cisam en te el p ro ceso  reform ista q ue se v iene suced iend o  a nivel de algunas p rov incias.

71 Estam os en p roceso  de id entif icar los im p u estos q ue gravan  la p rop ied ad  de la tierra, 

cen trán d o n o s es p ecialm ente en el im p u esto  in m ob iliario  en la p rov in cia de Buenos A ires. T an

to el in m ob iliario  b ásico  (p ro p o rcio n al) co m o  los ad icionales  (p ro gresiv os , p o r exte n sió n , p o r 

au sen tism o , a las socied ad es an ó nim as, a la exp lo tació n  d ef icien te), se exhib en  co m o  estrategia 

p riv ilegiada p ara la im p lem en tació n  de la reform a agraria. N o ob stante  es im p rescind ib le d esen 

trañ ar m ás p rof un d am ente hasta q ué p u nto  se da la articu lació n  entre estos im p u estos te rrito 

riales y las m od if icacion es en la tenencia de la tierra. En  general los ob jetivos han  sido  exclu s i

vam ente recau d ato rio s , y  en p rin cip io  creem os  q ue aq uellas im p o sicio nes han  coad y uv ad o  a 

una m od if icació n  en la ten encia, tales co m o  los ad icionales  a la exp lo tació n  d ef iciente o al lati

fund io , no ejercen  una relevante p resión  sob re los co ntrib u y en tes. N o ob stante, estos asp ecto s  

req uieren  aún  de otras instancias  en la tarea d e in vestig ación , q ue aún  no  se han  con clu id o .
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p lan  d e estab iliz ac ió n  n ac io n al, qu e sin  d ud a era u na d e las p reo 

cu p ac io n es fu nd antes d e esto s sec to res c o n cen trad o s, a la ho ra 

d e e x p lic itar c rític as a lo s g o b iern o s p ro v inc iales refo rm istas. El 

p lan  d e estab iliz ac ió n  eco n ó m ic a, es c ierto  qu e p ro cu ra co rreg ir 

lo s d esaju stes p ro v o cad o s en  la d istrib u c ió n  d e lo s fac to res d e 

p ro d u cc ió n , m ed ian te el m ecan ism o  d e p rec io s. Ello  im p lica qu e 

lo s in g reso s en  el ag ro  p o d rán  asig narse a d iv erso s g asto s e in su 

m o s, sin  o tro  c o n tro l qu e la d ec isió n  d el em p resario  ag ríco la: si 

lo s g rav ám enes fiscales que so p o rta este sec to r - y a  fu ertem en te  

afectad o  p o r im p u esto s, re ten c io n es y re c arg o s-  no  se m an tien en  

a n iv eles raz o n ab les, es seg u ro  qu e la tasa d e in v ersió n  en  el cam 

p o  se red u c irá n o tab lem en te ; y  lo s efec to s “s e r án  lo s  m is m o s  q u e  

lo s  d e l p e r ío d o  d e  la  d ic t a d u r a ” .

N o  se ad v ierten  v o ces d isco rd antes en este rechaz o  u n án i

m e a p o ten c iales m o d ificac io n es d el sistem a ag rario ; las p asad as 

d iv erg encias se d ilu y en  ante la a m e n a z a  d e  la  r e fo r m a a g r a r ia :  p o r 

su in co n stitu c io n alid ad , p o r su in co n sisten c ia eco n ó m ica, p o r su 

falta d e ad ecu ac ió n  a la realid ad  n ac io n al, p o r el av asallam iento  de 

las lib ertad es que im p lica, p ero , fu nd am en talm ente, p o r su c o n 

trad ic c ió n  co n  el p lan d e estab iliz ac ió n  d el g o b ierno  n ac io n al.

Estas c o rp o rac io n es de g rand es p ro p ietario s - e n  p leno  

trán sito  h ac ia una d ensa ag lu tin ac ió n  se c to ria l-  p ro m u ev e fo r

m u lac io n es te cn o crátic as y m o d ern iz an tes, en  u n p ro ceso  n e c e 

sariam en te  d iso c iad o  d e la c u estió n  d e la p ro p ied ad  d e la tierra y 

d e la n atu ralez a d e la estru c tu ra d e ten en c ia; fac to res ésto s ú lti

m o s q u e se erig en  - c o m o  siem p re hab ía su c e d id o -  en  fran ca

m ente in to cab les, y  a lo s qu e era im p resc in d ib le  d efen d er aú n a 

co sta d e d ep o n er p asad as d iv erg encias.

C o n sid eracio n es  f inales

1. Las p o líticas ag rarias g enerad as a p artir de m ed iad o s de 

la d écad a de 1950, so b re to d o  las relac io nad as c o n  el sistem a d e 

p ro p ied ad  de la tierra, re co n o c en  un p articu lar c o n tex to  in tern a

c io n al, en  el que co b ra cen tralid ad  la d o c trin a d e la C EPA L, la 

qu e, d esp u és d e u n  d iag n ó stico  certero  resp ecto  a la realid ad  so 

c io ec o n ó m ic a d e lo s p aíses latin o am erican o s, p o ne én fasis en  la
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necesid ad  de realiz ar u na serie  d e refo rm as estru c tu rales qu e se 

o rien ten  a su p erar lo s o b s t á c u lo s  p a r a  e l  d e s a r r o l lo .  En  este se n ti

d o  p ro p o ne la in d u strializ ac ió n  p lan ificad a, la refo rm a ag raria, la 

d em o cratiz ac ió n  p o lítica: nad a se d eja lib rad o  al az ar an te  la rea

lid ad  d e la reg ió n  d e A m érica Latin a qu e p resenta fisu ras sig n if i

cativ as co m o  p ara en carar u n p ro ceso  d in ám ico  d e d esarro llo . 

P lan ific ac ió n , p ro tec c ió n  d el m ercad o  in tern o , in teg rac ió n  lati

n o am erican a, fin an c iam ien to  ex tern o , so n  lo s p ro p ó sito s a lo 

grar, en  tanto  resp u estas ad ecu ad as a la situ ac ió n  d e e x t r an g u la -  

m ie n t o  e x t e r n o  (b alanz a d e p ag o s, asisten c ia e x te rio r) , y  fren te  a 

lo s o b s t á c u lo s  in t e r n o s  a l  d e s a r r o l lo  (su b em p leo , d istrib u c ió n  re

g resiv a d el in g reso , m arg inalid ad ). A  m ed id a qu e Estad o s U n id o s 

y v ario s g o b iern o s d e Latin o am érica in sisten  en  la g r a v e d a d  d e l  

p e l ig r o  c o m u n is t a  y  d e  la  p o s ib l e  s u b v e r s ió n  in t e r n a,  co b ra tam b ién  

fu erza la d em and a d e ay ud a f in an c iera y d e m e jo res p rec io s p ara 

las m aterias p rim as; h asta 1958 las c o n d ic io n es m an ifiestas no  

o b lig aro n  a Estad o s U n id o s a o frecer, y  m en o s a co n ced er, la ay u 

da qu e se le p ed ía; p ero  a p artir d el triu nfo  d e la R ev o lu c ió n  C u 

b ana las c o n d ic io n es cam b ian ; y en  este c o n te x to  la A lianz a p ara 

el Pro g reso  se c o n fig u rará co m o  u n in stru m en to  d efensiv o  d e las 

c lases d o m in an tes, co m o  exp resió n  av anzad a d el m o n ro ísm o  y  

d el an tic o m u n ism o , c o m o  resp u esta al d esco n ten to  p o p u lar, y  

co m o  freno  y altern ativ a resp ec to  a la R ev o lu c ió n  en  C ub a.

2. En  el c o n te x to  an terio r, las p ro p u estas d e d e s a r r o l lo ,  

t r a n s fo r m a c ió n  r u r al,  o  d e  r e fo r m a  a g r a r ia  - c o m o  eu fem ística- 

m en te  se las ha lleg ad o  a d e n o m in ar-  se p erfilan , en  el n iv el es

tric tam en te  d iscu rsiv o , co m o  p o ten c iales y v álid as estrateg ias p a

ra el cam b io  d e la situ ac ió n  so c io e c o n ó m ic a g lo b al, en  tan to  el 

rég im en  d e ten en c ia y la c o n fo rm ac ió n  so c ial v ig en te, se e x h ib e n  

co m o  cau sas co ad y u v antes al atraso  d e la p ro d u ctiv id ad  ag raria, 

de la cu al, h istó ric am en te , no  se hab ía p o d id o  p resc in d ir, en  v ir

tud  d el p ro tag o n ism o  c o n tin u o  d el m o d elo  ag ro exp o rtad o r.

Lo s p lanes d e tran sfo rm ac ió n  ag raria, ensay ad o s a p artir d e 

la caíd a d el p ero n ism o  - y  en el c o n tex to  d e u na re fu n d ac ió n  d e 

las fu n c io n es e co n ó m ic as d el Estad o -  tien en  co m o  o b je tiv o  e x 

p líc ito  p ro m o v er la ad q u isic ió n  d e tierras p o r p arte d e lo s arren 

d atario s; p ero  lo  qu e en  realid ad  se lo g ró  es u n m ás só lid o  y a ju s

tad o  fu n c io n am ien to  en el sistem a de lo cac io n es, d el qu e d e fin i
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tiv am en te p u ed ieran  errad icarse categ o rías tales co m o  p la n i f i c a 

c ió n  e  in t e r v e n c ió n , y d esv an ecer p o líticas qu e teng an  q u e v er c o n  

las p ró rro g as, lo s co n g e lam ien to s y  la su sp en sió n  d e d esalo jo s. 

In d ep en d ien tem en te  de la d iferenc ia d e m atiz  en tre  el p rim er y 

seg u nd o  p lan  de tran sfo rm ac ió n  ag raria p ro m o v id o s en la ú ltim a 

m itad  d e la d écad a d el 50 , am b o s se erig en  en p ro ceso s qu e se in 

c lu y en  en la categ o ría qu e H o rac io  G ib erti d en o m in a “ e v o lu c ió n  

in d u c id a ” : en  efec to , p resenc ia d e in terv en c ió n  estatal, de in stru 

m en to s esp ec ífic o s “ que n o  o b l ig a n , p e r o  o r ie n t an  h a c ia  d e t e r m in a 

d o  f i n ” , y  u so  d e estrateg ias in stitu c io n ales qu e e fec tú an  cam b io s 

ju ríd ic am e n te  no  su stan c iales ( im p u esto s o  c réd ito s) , o rien tad o s 

a “ e s t im u la r  o  d e s e s t im u la r  a  lo s  in d iv id u o s  p a r a  t o m a r  c ie r t a s  d e 

c i s i o n e s ” , co m o  p o r e jem p lo  “ u n a c o m p r a v e n t a  f o m e n t a d a  d e  t ie 

r r a,  a  u n  v a lo r  v e n al c o r r ie n t e  - o  p a r c ia lm e n t e  in flu id o  p o r  las  m e 

d id as  o f i c i a l e s -  c o n v e n id o  e n t r e  p a r t e s ” .72 A u nq u e - se ñ a la  tam b ién  

G ib e rti-  la “ p o m p o s a  d e n o m in a c ió n  d e  p lan e s  d e  t r a n s fo r m ac ió n  

a g r a r ia ,  n o  c o r r e s p o n d e  a  la  v e r d a d e r a  a c e p c ió n  d e l t é r m in o ” , en  

tanto  ésta su p era el alcan ce  d e r e fo r m a . 73

3. C u and o  Fro n d iz i lleg a al g o b ierno  la situ ac ió n  so c io e c o 

n ó m ica m anifiesta p erfiles c rític o s. Estan cam ien to  d e la p ro d u c 

c ió n  p rim aria, sald o  d e la b alanz a co m erc ial neg ativ o , in d u stria 

frág il y d esin teg rad a, red  ferro v iaria o b so leta, sistem a en erg ético  

d efic ien te , to d o  en  u n  co n tex to  d e u n  fu erte p ro ceso  in flac io n a

rio . A nte esta realid ad  era n ecesario  in c rem en tar la in teg rac ió n  

p ro d u ctiv a, elev and o  la in tensid ad  d el cap ital y la ráp id a am p lia

c ió n  d el esp ectro  in d u strial in tern o , co m o  p r e r r e q u is it o  p ara o b 

ten er u na tasa so sten id a d e c rec im ien to  eco n ó m ic o . Y to d o  ello  

req u iere  u n co n tex to  d e estab ilid ad , p e r o  n o  c o m o  c u e s t ió n  p r e v ia ,

72  G ib erti, H o racio . “T ipos d e cam b ios fu nd iario s.. ., p. 6 4 - 6 5 .

73  G ib erti, H oracio . Idem . V er no ta n°  6. El au to r aclara q ue la p alab ra reform a no  p arece  

la m ás ad ecu ad a p ara d ef inir los p roces os  q ue trad icion alm en te  la caracteriz aron . R eform a - e x 

p resa-  p ued e signif icar d ar nueva y m ejor fo rm a, ciñ iénd ose su acep ció n  a m od if icar algo sin  

in trod u cirle  cam b ios  q ue alteren  su esencia. Po r el co n trario , la p alab ra transf orm ació n , su gie

re ir m ás allá de la form a p rim itiva, con v ertir en algo  m uy d istinto  de lo orig inal. Y co nclu ye : 

“ ...Parecería m ás ad ecu ad o  d en om in ar reform a a la evo lució n  y  transf orm ació n  a la co rrien te 

m ente llam ad a re f o rm a.. .” p. 64 .
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en  tanto  ésta no  p u ed e ad q u irir v iab ilid ad  sin  u n  en érg ico  im p u l

so  qu e an teced a al d esarro llo . En  este  m arco , la p o lítica ag raria a 

n iv el n ac io n al sig u e u na clara estrateg ia de d esarro llo  ru ral tec - 

n o c rátic o , en  tanto  el o b je tiv o  esen c ial es el in c rem en to  d e la p ro 

d u cc ió n  ag raria, m ed ian te la in c o rp o rac ió n  d e tecn o lo g ía y d e ca

p ital, p o n ien d o  én fasis, p o r tan to , en  la c o m p eten c ia, lo s m erca

d o s lib res y  la am p lia d isp ersió n  d e la p ro p ied ad  p riv ad a, co m o  

c o n d ic io n an te  su fic ien te  p ara el lo g ro  d e su s p ro p ó sito s. El o b je 

tiv o  es la m o d e r n iz a c ió n  y  el d e s a r r o l lo  d el sec to r ag rario , im p res

c in d ib le  p ara la c o n so lid ac ió n  d el m o d elo  in d u strialista en  c re c i

m ien to . Se trata d e u n  estilo  d e r e fo r m a  a g r a r ia  m ar g in al  o  c o n t r a 

r r e fo r m a , 7* en  tanto  só lo  ap u nta h acia u na r e p a r a c ió n  s u p e r f i c ia l , 

d esv iand o  m an ifiestam en te  la p resió n  n ac io n al so b re la tierra h a

cia la c o lo n iz ac ió n  d e tierras b ald ías, d e p ro p ied ad  fiscal o  lo c a

liz ad as en z o nas p eriféricas. La p o lítica ag raria a n iv el d e la Pro 

v in c ia d e Bu en o s A ires co n ced e  m ay o r p rio rid ad  a la red istrib u 

c ió n  en  fav o r d e p eq u eñ o s y  m ed ian o s ag ricu lto res, qu e p u ed an 

acced er a u na ex p lo tac ió n  d e tip o  fam iliar. H ay u n  in ten to  p o r 

trasto car el m o n o p o lio  latifu n d ista so b re la tierra y so b re  lo s re

cu rso s té c n ic o s-f in an c iero s d e c rec im ien to  ag rario , p ero  sin  m o 

d ificar las n o rm as in stitu c io n ales d e la so c ied ad  trad ic io n al n i las 

p au tas e co n ó m ic as d e so b rev alu ac ió n  co m erc ial d e la tie rra.74 75

4. T r an s fo r m ac ió n  y  p r o m o c ió n  r u r al,  r e fo r m a  a g r a r ia ,  se 

c o n stitu y en , c o n  d isp ares m atices, en  d istin tas in stan c ias d entro  

d e la p o lítica ag raria d e la reg ió n  p am p eana, qu e ex h ib e n  d iferen 

c ias en  sus p ro p ó sito s y  en  su s estrateg ias, p ero  q u e co n v erg en  en 

u n  resu ltan te  co m ú n : en  n in g ú n  caso  se ap u nta a la afec tac ió n  es

tru c tu ral d el sistem a d e ten en c ia, sino  qu e se c o n striñ e  a p ro v o 

car u n in crem en to  d e lo s p ro p ietario s; y  tan só lo  se in ten ta d es

v iar las p resio nes so b re la estru c tu ra latifu n d ista m ed ian te  alte r

nativ as o p erac io n es tác ticas co m o  la c o lo n iz ac ió n  o  el d esarro llo

74  G arcía, A n ton io . S o cio logía de la R eform a A graria en A m érica Latina. B s.A s ., A m o rro r-  

tu , 1 9 7 3 , p. 2 6 - 2 9 .

75  Este tipo de “reform a agraria” se incluiría en la categ o ría de “reform a ag raria co n v en 

cio n al” , según la clasif icació n  realizad a p o r A n tonio  G arcía.
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ag rario  q u e, en  el fo n d o , o cu ltan  su o b jetiv o  ú ltim o : el m an ten i

m ien to  d el statu  qu o . En  p aíses co m o  A rg entina, d e av anz ad a u r

b an iz ac ió n  y  relativ a in d u strializ ac ió n , la p resió n  m ás in ten sa 

d esd e el p u nto  d e v ista e co n ó m ic o  y p o lític o , no  es la p r e s ió n  

c a m p e s in a  s o b r e  la  t i e r r a , sin o  la p r e s ió n  n a c io n a l , o rig in ad a en la 

c o n flu en c ia d e fac to res so c iales co m o  el c rec im ien to  d em o g ráfi

co , la acelerad a u rb an iz ac ió n  y la c o n c e n trac ió n  p o b lac io n al en 

las g rand es c iu d ad es, la d em and a in d u strial d e m aterias p rim as, 

y  la asp irac ió n  d e las c lases trab ajad o ras a un m ás alto  niv el de 

v id a. En  la m ed id a en  q u e esa p resió n  se in ten sif iq u e , s e  p o d r ía  

d is e ñ a r  u n a r e fo r m a  a g r a r ia  d e  a fu e r a  h a c ia  a d e n t r o , o  sea, d e las 

ex ig en c ias d el d esarro llo  g lo b al h acia la estru c tu ra ag raria.76

5. Las p rin c ip ales co rp o rac io n es ag rarias ad o p tan  p o sic io 

nes n ecesariam en te  d istin tas ante las d iferentes in stan c ias de 

t r a n s fo r m ac ió n  y  d e r e fo r m a  q u e hem o s analiz ad o . En  p rim er lu 

gar, y  frente a la p ro p u esta d e lo s p lanes de tran sfo rm ac ió n  ag ra

ria, las o rg an iz ac io nes d e p ro p ietario s m ás c o n cen trad o s se m a

n ifestaro n  d e in m ed iato  a fav o r d e las p o stu lac io n es m ás sig n if i

cativ as, so b re to d o  p o r la ru p tu ra qu e sig n if icab an  en re lac ió n  a 

la p o lítica d irig ista p rev ia d el p ero n ism o  en  m ateria d e arren d a

m ien to s. Las re iterad as p ró rro g as y el c o n tin u o  co n g e lam ien to  de 

p rec io s d e lo s arrien d o s in d u jero n  a lo s terraten ien tes a in ten tar 

d eshacerse d e aq u ellas p ro p ied ad es qu e d ism in u ían  c o n stan te 

m en te  la renta g enerad a. Y ev id en tem en te  lo s Planes d e Tran sfo r

m ac ió n  resp o nd ían  certeram en te  a esa d em and a. Es esta la cau sa 

p o r la cu al el en to n ces d en o m in ad o  p ro ceso  d e t r a n s fo r m a c ió n  

fue tan b ien  aco g id o , tanto  p o r S.R.A . co m o  p o r C .R.A . Pero  tam 

b ién  la F.A .A . lo  ap ro b ó  c o n  en tu siasm o , en tanto  entid ad  en la 

qu e p red o m in ab an  p ro d u cto res m ed ian o s, tanto  p ro p ietario s c o 

m o  arren d atario s; sin  d ud a aq u ello s p reten d en  y asp iran  a p o seer 

m ás tierra, p ero  tam b ién  ésto s an h elan  la tierra en  p ro p ied ad , so 

bre to d o  la que exp lo tan  co n  m ano  d e o b ra asalariad a. Po r el c o n 

trario , las en tid ad es rep resen tan tes de p eq u eñ o s p ro p ietario s se

76  G arcía, A . S ocio logía de la reform a ag raria...,  p 4 8
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o p o nen  co n  firm ez a a la p u esta en v ig en c ia d e lo s p lanes de 

tran sfo rm ac ió n  ag raria, ad u c ien d o  qu e serían  p rec isam en te  lo s 

g rand es p ro p ietario s lo s p rin c ip ales y  ú n ico s b en efic iario s de la 

p o lítica a im p lem entar.

En seg u nd o  lug ar, es d e d estacar la p o sic ió n  c o n stan te 

m ente d efensiv a d e las c o rp o rac io n es d e g rand es p ro p ietario s te 

rrito riales qu e, en  u n estad o  d e m anifiesta alterac ió n  y d esaso sie 

go  p o r el recu rren te tem a de la r e fo r m a  a g r a r ia ,  atin an  a p ro fu n 

d iz ar el p ro ceso  d e ag lu tin ac ió n , y  a c en trar sus p ro p u estas en  

p lanes de p r o m o c ió n  r u r al so b re la base d e la t r a n q u ilid a d  en  e l o r 

d e n ,  p arec iend o  ig no rar, p o r el m o m en to , la d istan c ia ab ism al 

ex isten te  entre las le y e s  y  lo s p r o c e s o s  d e re fo rm a ag raria.77 La 

co n stan te  so n  las d iv ersas fo rm as de terg iv ersac ió n  d e las in ic ia

tiv as red istrib u tiv as, siend o  el caso  m ás frecu en te  d esd e el ám b i

to  de lo s p ro p ietario s m ás co n cen trad o s, el d e p resentar la c o lo 

n iz ac ió n  d e nu ev o s territo rio s co m o  la fó rm u la id eal p ara su p e

rar lo s p ro b lem as g enerad o s p o r u na d istrib u c ió n  asim étrica de 

la p ro p ied ad . Esta estrateg ia p arece p resc in d ir de las c arac te rísti

cas cu alitativ as d e las tierras, p o r lo  g eneral m arg inales, c o n  es

casa cap acid ad  eco n ó m ic a, in co m u n icad as o le jan as a lo s cen tro s 

d e c o n su m o , p ro ceso s qu e d eriv arían  en u n “ d a r v in i s m o  s o c ia l  

q u e  e l im in a  al  d é b i l , a l  h u m ild e ,  c o n  b e n e f i c io  d e l p o d e r o s o  y  g r a n 

d e s  t r au m as  q u e  a  m e n u d o  s o n  fa c t o r e s  d e  u n a v io le n c ia  q u e  la  a u 

s e n c ia  d e l E s t a d o  im p id e  c o n t e n e r ” .78

7 7  En  1 9 6 0 , Pab lo H ary, im p o rtan te ganad ero  de la p rov incia de Bs.A s., p ub lica un  trab a

jo  titu lad o  ¿R eform a agraria o p ro m o ció n  rural? . Bs. A s., Ed. Rural, 19 6 1 . A llí p recisam en te  

op o ne la p o lítica de “p ro m o ció n  ru ral" , cuyo s co n d icio n an te fu nd am entales son  la “ tranq uil i

dad en el o rd en " , y  la “exp losión  técnica" .

78  Bretón  Solo de Z aldivar. ¿La tierra p ara q uien la trab aja? R eform a agraria, d esarro llo  ru 

ral y crisis del cam p esinad o  en A m érica Latina (1 9 5 0 - 1 9 9 0 ) .  M éxico , Q uad erns del D ep arta-  

m ent de G eograf ia i H istoria, U niversitat de Lleid a, ES PA l/T EM PS , 1 9 9 4 , pag. 40 .


