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El agro  p am p eano  en el p ensam iento  

u n iv ersitario  arg entino  

Las p ro p u estas d e lo s ing en iero s 

ag ró no m o s d e la U niv ersid ad  

N acio nal d e la Plata, 1 9 0 6 -1 9 3 0

Osvaldo Fabián Graciano* **

La u n iv ersid ad  arg en tin a y el ag ro  p am p ean o  en los  alb o res  
d el sig lo  X X

D esd e m ed iad o s d e la d écad a de 1980, u na d e las ten d en 

c ias d e estu d io  so sten id as p o r la h isto ria ag raria ha sid o  la re

c o n stru c c ió n  de las v isio n es qu e so b re el fu n c io n am ien to  d el 

ag ro  p am p eano  y  sus p ro b lem as, d esarro llaro n  tanto  d irig entes 

p o lítico s, in te lec tu ales, v isitan tes ex tran jero s co m o  así tam b ién  

aq u éllo s que p o r su p ro fesió n  se en co n trab an  v incu lad o s a la e c o 

n o m ía ag ro p ecu aria, lo s in g en iero s ag ró n o m o s. Las in v estig ac io 

nes d esarro llad as so b re  esto s p rim ero s estu d io so s d el d esarro llo  

ag ro p ecu ario  p am p eano , se o rien taro n  a reco n stru ir lo s rasg o s de 

un p en sam ien to  ag rario  d efin id o  tanto  p o r el carác ter c o n tem p o 

ráneo  de q u ien es lo  realiz ab an  (al “ c alo r” de la situ ac ió n  ag raria

* Este trab ajo  es resultad o  de un  p ro y ecto  de investig ación  sob re las v inculacio nes entre 

la un iversid ad  argentina y la econ o m ía agroexp ortad ora p am p eana en el p eríod o  1 9 0 0 - 1 9 3 0 ,  

realizad o  co m o  b ecario  de la U niversid ad  N acio nal de La Plata entre los años 1 9 9 7 - 1 9 9 8  y b a

jo  la d irecció n  de N oem í G irb al-Blacha. U na versión  p relim in ar del m ism o fue p resentad a al se 

m inario  de d o ctorad o  “Las v isiones sob re la evo lució n  de la estru ctu ra del agro  p am p ean o ” , d ic

tad o  p or O svaldo  Barsky en la U N LP d u ran te 1 9 9 7

* *  C en tro  de Estud ios H istó rico - R urales /  U N LP



34 Osvaldo Fabián Graciano

d el m o m en to ) , p ero  que im p licaro n  la m ay o ría de las v eces, m u 

ch o  m ás que análisis de c o y u n tu ras, ya que rev elaban v isio nes 

g lo b ales d el fu n c io n am ien to  y d esenv o lv im ien to  de la eco n o m ía 

p am p eana, que c o n ten ían  a la v ez  que d iag n ó stico s so b re sus 

p ro b lem as, p ro p u estas de so lu c ió n  a lo s m ism o s.1

Este cam in o  esp ecífic o  que se o frece a lo s estu d io so s p ara 

exp lo rar la eco n o m ía y  la so c ied ad  ru ral de la reg ió n p am p eana 

lu eg o  d e 1880, se caracteriz a p o r la p ro lífica y  v ariad a literatu ra 

ex isten te  so b re  la p ro b lem átic a d el ag ro  p am p eano , la qu e m ere

c ió  u na co n stan te  aten c ió n  y  fue así fru to  d e reflex ió n  d e d iferen

tes su je to s so c iales, d esd e p o lítico s a v iajero s, p asand o  p o r fu n c io 

nario s m in isteriales y terraten ien tes, sin  d ud as p o r la im p o rtan c ia 

qu e se le atrib u y ó  en  la m o d ern iz ac ió n  eco n ó m ica y  so c ial arg en

tina y, co m o  ha señalad o  Tubo  H alp erín  D o ng hi, p o r su g rav ita

c ió n  en la fu nd ac ió n  d e u n  o rd en  so c ial m o d erno  y d em o crátic o .1 2

Sin  em barg o , so n  escaso s lo s trab ajo s referid o s a las v isio 

nes co n stru id as so b re  lo s rasg o s d el fu nc io nam ien to  d e la e c o n o 

m ía ag ro p ecu aria p am p eana y lo s p ro b lem as qu e ella p resentab a, 

d esarro llad o s en lo s ám b ito s u niv ersitario s y  v incu lad o s a la fo r

m ació n  de p ro fesio nales cuy a p rep aració n  se realizaba co n  el fin 

d e qu e se h ic iesen  cargo  de la g estió n  d e las activ id ad es ag ro p e

cu arias. Las facu ltad es de A g ro no m ía y  V eterinaria d e las U n iv er

sid ad es d e La Plata y Bu eno s A ires, o rg anizad as p o r el Estad o  a

1 S on ejem p lo  de este tipo  d e in vestig acio nes, aun q u e lim itad as a una etap a co yu ntu ral  

H alp erín  D onghi, Tulio. C an ció n  de o to ñ o  en p rim avera: p revisio nes sob re la crisis de la agri

cu ltu ra cerealera arg en tin a’ ( 1 8 9 4 - 1 9 3 0 ) ,  en El esp ejo  d e la h istoria. Prob lem as arg entino s y 

p ersp ectiv as  latino am erican as. Buen os A ires, S u d am erican a, 1 9 8 / .  T am b ién G irb al-Blacha, 

N oem í. T rad ició n  y m o d ern izació n  en la agricu ltu ra cerealera arg entina, 1 9 1 0 - 1 9 3 0 .  C o m p o r

tam ien to  y p rop uestas de los ingeniero s ag ró n o m o s, en Jarb u ch  fur G esch ich te  von  S taat, 

W irts ch af t und  G esellsch af t Lateinam erik as. 1 9 9 2 , V ol. 2 9 .U n  análisis en el largo  p lazo  de las 

visiones sob re el d esarro llo  y fu ncio n am ien to  eco n ó m ico  del agro  p am p ean o  es realizad a en  

Barsky, O svald o , Posad a, M arcelo  y Barsky, A n d rés. El p en sam ien to  ag rario  arg en tino . Buenos 

A ires, C EA L, 1 9 9 2 ,  n°  31 . Los Fu n d am en to s de las C ien cias del H o m b re; y Barsky, O svald o. 

La in fo rm ació n  estad ística y las v isiones sob re la estru ctu ra agraria p am p ean a. En  Barsky, O s

vald o  y Pu cciarell i, A lfred o. El agro  p am p eano . El fin de un p eríod o . Buen os A ires, FLA C S O  - 

U BA , 19 9 7 .

2 H alp erín  D onghi, Tulio. C an ció n  de o to ñ o  en p rim avera... p. 2 5 7 .
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p rinc ip io s d el sig lo  X X , fo rm aro n lo s m éd ico s v eterinario s y lo s 

ing eniero s ag ró n o m o s qu e se in teg rarían  m ay o ritariam ente al M i

n isterio  de A g ricu ltu ra co m o  b u ro crac ia c ien tíf ic o —técn ica, co n  el 

fin de p ro m o v er la rac io n aliz ac ió n  técn ica y o rg aniz ativ a d e la 

ag ricu ltu ra p am p eana. En  este sentid o , la p o lítica acad ém ica de 

las au to rid ad es de la U niv ersid ad  N ac io n al d e La Plata (U N LP) 

en tre  su c reac ió n  en  1905 y 1930, se o rien tó  a fo rm ar lo s in g en ie 

ro s ag ró no m o s y  m éd ico s v eterinario s que p u d ieran  g estio n ar el 

d esenv o lv im iento  p ro d u ctiv o  d e la ag ricu ltu ra y g anad ería p am 

p eanas y que a la vez  d iesen  resp uesta a la co n flic tiv id ad  so c ial 

qu e ese d esenv o lv im iento  g eneraba entre  lo s d iferentes acto res 

eco n ó m ico s. Ese p ro y ecto  u niv ersitario  im p u lsad o  p o r secto res de 

la elite d o m inante, ten ía co m o  o b jetiv o s d esarro llar u n  co m p le jo  

in stitu c io n al d e d isc ip linas d e inv estig ac ió n  y exp erim en tac ió n  

c ien tífica, p ara el estu d io  d e la realid ad  so c ial arg entina y qu e fo r

m ara un nuev o  tip o  de u niv ersitario  qu e p u d iera g estio n ar el d e

sarro llo  eco n ó m ic o  d el ]3aís y  atend er a la reso lu c ió n  d e sus p ro 

b lem as so c iales.3

En  este sen tid o , el o b je tiv o  d e este ensay o  es c o n trib u ir a 

reco n stru ir lo s rasg o s carac te rístic o s d el p en sam ien to  u n iv ersi

tario  so b re el fu n c io n am ien to  d e la e co n o m ía p am p ean a, en  el 

p erío d o  1 9 0 6 -1 9 3 0 , a p artir d e la v isió n  qu e d el ag ro  de esa re 

g ió n  fo rm u laro n  lo s eg resad o s d e la carrera d e In g en iería A g ro 

n ó m ic a d e la Facu ltad  d e A g ro no m ía y V eterinaria p laten se . Las 

tesis d e g rad u ac ió n  p resentad as en eso s añ o s, serán  fu en tes p ri

m arias d e g ran  v alo r p ara alcan z ar el o b je tiv o  p ro p u esto . Eso s 

d iag n ó stic o s y ev alu ac io n es d el ag ro  p am p ean o  e lab o rad o s en  la 

Facu ltad  p laten se , se analiz an  aq u í c o n  re lac ió n  a u na serie  de 

c o n d ic io n es ec o n ó m ic as, p o líticas e in stitu c io n ale s q u e fu ero n  

c o n d ic io n an tes en  su  e lab o rac ió n , ya q u e p u ed e afirm arse que 

esa v isió n  co n stru id a p o r lo s estu d ian tes y qu e las tesis rev ela

b an  co n  p rec isió n , p o see un cam in o  reco rrid o , un i t in e r a r io  s o 

3 G racian o , O svaldo  F U niversid ad  y econ o m ía agroexp ortad o ra: el perfil p rofesional de 

los ingenieros agrón om o s arg entino s, 1 9 1 0 - 1 9 3 0 .  T rab ajo p resentad o  a las XV I Jo rn ad as de H is

toria eco n ó m ica, Q cñk nes, setiem b re de 199 8
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c iad q u e p erm itió  su  e lab o rac ió n  y qu e es n ecesario  analiz ar, ya 

q u e las m ism as se d esarro llaro n  v incu lad as a una tram a d e re fe

ren c ias qu e fu ero n  d ec isiv as p ara la c o n stru c c ió n  d el p en sa

m ien to  ag rario  u n iv ersitario .

Estas m o no g rafías d eb en  ser analiz ad as en re lac ió n  al c o n 

ju n to  d e v in cu lac io n es in stitu c io n ales d e su e lab o rac ió n , co m o  

así tam b ién  a la esp ec ífica co y u n tu ra que v iv ió  la eco n o m ía ag ra

ria entre el C en ten ario  y  1930, fecha esta ú ltim a d el d erru m b e de 

la eco n o m ía ag ro exp o rtad o ra p am p eana. Po r esta raz ó n , en  el 

trab ajo  se sitú an  b rev em en te lo s ám b ito s in stitu c io n ales y p o líti

co s en lo s cu ales se g enerab an  y c ircu lab an  lo s d iag n ó stico s y 

p ro p u estas so b re  la eco n o m ía p am p eana (e l M in isterio  de A g ri

cu ltu ra d e la N ac ió n , las aso c iac io n es de p ro d u cto res, las u niv er

sid ad es y  las cám aras leg islativ as) a la v ez  que se id en tifican  las 

in flu en c ias p o líticas e id eo ló g icas y lo s aco n tec im ien to s e c o n ó 

m ico s y  so c iales qu e co n fo rm aro n  la tram a de referen c ias que 

p erm itiero n  esb o z ar a estu d ian tes y p ro feso res, u na v isió n  o in 

terp retac ió n  (c o n  c ierto s m atices sin  d u d as), so b re el fu n c io n a

m ien to  d e la eco n o m ía ag ro p ecu aria p am p eana entre 1910 y 

1930.

Se d efine aq u í co m o  p en sam ien to  ag rario  u n iv ersitario , al 

c o n ju n to  d e trab ajo s qu e tu v iero n  co m o  ám b ito  d e fo rm u lac ió n  

a la Facu ltad  d e A g ro n o m ía d e la UN LP, g enerad o s p o r aq u éllo s 

p ro fesio n ales qu e llev ab an  ad elan te el estu d io  d e la realid ad  

ag raria p am p eana d esd e sus cáted ras y p o r lo s estu d ian tes d e la 

carrera de In g en iería A g ro n ó m ica, a trav és d e sus tesis d e g ra

d u ac ió n . Se tratab a d e u n  c o n ju n to  d e fo rm u lac io n es en  lo s qu e 

se ap elab a p ara su v alid ac ió n  p ú b lica, a la au to rid ad  q u e les 

b rin d ab a el análisis c ie n tíf ic o , fo rm u lac io n es c o n stru id as en el 

seno  d e la in stitu c ió n  en  la qu e la c ien c ia co m ien z a a c o n v ertir

se, p rec isam en te  a p rin c ip io s d el sig lo  X X , en su  ám b ito  d e c u l

tiv o  p riv ileg iad o : la U niv ersid ad . La e lab o rac ió n  d e este p en sa

m ien to  se re lac io n ó  c o n  el p ro y ecto  c ien tíf ic o  d efin id o  en la 

U N LP d esd e 1905, de v in c u lac ió n  entre  el sistem a u n iv ersitario  

y la eco n o m ía ag raria y qu e las au to rid ad es y p ro feso res de la Fa

cu ltad  d e A g ro no m ía y V eterinaria im p lem en taro n , d esd e sus c á

ted ras y lab o rato rio s. Es n ecesario  en fatiz ar qu e lo s d esarro llo s 

tem ático s y las p ro p u estas d e lo s estu d ian tes y p ro feso res, res
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p o n d ían  a la p ro p ia ló g ica d isc ip lin aria d e la carrera de In g en ie 

ría A g ro n ó m ica, in teg rad a en un p ro y ecto  u n iv ersitario  d e raíz  

p o sitiv ista c o m o  el im p u lsad o  p o r Jo aq u ín  V. G o nz ález  en  la 

U N LP y en cu y o  in te rio r la carrera c o n stru y ó  su p ro p ia au to n o 

m ía in stitu c io n al, d esarro llan d o  un esp ec íf ic o  p ro y ecto  p ro fesio 

nal. Este  h ech o  p erm itió  a lo s in g en iero s ag ró n o m o s, c o n stru ir 

sab eres e in terp re tac io n es so b re el ag ro  p am p ean o  qu e p o seían  

u n  n ú c leo  d iferen c iad o r: el d e la c o m p eten c ia o  au to rid ad  d e la 

c ien c ia.

Si b ien  es c ierto  qu e en m u ch o s asp ec to s lo s trab ajo s d e 

tesis y el d e lo s p ro feso res analiz ad o s, p o se ían  p lan teo s y p ro 

p u estas sim ilares c o n  m u chas o b ras d e o tro s c o n tem p o rán eo s 

(n o  u n iv ersitario s) d el p erío d o  y  co n  lo s d el sistem a p o lític o , su 

esp ec if ic id ad  se afirm ab a, sin  d u d as, en  el d is c u r s o  d e  la  c i e n c ia  

su sten tad o  no  só lo  en  su fo rm u lac ió n  en u na in stitu c ió n  u n iv er

sitaria, sin o  p rin c ip alm en te  en la p ro p u esta d e u n p ro g ram a d e 

d esarro llo  e c o n ó m ic o  ag rario  qu e se fu nd ab a en  las c ien c ias 

ag ro n ó m icas.

Las tesis resu ltaro n  así d iag n ó stico s e co n ó m ic o s y té cn ic o s 

so b re el fu n c io n am ien to  d e asp ecto s p arc iales o  d el to d o  d el agrp  

p am p eano  y  b rin d aro n  p ro p u estas de so lu c ió n  a p ro b lem as esp e

c íf ic o s qu e afec tab an  el d esenv o lv im ien to  d e la ag ricu ltu ra d el 

cereal y  q u e lo s estu d ian tes creían  lo s m ás im p o rtan tes de aten 

der. Se co n fig u ró  en to n ces u na “ag end a” d e p ro b lem as técn ic o s y 

e co n ó m ic o s que co n d ic io n ab an  el d esenv o lv im ien to  ag ríco la 

p am p eano , ya sea d e carác ter co y u n tu ral o  estru c tu ral, la qu e d io  

lu g ar a la fo rm u lac ió n  de p o sib les so lu c io n es em anad as tam b ién  

d e lo s estu d ian tes y  p ro feso res.

Estas m o no g rafías elab o rad as en el seno  de la U N LP exp re

saro n  co n  p rec isió n  el d esarro llo  d e un p ro g ram a de p ro p u estas 

c ien tífic as d e refo rm as o rg aniz ativ as y técn icas de la p ro d u cc ió n  

p am p eana co n  el fin de llev ar a térm in o  su m o d ern iz ac ió n  y, a p e

sar d e no  h ab er d esem p eñad o  p ap el alg u no  en la g ran  exp an sió n  

ag raria de fines d el sig lo  X IX , lo s in g en iero s ag ró n o m o s se p re

sentaro n  en la co y u n tu ra c rítica de 1 9 1 0 -1 9 3 0 , co m o  ag entes de 

tran sfo rm ac ió n  p ro d u ctiv a d el agro  p am p eano  y artífices d e un 

nuev o  d esarro llo  ag ríc o la, d el cu al se p ro p u siero n  co m o  lo s ú n i

co s g arantes.
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Lo s d iag n ó stico s  so b re el f u n cio n am ien to  de la ag ricu ltu ra 
p am p ean a, 1 9 0 6 - 1 9 3 0

Req u isito  reg lam entario  p ara la o b ten c ió n  d el títu lo  d e in 

g eniero  ag ró n o m o , las tesis d e g rad u ac ió n  p resentad as p o r lo s es

tu d iantes (q u e d ebían ser d efend id as ante u n trib u n al c o n fo rm a

d o  p o r tres p ro feso res d e la c arrera), exp resab an  co n  p rec isió n  

u na p rep aració n  p ro fesio nal o rientad a a su cap ac itac ió n  p ara 

asu m ir el p ap el de té cn ic o s d el Estad o . En  el lap so  qu e tran scu 

rre entre  1906 y  1930, se ap ro b aro n  u n to tal d e 151 trab ajo s de 

g rad u ac ió n . D e ello s se d estaca u n  g rup o  de 103, qu e rev elaban 

c laram en te  lo s rasg o s d e u na v isió n  o  rep resen tac ió n  de la estru c 

tura so c ial y eco n ó m ic a d e la ag ricu ltu ra p am p eana qu e se su s

tentab a en el tip o  d e fo rm ac ió n  p ro fesio nal u niv ersitaria o rien ta

da a su esp ec ializ ac ió n  en  la g estió n  d el d esenv o lv im ien to  y  la 

aten c ió n  de la p ro b lem ática d el ag ro  en  la co y u n tu ra eco n ó m ica 

191 0 -1 9 3 0 . La tesis d ebía ser u n trab ajo  m o n o g ráfico  o rig in al p a

ra cu y a realiz ac ió n  el estu d ian te co n tab a co n  el aseso ram ien to  de 

lo s p ro feso res.4

La e le c c ió n  de lo s tem as d ep end ió  en p arte d e las afin id a

d es in te lec tu ales estab lec id as p o r lo s estu d ian tes c o n  lo s d o cen 

tes, p ero  tam b ién  d e la g rav itac ió n  alcanz ad a p o r alg u nas c áte 

d ras en  el c o n ju n to  d el p lan  de estu d io s y d e la o rien tac ió n  p e- 

d ag ó g ica y p ro fesio nal qu e la carrera fue d efin iend o  en las p rim e

ras d écad as d el sig lo  X X , m o stran d o  u na p ro fu n d iz ac ió n  d el p er

fil d e in v estig ac ió n  en la fo rm ació n  d e sus estu d ian tes lu eg o  de 

1920, frente a una ten d en c ia p ro fesio nalista en el p erío d o  an te 

rio r. Si b ien  en alg u no s añ o s las au to rid ad es acad ém icas fijab an  

lo s tem as p o r lo s qu e p o d ían  o p tar lo s estu d ian tes p ara d esarro 

llar su tesis, en  su d e fin ic ió n  y en la e lab o rac ió n  de la m o n o g ra

fía de g rad u ac ió n  ju g ab an  u n p ap el c en tral lo s “p ad rino s de te 

4  V er U N LP /Facu ltad  de A gron om ía 1 9 1 4 : Ingreso , Plan de Estu d ios, In fo rm acio nes d i

versas. La Plata, Talleres gráficos C hristm an n y C resp o , p. 4 1 . V er Listad o  de Tesis en U N LP-  

/ Facu ltad  de A gronom ía. La Ingeniería A gron óm ica. La Plata, talleres C hristm ann  y C resp o , 

1 9 3 0 , pp. 121 a 132 .
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sis” , q u ien es en m u ch o s caso s h ab ían  ya d esarro llad o  las m ism as 

cu estio n es en  la cáted ra, en  artícu lo s y  hasta en sus p ro p ias m o 

n o g rafías d e g rad u ac ió n . Para la realiz ac ió n  d e esto s trab ajo s, lo s 

estu d ian tes recu rrían  esen c ialm en te  a las rev istas d e A g ro no m ía 

y V eterinaria p u b licad as p o r las facu ltad es d e La Plata y Bu en o s 

A ires, a las ed itad as p o r lo s cen tro s d e estu d ian tes de esas m is

m as casas d e estu d io s y a lo s b o le tin es y rev istas d el C entro  N a

c io n al d e In g en iero s A g ró no m o s (aso c iac ió n  que n u c leab a a es

to s p ro fesio n ales), p u b licac io n es to d as ellas en las qu e se d aba 

cu rso  a lo s trab ajo s d e lo s p ro feso res d e esas facu ltad es y  a lo s 

d iag n ó stico s y p ro p u estas so b re  la ag ricu ltu ra p am p eana. El an á

lisis d e lo s artícu lo s y co n feren c ias d ic tad o s p o r lo s d o cen tes y 

lo s p ro g ram as d esarro llad o s en sus cáted ras rev elan q u e, en  lí

neas g enerales, lo s estu d io s de lo s g rad u ad o s h ab ían  sid o  ya e la

b o rad o s p o r aq u ello s qu e o fic iab an  d e o rien tad o res d e lo s estu 

d iantes. Se d estacó  así la in ñ u en c ia d e lo s p ro feso res Seb astián  

G o d o y , im p u lso r de la enseñanz a ag ríco la y  la ex p lo tac ió n  g ran 

je ra , Jo sé  C illey  V ernet y C arlo s G iró la, esp ec ializ ad o s en p ro d u c 

c ió n  fru tíco la y cu ltiv o s in d u striales, resp ectiv am en te. N o  m eno s 

im p o rtan te fue la in flu en c ia en la o rien tac ió n  d e lo s estu d ian tes 

hac ia la p ro b lem ática eco n ó m ic o -so c ial d el ag ro  p am p eano  d e 

To m ás A m ad eo , Em ilio  C o n i, D o m in g o  Bó rea o M o ld o  M o n tan a- 

ri. Esto s p ro p u siero n  d esd e las cáted ras q u e o cu p ab an , un c o n 

ju n to  de m ed id as p ara la so lu c ió n  d e la p ro b lem ática ag raria 

p am p eana, u n p ro g ram a qu e in c lu ía el co o p erativ ism o  ag rario  y 

la ed u cac ió n  d e la m u jer, (To m ás A m ad eo ), la c o lo n iz ac ió n  y m u - 

tu alism o  ag rario s (D o m in g o  Bó rea), el d esarro llo  d el créd ito  y el 

acceso  a la p ro p ied ad  p o r p arte d e lo s arren d atario s (Em ilio  C o 

n i) , co m o  la d ifu sió n  de nuev as p rác ticas ag ríco las y la im p lan ta

c ió n  d e cam b io s té cn ic o s (M arcelin o  C o n ti) . Para to d o s ello s ese 

p ro g ram a era in v iab le  sin  la p artic ip ac ió n  activ a d el Estad o .

A sim ism o , lo s estu d ian tes recu rriero n  p ara la fu nd am en ta- 

c ió n  d e sus tesis a las p u b licac io n es o fic iales d el M in isterio  d e 

A g ricu ltu ra, p rin c ip alm en te  a las c o n fec c io n ad as p o r sus in g e

n iero s ag ró n o m o s, a fu entes estad ísticas co m o  lo s cen so s n ac io 

nales (esen c ialm en te  el ag ro p ecu ario  d e 1908 y el n ac io n al de 

1 9 14 ) , a p u b licac io n es eco n ó m ic as co m o  la Rev ista d e Eco n o m ía 

A rg entina d irig id a p o r A le jand ro  Bu ng e, o  de aso c iac io n es ag ra-
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rías co m o  lo s A nales d e la So c ied ad  Rural A rg entina, d e o tras in s

titu c io n es u n iv ersitarias y d e alg u nas no  u n iv ersitarias, co m o  el 

Bo le tín  d el M useo  So c ial A rg entino . La v in c u lac ió n  entre  el M u 

seo  So c ial cread o  p o r To m ás A m ad eo  en 1911 ( in stitu c ió n  d ed i

cad a al estu d io  d e la cu estió n  so c ial arg entina) y la Facu ltad  p la- 

ten se, tuv o  u na in flu en c ia d ec isiv a en  in teresar a estu d ian tes y 

p ro feso res p o r las c o n sec u en c ias so c iales qu e g enerab a el d esa

rro llo  ag ro p ecu ario  en eso s año s, e jem p lifican d o  b ien  las fo rm as 

d e v in c u lac ió n  entre  el cam p o  c ien tífic o  u n iv ersitario  y lo s in te 

lec tu ales d e las c lases d o m inan tes y  su in flu en c ia en  la d efin ic ió n  

d el p erfil p ro fesio nal d e lo s in g en iero s ag ró n o m o s, a trav és d e la 

d ifu sió n  que realizó  entre esto s so b re tó p ico s co m o  el c o o p erati

v ism o , la g ranja y  la p ro b lem ática so c io ec o n ó m ic a ag raria. D el 

M u seo  fo rm aro n  p arte, ju n to  a n o to rio s g anad ero s d e la So c ied ad  

Ru ral A rg entina, fu n c io n ario s d el M in isterio  d e A g ricu ltu ra, in 

te lec tu ales y n u m ero so s p ro feso res y g rad uad o s de las Facu ltad es 

d e A g ro no m ía y  V eterinaria de La Plata y Bu eno s A ires.5

El m u nd o  d e referen cias b ib lio g ráficas d e lo s estu d ian tes 

se am p liab a a la esfera p o lítica, co n  la u tiliz ac ió n  de la leg islac ió n  

ag raria v ig ente y p rin c ip alm en te  d e lo s p ro y ecto s leg islativ o s p re

sentad o s al C o ng reso  N ac io n al p o r rep resentan tes p o lític o s, ya 

d e las frac c io n es d el co n serv ad o rism o , el Partid o  Rad ical o  el So 

c ialista y  de las d iscu sio n es p arlam entarias que eso s p ro y ecto s 

g en erab an .6 A  las referencias p ro v en ien tes d e la esfera estatal y 

p o lítica, se su m ab a la u tiliz ac ió n  d e lo s ensay o s de terraten ien tes

5 A d em ás de encargar la realiz ación  de in form es sob re la p rotesta de agricu ltores  de 1 9 1 2 ,  

el M useo dio d ifusión en su b o letín  a trab ajos realizad os p o r los agrón om o s del m inisterio  de 

A gricultura y ese m ism o añ o  trajo a la A rgentina al so ció lo go  francés Leop old o  M ab illeau d i

recto r del M useo Social de París, q uien d ictó  tres conferencias  en la U N LP, sob re econ o m ía ru 

ral, coo p erativ ism o y la p eq ueña exp lo tació n  agríco la en p rop ied ad . Sobre el M useo  véase G ir-  

b al -B lach a, N oem í y O spital, Silvia. Elite, cu estió n  social y ap ertura p o lítica en la A rgentina 

(1 9 1 0 - 1 9 3 0 ) .  en Revista de Indias 1 78 , vol. XLV I, ju lio -d iciem b re.

6  Según m e co m u n icó  en entrevista p erso nal el ingeniero  agrón om o Barto lom é S ch elo tto  

(q uien  cursara su carrera en la facultad  entre 1 9 2 6  y 1 9 3 0 ) ,  el D iario de S esiones de las C ám a

ras de D iputados y Senad ores de la N ación  form aba p arte de la lectu ra de m u ch o s  de los estu 

d iantes, lo q ue les p erm itía co n o cer las d iscu siones y p rop uestas  q ue en to rn o  al agro se p lan

teab an en esos ám b itos p o líticos.
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y m iem b ro s de la So c ied ad  Rural A rg entin a co m o  Em ilio  Frers, 

G o d o fred o  D aireau x, Estan islao  Z eb allo s y M ig u el A . C árcan o , f i

g uras c lav es en  la d irec c ió n  de esa aso c iac ió n  de p ro d u cto res y  en  

la o rien tac ió n  id eo ló g ica de lo s g anad ero s p am p eano s, en  la o r

g an iz ac ió n  d el M in isterio  d e A g ricu ltu ra y en la d e fin ic ió n  d e las 

bases ju ríd ic as p ara el d esenv o lv im ien to  d e la eco n o m ía ag ro ex - 

p o rtad o ra. Pero  la c ita b ib lio g ráfica d e lo s estu d ian tes tend ió  

tam b ién  a re fle jar las p o sic io n es teó ric o -p o lític as de lo s rep resen 

tantes de las c o n traé lites cu ltu rales y p o líticas p ro v en ien tes d e las 

c lases m ed ias co m o  Jo sé  In g en iero s, Saúl Tab o rd a, Ju an  B. Ju sto  

y  A lfred o  Palac io s, cu y o  p eso  in te lec tu al entre lo s u n iv ersitario s 

iba a co n so lid arse  lu eg o  de la Refo rm a U niv ersitaria d e 1918, 

au nq u e co m o  se v erá co n  el d esarro llo  d e este trab ajo , la u tiliz a

c ió n  d e sus id eas no  im p licó  cu estio n am ien to s cen trales a lo s in 

tereses d e lo s sec to res ag rario s d o m inan tes.

U n rasg o  esp ec ífic o  de estas m o no g rafías, fue el c o lo car en 

el centro  de sus p reo cu p ac io n es lo s p ro b lem as eco n ó m ico s y la s i

tu ació n  so c ial qu e en frentab an  lo s ag ricu lto res arrend atario s en 

las d écad as de 1910 y 1920, haciend o  extensiv a esas co n c lu sio n es 

al fu n c io n am ien to  d el c o n ju n to  de la eco n o m ía; y fue d esd e esa 

m ism a p ersp ectiv a (la d e la situ ac ió n  p ro d u ctiv a y  so c ial d e lo s 

ag ricu lto res) que lo s estu d iantes o frec iero n  sus p ro p u estas, h ech o  

que rev elaba la im p o rtancia cen tral que se le co n ced ió  a la ag ricu l

tura d el cereal en  el d esenv o lv im iento  d e la eco n o m ía arg entina 

d el p erío d o . Se rev elaba en este g rup o  de tesis una “ u n ic id ad ” d e 

criterio s en  el d iag nó stico  de la situ ac ió n  ag raria y las m ism as se 

o rg aniz aro n b ásicam en te so b re un c o n ju n to  de facto res señalad o s 

p o r lo s estu d iantes co m o  p ro blem as cen trales de la ag ricu ltu ra c e - 

realera p am p eana. En p rim er lugar, el rég im en  de p ro p ied ad  y  d e 

ten enc ia d e la tierra p red o m in antes y las c o n d ic io n es eco n ó m ic as 

en las que lo s ag ricu lto res arrend atario s, m ed iero s o ap arcero s, d e

sarro llab an  sus activ id ad es p ro d u ctiv as. La co n cen trac ió n  d e la 

tierra en p o cas m ano s resu ltó  ser u no  de lo s arg u m ento s recu rren 

tes en las m o no g rafías. El latifu nd io  era p resentad o  co m o  u no  de 

lo s p rinc ip ales o b stácu lo s en el d esarro llo  ag ro p ecu ario , p u es una 

d e sus c o n secu en c ias m ás g rav es había sid o  la c o n so lid ac ió n  de 

una ag ricu ltu ra de m o n o cu ltiv o  y p ro d u cc ió n  extensiv a, basad a 

en el arrend am iento  p recario  de ag ricu lto res extran jero s.
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Se señalab a en las tesis que lo s co rto s p lazo s de arrend am ien

to  tenían co n secu en c ias eco nó m icas y so ciales que eran negativ as 

para la cerealicu ltu ra arg entina, ya que lo s ag ricu lto res se v eían 

o b lig ad o s a d esarro llar una “ ló g ica de p ro d u cc ió n ” esp ecu lativ a, 

p ues ap o stab an al éxito  de las co sechas y a lo s b u eno s p recio s, sin 

realizar inv ersio nes y lim itánd o se a cu ltiv ar la m ayo r cantid ad  de 

tierra p o sib le d u rante el lap so  de su brev e co ntrato . Esta p o sició n  

fue d esarro llad a p o r el estud iante Fé lix  Silva Barrio s, qu ien  exp u so  

en su tesis su exp erienc ia co m o  fu nc io nario  d el M inisterio  de A gri

cu ltu ra de la N ació n. En  su m o no g rafía afirm aba: “ E l ag r ic u lt o r  p r e 

p a r a  d e fic ie n t e m e n t e  la  t ie r r a q u e  ar r ie n d a en  e x t e n s io n e s  m u y  g r an 

d e s  c o n  r e lac ió n  al n ú m e r o  d e  b r az o s  d e  q u e  d is p o n e , y  c o m o  es  u n  av e  

d e  p a s o , n o  s e  p r e o c u p a d e  au m e n t ar  su  fe r t i l id a d ,  c o n  r o t ac io n e s  y  e n 

m ie n d as  ap r o p iad as .  D e  ah í  e l e x ig u o  r e n d im ie n t o  d e  lo s  c e r e a le s ”, 

ag regand o : “ L a  s it u ac ió n  e c o n ó m ic a  d e l ag r ic u lt o r  es  s ie m p r e  in seg u 

ra, y  d e p e n d e  ú n ic am e n t e  d e  su s  c o s e c h as ,  p u e s  n o  le  es  p o s ib le ,  p o r  la 

b r e v e d ad  d e l ar r ie n d o ,  a s o c ia r  la  ag r ic u lt u r a a  las  in du s tr ias  d e  g r an 

j a ” .7 Silv a Barrio s enfo caba el p ro blem a d esd e la exp eriencia que ha

b ía reco g id o  co m o  insp ecto r de tierras p ú blicas en lo s territo rio s 

nacio nales y  p o r la qu e había co m p ro bad o  que la enajenació n  p o r 

p arte d el Estad o  de las m ism as había tenid o  co m o  p rincip al co n se

cu encia la co n cen trac ió n  de la p ro p ied ad  territo rial en p o cas m a

no s. Pero  extend ía esta co n c lu sió n  al co n ju n to  de la reg ió n p am p ea

na, sin  d iferenciar, sin  em barg o , las co nd ic io nes d el d esarro llo  p ro 

d u ctiv o  suced id o  en las d iv ersas p ro v incias que la co nfo rm ab an.

A l igual que este estud iante, o tro s tam bién id entificaro n al te

rrateniente latifund ista co m o  cau sante de la p recaried ad , tanto  eco 

7 Silva Barrios, Fél ix. Bases p ara una nueva leg islación de T ierras Pú b licas, La Plata, 

U N LP, 1 9 2 2 . p . l l .  Este m ism o arg um en to  lo señalab a en 1 9 2 9  un estud ian te p rov eniente de 

una fam ilia de ag ricu ltores  arren d atario s del territo rio  nacio nal de La Pam pa: " La p rep aració n  

de la tierra se h izo  p o r lo tan to  de m an era im p erfecta y en ello in f luyó  tam b ién  un factor e co 

nó m ico : El ag riculto r no q uería in trod u cir m ejoras en el cam p o q ue, no  só lo  no  le p erten ecía, 

sino q ue era casi im posib le q ue le llegara a p erten ecer. Se p rescind ió  p u es, de la ob serv ació n  de 

los m ás elem entales p rincip io s ag ro n ó m ico s, con  carácte r sis tem ático  con sig uiend o  así d ism i

nu ir es cierto , el cos to  de la p ro d u cció n , p ero  al co sto  del ren d im iento ."  Itz cov ich , Benjam ín . 

La G ranja A rgentina. La Plata, UN LP, 1 9 2 9 , tesis de grad u ación  inédita.
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nó m ica co m o  ju ríd ica, en la que se d esarro llaba la exp lo tac ió n  ce- 

realera, a causa de las co n d ic io n es co n tractu ales en las qu e lo s 

arrend atario s d esenv o lv ían sus activ id ad es eco nó m icas, y el d esa

rro llo  d e esta co m o  unid ad  p ro d uctiv a altam ente inefic iente. Este 

arg um ento  era reto m ad o  p o r el estu d iante p o rteño  Jo sé  O . D o w - 

ling , (q u ien  se d esem p eñaría co m o  técn ico  d el M inisterio  de A g ri

cu ltu ra d esd e 1916 y  co m o  A g ró no m o  reg io nal en la p ro v incia de 

Bu eno s A ires, d esd e lo s año s ‘20 ) , señaland o  que las co n d ic io n es 

p ro d uctiv as en las que d esenv o lv ía sus activ id ad es eco n ó m icas el 

ag ricu lto r arrend atario , im p ed ían la rentabilid ad  de su exp lo tac ió n  

y fru straban su cap acid ad  de acu m u lació n  de cap itales: “ T e n em o s,  

p o r  o t r a  p ar t e ,  u n  ag r ic u lt o r  s in  r e s e r v as  fo r r a j e r a s ,  s in  g alp o n e s ,  s in  

c am in o s ,  s in  s o m b r a,  s in  fr u t a ,  n i h o r t a l iz a  [ . ..]  G as t a  su s  g an an c ias  

en  m u d an z as ,  y  c o m o  n o  t ie n e  v e r d ad e r o  d o m ic il io  e s t ab le ,  su  c r é d it o  

es  m u y  r e d u c id o  y  c o m o  e l c ap it al p r o p io  s e  r e d u c e  c as i a  lo s  e le m e n t o s  

d e  t r ab ajo ,  e c o n o m iz a  en  la  c ar n e  y  e l p an  y  e s t á  m al a l im e n t ad o . . . ” .8

Pero  m ás im p o rtan te  aún era lo  qu e en  alg u no s trab ajo s de 

lo s estu d ian tes se cu estio n ab a cen tralm en te : el m o d elo  d e u na 

ag ricu ltu ra exten siv a y  d e m o n o cu ltu ra, que se c o n sid erab a d o 

m in an te  y qu e se exp resab a en la re lac ió n  latifu n d io -ex p lo tac ió n  

ag ríc o la so b re arren d am ien to , qu e hab ía sid o  el fu nd am en to  d el 

d esarro llo  cerealero  p am p eano  d esd e 1890. Seg ú n alg u no s estu 

d iantes, este m o d elo  d e d esarro llo  cerealero  se ju stif ic ab a h istó 

ricam en te , ya qu e el ag ricu lto r, p o r lo  g eneral in m ig ran te , care 

c ía de lo s cap itales p ara in ic iar u na e x p lo tac ió n  ag ríco la so b re  la 

b ase d e la p ro p ied ad  de la tierra. A sí, el ag ricu lto r p o d ía in ic iar la 

ex p lo tac ió n  d e la tierra, ya qu e carec ía d el cap ital n ecesario  p ara 

acced er d irec tam en te  a su p ro p ied ad  y p o d ía ad q u irir lo s irisu - 

m o s e im p lem en to s ag ríco las n ecesario s, lo s cu ales le eran  p ro 

v isto s p o r el co m erc ian te  de la cam p aña. Seg ú n Em e te ric  Tarra

g o , to d o  ello  hab ía p erm itid o  al ag ricu lto r in m ig rante lan z arse a 

la av entu ra ag ríc o la p ues q u ed ab an  a su alcan ce  “ . . . lo s  d o s  f a c t o 

res  p r in c ip a le s  d e  la  e x p lo t a c ió n  a g r íc o la :  la  t ie r r a  y  e l c a p it a l ,  c o m 

8  D ow ling, José. C on trib u ción  al estud io  de los factores econ ó m ico s en la A g ricultu ra, 

UN LP, 1 9 1 5 , tesis de grad u ación  inédita, p. 5.
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f l e t á n d o s e  la  t r i lo g ía  d e  lo s  f a c t o r e s  d e  la  e c o n o m ía  r u r al,  c o n  e l t e r 

c e r  e le m e n t o ;  e l t r a b a jo ,  q u e  a p o r t a b a  e l i n m i g r a n t e 9

Este estud iante, q u ien era o riu nd o  de U rug uay  y que d esa

rro lló  su carrera p ro fesio nal en el M inisterio  de A g ricu ltura de la 

N ac ió n, agregaba: “ . . .r e s u lt an t e  d e  t o d o s  e s t o s  fa c t o r e s  qu e  han  in t e r 

v e n id o  en  e l r áp id o  y  e v id e n t e  d e s e n v o lv im ie n t o  d e  n u e s t r a ag r ic u lt u r a  

en  u n a f o r m a  f á c i l  y  s in  m ay o r e s  c o n t r at ie m p o s  m ie n t r as  las  c u e s t io n e s  

n at u r ale s  [g ran fertilid ad  de lo s suelo s] y  e c o n ó m ic as  [bajo  v alo r de 

la tierra] n o  p r e s e n t ab an  m ay o r e s  o b s t ác u lo s  a  su  d e s ar r o l lo . . . ” . D e es

te esp ecífico  d esenv o lv im iento  p ro d uctiv o  que había p o sib ilitad o  el 

g ran d esarro llo  eco n ó m ic o  p am p eano , d eriv aba aho ra el p ro blem a 

central que llevaba a la crisis ag ríco la y que se exp resaba en la p ro 

testa de lo s ag ricu lto res inic iad a en A lco rta en 1912 y que Tarrago , 

lueg o  de id entificar sus cau sas (v alo riz ac ió n de la tierra, g ran co n 

centrac ió n  de la p ro p ied ad , encarecim iento  de lo s v alo res de arren

d am iento , au sencia de créd ito  estatal y de b ajo  interés, d efic ientes 

m éto d o s y p rác ticas ag ríco las) d efinió  co m o  la “ c u e s t ió n  a g r a r ia ” .10 11

Q u e la c risis ag raria era resu ltad o  d e la m ism a estrateg ia de 

d esarro llo  ag ríco la p am p ean o , y qu e aho ra se p resentab a p ara 

q u ed arse, era u na p o sic ió n  tem p ran am en te elab o rad a p o r fu n c io 

nario s m in isteriales co m o  Em ilio  Lah itte , q u ien  tam b ién  ya había 

d efinid o  la crisis ag ríc o la en  térm in o s sim ilares a lo s de Tarrag o .11

9 T arrago , Em eterio . La C uestión  A graria, 1 9 1 4 . Tesis p ub licad a en C órd ob a, Estab leci

m iento  T ip ográf ico  La Italia de A . Bif fignadi. P 10.

10 Id em , pp 14 y 15.

11 En  u n  in form e d irig id o  al M inistro  de A g ricultura, Lahitte  le señalab a " ... la situació n  

actual es una de las co n secu en cias  previstas de hech os averiguad os, q ue el M inisterio  d e V .E ha 

estud iad o  p ara rem ed iarlos p o r m ed io  de d isp osicion es que no  so n  ob ra de un  m o m en to , dada 

la com p lejid ad  q ue en trañ an  y lo m u ch o  q ue se ha tard ad o  en llevarlos a la p ráctica."  [...]  " Las 

co nd icion es exce p cio n alm en te  favorab les de nu estro  m edio  agríco la han  p erm itid o  el vertig ino 

so ap ro v ech am iento  de la tierra con  escaso  cap ital, con  ningú n co n o cim ien to  agríco la y con  

m uy p o co  trab ajo . T odos han  ap ro v ech ad o  y ab usad o  de esta s itu ación , tod os d eb en co n cu rrir 

a eq uilib rarla y V .E, ha de en co n trar en el arch ivo  del M inisterio  y en este in form e elem entos de 

ju icio  p ara co n o cer la acció n  que corresp o nd e a la A d m inistración  Pública, al terratenien te, al 

co m ercio , a las em p resas de com ercialización  y a las de transp o rte y p o r fin al m ism o agricul 

tor sea p ro p ietario , arren d atario  o ap arcero ."  Lah itte, Em ilio . La C uestión  A graria Buenos A i

res, M inisterio  de A g ricu ltura/  D irección  de Estad ística y Eco n o m ía Rural, 1 9 1 2 , pp. 3 y 4.
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Pero  co m o  se v erá lu eg o , lo s estu d ian tes y p ro feso res d e la Fac u l

tad  p ro p u siero n  en sus tesis y artícu lo s u n  cam in o  d iferente  al es

bo z ad o  p o r Lah itte  p ara la so lu c ió n  de la p ro b lem ática ag raria: la 

in terv en c ió n  d el Estad o . En  sín tesis, en  la p rim era d écad a d el si

g lo  X X  las c o n d ic io n es eco n ó m ic as hab ían  cam b iad o  y m o stra

b an  las d efic ien c ias y ag o tam ien to  d el sistem a d e arren d am ien to s 

y d e sus alternativ as (la ap arcería y  m ed ian ería) co m o  fo rm as 

p red o m in antes d el d esarro llo  ag ríco la.

En  realid ad , en  las tesis se re fle jab an  alg u no s d e lo s p ro b le 

m as qu e la ag ricu ltu ra cerealera en fren tab a co n  el nu ev o  c ic lo  

ab ierto  p ara ella hacia 1910 y qu e se cerraría en 1929, c o n  la c ri

sis eco n ó m ic a m und ial. Eso s año s p u ed en  carac teriz arse  co m o  

lo s d e u na co y u n tu ra ag ríco la en  la qu e la c o n c u rren c ia d e u na 

serie  d e facto res lo cales (f in  d e la p o sib ilid ad  d e in co rp o rar tie 

rras nu ev as al p ro ceso  p ro d u ctiv o  ag ríc o la) e in tern ac io n ales 

(Prim era G u erra M u nd ial, f lu c tu ac io n es d e lo s p rec io s d e lo s c e 

reales en  el m ercad o  in tern ac io n al, p ro tec c io n ism o  ag ríco la eu ro 

p eo  en la p o sg u erra hasta la c risis e co n ó m ic a d e 1 9 2 9 ) , ib an  a 

afec tar n eg ativ am ente el d esarro llo  cerealero  p am p ean o , cu y o s 

c o sto s p ro d u ctiv o s en  alza y ren d im ien to s d ecrec ien tes in d u jero n  

al Estad o  a im p u lsar m ed id as p ara su p erar la situ ac ió n , au nq u e 

no  se tratara de p o líticas ag rarias d e larg o  p laz o .12

N o  sería casu al en to n ces q u e la ev alu ac ió n  qu e se su ste n 

taba en  alg u no s d e esto s an álisis so b re la g ran p ro p ied ad  y el sis

tem a d e arren d am iento s era qu e, h ab ien d o  sid o  am b o s u na estra

teg ia e co n ó m ic a p ara el d esarro llo  d e la p ro d u cc ió n  ag ro p ecu aria 

p am p eana d esd e fines de sig lo  X IX , se co n v irtiera, en  la c o y u n 

tura eco n ó m ic a d e lo s año s 1 9 1 0 -1 9 3 0 , en  un o b stácu lo  al m is

m o ; u na fo rm a an acró n ica d el d esarro llo  p ro d u ctiv o . En  este 

m ism o  sentid o  arg u m entab a el in g eniero  ag ró n o m o  Em ilio  C o n i, 

q u ien  fu era p ro feso r d e la facu ltad  hasta la crisis u n iv ersitaria de 

191 8 -1 9 2 0 . Sin  afirm ar la ex isten c ia d e la c o n c e n trac ió n  d e la 

p ro p ied ad  territo rial, so sten ía en 1923 qu e la c rític a situ ac ió n  d el 

d esenv o lv im ien to  d e la ag ricu ltu ra cerealera p am p eana, era o c a

12 G irb al-Blacha, N oem í T rad ición  y m od ern iz ació n  en la agricultu ra cerealera, ...
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sio nad a p o r estar o rg aniz ad a so b re el p red o m in io  d el rég im en  de 

ten en c ia en  arren d am ien to .13

Las c o n sec u en c ias so c iales d e la v ig en c ia d el latifu nd io  y 

esta fo rm a d e ex p lo tac ió n  ag ríc o la eran  rem arcad as p o r lo s estu 

d iantes, en  esp ec ial la ex isten c ia d e u na p o b lac ió n  ag ríco la sin  

arraig o  p erm an en te , cu y o  co ro lario  era ad em ás d e sus m alas c o n 

d ic io n es d e v id a y b ajo  niv el d e in stru c c ió n , el d esp o b lam ien to  

d el cam p o  y la c o n c e n trac ió n  d e la p o b lac ió n  en las c iu d ad es, 

qu e d eriv ab an en  u n  cad a v ez  m ás ag ud o  c o n flic to  so c ial u rb ano . 

El p ro b lem a d e d icha cq n c en trac ió n  en las c iu d ad es p o rtu arias y 

lo s d eseq u ilib rio s d em o g ráfico s entre el cam p o  y  la ciu d ad , resu l

taro n  tem as d e d iscu sió n  (d esd e p rin c ip io s d e sig lo ) entre  lo s in 

g eniero s ag ró n o m o s d el M in isterio  d e A g ricu ltu ra y entre  aq u é

llo s qu e e jerc ían  la d o cen c ia en  la UN LP, q u e atrib u ían  la resp o n 

sabilid ad  al fracaso  d e las p o líticas g u b ern am en tales d e c o lo n iz a

c ió n  ag ríc o la, qu e no  fo m entab an  en  su c riterio  el arrib o  al país 

d e u na in m ig rac ió n  d e ag ricu lto res, tam p o co  ap o y ab an el d esen 

v o lv im ien to  de la activ id ad  ag ríc o la y  m u ch o  m en o s fav o rec ían  el 

acceso  a la p ro p ied ad  d e la tierra. La ag ricu ltu ra p am p eana se c a

racteriz ab a p o r el aislam ien to  e co n ó m ic o  y so c ial d el ch acarero  y 

su fam ilia, qu e se testim o n iab a en  el escaso  d esarro llo  d el c o o p e 

rativ ism o  ag rario  y d e p eq u eñ o s p o b lad o s en  la cam p añ a.14

La ev alu ac ió n  d e las c o n d ic io n es en  qu e el ag ricu lto r 

arrend atario  d esarro llab a su activ id ad  eco n ó m ic a y la situ ac ió n  

d e la ag ricu ltu ra arg entina rec ib ió  tam b ién  la ad h esió n  d el C en 

tro  de Estu d ian tes d e la Facu ltad , el que ed itab a u na rev ista en la 

que se p u b licaro n  artícu lo s so b re  la p ro b lem ática ag raria p am 

p eana, a la qu e se ev aluaba en  v irtu al estad o  d e ab an d o n o  hacia

13 C on i, Em ilio . Pro y ecto  de ley creand o  la C aja N acional de C o lo niz ació n . En  Revista de 

la Facu ltad  de A gron om ía y V eterinaria de Buenos A ires. U BA , to m o IV, noviem b re de 1 923 .

14 U n trab ajo  d ed icad o  al tem a es C o n i, Em ilio . M archa del u rb an ism o en A rgen tina. En  

R evista del C en tro  de Estu d ian te s  d e A g ro n om ía y V eterin aria, La Plata, U N LP, m arz o - ab ril  

de 1 9 1 9 ,  n°  10. Sobre la co n f lictiv id ad  so cial en el agro  p am p ean o  S olb erg , C ari. D esco n ten 

to ru ral y p o lítica agraria en  la A rgentin a, 1 9 1 2 - 1 9 3 0 .  En  G im én ez  Z ap io la, M arco s. El R égi

m en o ligárq u ico  M ateriales  p ara el estu d io  de la realid ad  A rgentin a (h asta 1 9 3 0 ) .  Bs A s, 

A m o rro rtu .
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1 9 2 0 .15 U n m o m en to  d ec isiv o  de ese ap o y o  fue la p ro testa estu 

d ian til de 191 8 -1 9 2 0 . A l carác ter g en erac io n al qu e im p licó  la 

irru p c ió n  d el refo rm ism o  en la UN LP, se ag reg ó  su co n ten id o  so 

c ial y p o lític o , exp resad o  en la p erten en c ia m ay o ritaria d e eso s 

estu d ian tes a lo s secto res m ed io s u rb ano s y ru rales, p erten en c ia 

qu e “ alim en taría” su v isió n  so b re la ag ricu ltu ra p am p eana. A sí 

lo s estu d ian tes ad h iriero n  d esd e las p ág inas de su C entro  a la 

“ cau sa d el ag ric u lto r” , ap o y and o  las d em and as de ésto s p o r m o 

d ificar las c o n d ic io n es p red o m in antes d e ten en c ia d e la tierra. 

D u rante el m o m en to  álg id o  d e la p ro testa estu d ian til en  la UN LP, 

en el año  1919, qu e lo s en frentab a co n  sus au to rid ad es y p ro fe 

so res, lo s estu d ian tes p ro c lam aro n  su ap o y o  a la lu ch a d e lo s 

ag ricu lto res arren d atario s y la d em and a d e acceso  d e ésto s a la 

p ro p ied ad  d e la tierra: uL o s  c o n g r e s o s  a g r a r io s  lo  p r o c la m a n :  la  

g r an  s o lu c ió n  e s  la  p r o p ie d a d  d e  la  t i e r r a ” .16

La p reo cu p ac ió n  p o r la situ ac ió n  eco n ó m ic a y  so c ial d e lo s 

ag ricu lto res p o r p arte d el m o v im ien to  estu d ian til y  el ap o y o  qu e 

co n ced ió  a sus lu ch as, fue resu ltad o  en p arte d e la o rien tac ió n  

p o lítica que to m aro n  lo s estu d ian tes en su  d em and a d e refo rm as 

u n iv ersitarias y que in c lu y ó  en  su p ro g ram a d e re iv in d icac io n es 

p o líticas, la so lid arid ad  co n  las lu chas o b reras y  d e ag ricu lto res. 

D e jab an  o ír en  sus m anifiesto s lo s id eales d e red en c ió n  so c ial y 

ed if icac ió n  d e la u to p ía co m u n ista qu e p arec ía c o n cre tar la rev o 

lu c ió n  ru sa d e 1917 y de refo rm a ag raria qu e la rev o lu c ió n  m e x i

cana hab ía lanzad o  en 1910.

15 Esa era p o r ejem p lo  la q ue realizab a Jaco b o  D reyzin , estud ian te de Ingeniería A g ro n ó 

m ica, q uien  sería en 1 9 1 9  uno  de los líderes de la R eform a universitaria en La Plata. D reyzyn , 

Jaco b o . A lgo sob re enseñanza extensiva. En  Revista del C en tro  de Estu d iantes  de A gron om ía y 

V eterinaria. UN LP, año  V, n °  7, I o trim estre de 1 9 1 7 , pp. 4  a 8.

16 El Prob lem a agrario . En  Revista del C en tro  de Estu d iantes  de A gron om ía y V eterinaria, 

U N LP, n°  11 , ju lio -  ago sto  de 1 9 1 9 , p 8 8 . En este m ism o artículo  se cu estio nab a al p rofeso r 

Em ilio  C o n i, q uien sostenía la crecien te  sub d iv isión  de la p rop ied ad  de la tierra d esd e p rin ci

pios del siglo X X , hech o  que p erm itía a C on i (al igual que al p rofesor T om ás A m ad eo) no  ce n 

trar las críticas  sob re la situ ación  agraria en el latifundio. Por otra p arte, tan to  C on i co m o  A m a

d eo , p rofesores de la cáted ra de Econ om ía rural y C ontab ilid ad  en esos año s, fund aban su o p i

n ión en los in form es de la D irección  de Estad ísticas  y Econ om ía Rural del M inisterio  de A gri

cu ltura.
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En  o p in ió n  d e las au to rid ad es d e la UN LP, las p ro testas 

e stu d ian tile s d e 1919  (q u e  se e x te n d ie ro n  d esd e la Facu ltad  de 

A g ro n o m ía y V eterin aria al resto  d e las u n id ad es ac ad ém ic as) , 

p arec ían  h ab er in stalad o  el fan tasm a d el c o m u n ism o  y la rev o 

lu c ió n  so c ial en  las m ism as p u ertas d e la u n iv ersid ad . En  ese 

c o n te x to  su rg iero n  trab ajo s qu e rech az aro n  las v ías c o le c tiv is 

tas y  c o m u n istas p ara d ar so lu c ió n  al p ro b lem a d el ac c eso  a la 

tierra a lo s ag ric u lto re s, co m o  lo s realiz ad o s p o r lo s p ro feso res 

d e Ec o n o m ía ru ral To m ás A m ad eo  y  Em ilio  C o n i. A lto  fu n c io 

nario  d el M in iste rio  d e A g ricu ltu ra el p rim ero , em p resario  d e 

c o lo n ias ag ríc o las en tre  1905  y 1917  el seg u n d o , y  v in c u lad o s 

am b o s so c ial y p ro fesio n alm en te  a lo s g rand es te rrate n ie n te s 

p am p ean o s d e Bu en o s A ires y C ó rd o b a, afirm ab an  en su s trab a

jo s  q u e la p ro sp erid ad  e c o n ó m ic a d e la p o b lac ió n  ru ral só lo  se 

lo g raría c o n  su  ac c eso  a la p ro p ied ad  d e la tierra q u e ex p lo tab a 

y  q u e resu ltab a ad em ás u na d em and a d e lo s ag ricu lto res. Em i

lio  C o n i o rg an iz ó  co m o  je f e  d el sem in ario  d e Ec o n o m ía Ru ral, 

u na en cu esta realiz ad a en  1919 a ch ac arero s arren d atario s de 

las p ro v in c ias d e Bu en o s A ires, Santa Fe , C ó rd o b a, San Lu is y 

En tre  R ío s, q u e c o n v alid ab a esa p o sic ió n  y  rech az ab a la c o le c 

tiv iz ac ió n  d e la tie rra .17

La p reo cu p ac ió n  p o r la co n flic tiv id ad  so c ial en  la qu e se 

d esenv o lv ía la ag ricu ltu ra p am p eana, se v io  p o tenc iad a en  la 

UN LP, en raz ó n  d e hab er d iseñad o  sus au to rid ad es y  cu erp o s de 

p ro feso res (in teg rad o s p o r in te lec tu ales d e la e lite  d o m in an te  c o 

m o  Jo aq u ín  V. G o nz ález , O ctav io  Bu ng e, A le jand ro  C arb ó , p ero  

tam b ién  p o r o tro s v incu lad o s al so c ialism o  co m o  En riq u e  D el Va

lle Ib erlu cea y en lo s año s ’20 A lfred o  Palac io s) , u na p o lítica aca

d ém ica qu e co n ced ió  u n lu g ar cen tral al an álisis d e lo s p ro b lem as 

aso c iad o s a lo s p ro ceso s d e d esarro llo  ag ro p ecu ario , in m ig rac ió n  

m asiv a, u rb an iz ac ió n  y a la fo rm ac ió n  d e un m o v im ien to  o brero  

d e fu erte p resenc ia in m ig ran te  y de o rien tac ió n  p o lítica an arq u is

17 El 9 8 , 91  %  de los encu estad os se m anifestó  a favor de la exp lo tació n  agríco la en p ro 

piedad. V éase C on i, Em ilio .¿A rrend am ien to  o p rop ied ad ? En cuesta del S em inario  de Econ om ía 

Rural. Facu ltad  de A gron om ía, La Plata, UN LP, 1 920 .
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ta y so c ialista, qu e eran  lo s resu ltad o s de la m o d ern iz ac ió n  so c ial 

d el p aís en  tiem p o s d el C en ten ario . Las tesis trad u jero n  así la 

p reo cu p ac ió n  d el m ed io  acad ém ico  p laten se  p o r la “ c u estió n  

ag raria” , cu y as exp resio n es so c iales fu ero n  las p ro testas d e arren 

d atario s d e 1912, 1917 , 1919  y d e trab ajad o res ru rales d e 1919  y 

1928, a las qu e se ag reg aro n  las ten sio n es u rb anas qu e estallaro n  

en Bu en o s A ires co n  lo s c o n ñ ic to s  o b rero s en  la d écad a d e 1910. 

Lo s estu d ian tes y p ro feso res d e la U N LP d eb atiero n  am p liam en 

te a trav és d e artícu lo s y  c o n feren c ias la co n flic tiv a situ ac ió n  so 

cial d el ag ro  p am p eano , a la qu e v in cu laro n  co n  la “ cu estió n  

o b rera” .18

C o n v ien e  sin  em barg o  rem arcar q u e el ap o y o  d e lo s estu 

d iantes a las d em and as de lo s ag ricu lto res arren d atario s se trad u 

jo  en  u n  c o n ju n to  d e p ro p u estas d e so lu c ió n  p o r m o d ificar su  si

tu ac ió n  eco n ó m ic a y so c ial qu e tran sitaro n  siem p re lo s carriles 

de la m o d erac ió n  p o lítica y  ello  se d eb ió  a la esp ec ífica fo rm ac ió n  

rec ib id a en  lo s c lau stro s d e la Facu ltad , p ara su  c o n stitu c ió n  c o 

m o  b u ro c rac ia estatal. Esto  p erm ite  c o m p ren d er p o r q u é tanto  

lo s trab ajo s d e tesis co m o  lo s artícu lo s d e lo s d o cen tes d e la fa

cu ltad  co m o  C arlo s G iró la, To m ás A m ad eo , Ricard o  H u erg o , A le

jan d ro  Bo tto  (q u ien es fo rm ab an  p arte d e las d irec c io n es c ie n tíf i

cas y  técn ic as d el M in isterio  de A g ricu ltu ra d e la N ac ió n ) , p u sie 

ro n  tanto  én fasis en la e x isten c ia d e u na p o b lac ió n  ag ríco la sin  

arraig o  p erm an en te  y  en  sus c o n sec u en c ias so c iales, exp resad as 

en  las p ro testas d e lo s ag ricu lto res; situ ac io n es qu e p ro v o cab an  el 

“ d eso rd en ” en las re lac io n es d e p ro d u cc ió n  en el cam p o  y  el c o 

lap so  en  el fu n c io n am ien to  d e la eco n o m ía p am p eana, el cu al d e

b ía ser g arantiz ad o  p o r el Estad o .

A sí, co n  el te ló n  d e fo nd o  d e la c rític a situ ac ió n  d e la ag ri

cu ltu ra en tre  1914  y  1918 y  d e la situ ac ió n  so c ial ag raria q u e se 

ex ten d ió  hasta 1922, lo s estu d ian tes fo rm ad o s en las p reo cu p a

c io n es d e la b u ro c rac ia estatal p o r el m an ten im ien to  d el o rd en

18  Sobre la universid ad  y  la cu estió n  so cial, véase Z im m erm an n, Ed uard o  A .. Los lib erales 

reform istas. La cu es tió n  social  en A rgentina 1 8 9 0 - 1 9 1 6 .  Bs. A s, S u d am erican a, p rin cip alm ente

6 8  a 8 2 .
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eco n ó m ic o  y so c ial en  el ag ro , h ic ie ro n  h in cap ié  en  las c o n se 

cu en c ias so c iales qu e de esa situ ac ió n  se d eriv aban.

Po r e llo , resu ltab a c o n sec u en te  co n  esta fo rm ació n  p ro fe

sio n al que lo s estu d ian tes señ alaran  lo s p ro b lem as so c iales y e c o 

n ó m ic o s qu e la p ro p ied ad  latifu nd iaria p ro v o cab a en el m u nd o  

ru ral, y  p ro p u sieran  en las tesis su d esap aric ió n  co m o  fo rm a de 

ex p lo tac ió n  p ro d u ctiv a, a trav és de m ecan ism o s eco n ó m ic o s im 

p u esto s p o r la v ía leg islativ a. A  p esar d e las sim p atías g enerad as 

entre  lo s estu d ian tes p o r las rev o lu c io n es b o lch ev iq u e y  m e x ic a

na, (p rin c ip alm en te  ésta ú ltim a p o r su  d efensa d e la p eq u eña 

p ro p ied ad  cam p esin a) , la nuev a p o lítica ag raria qu e p ro p o n ían  

lo s estu d ian tes p ara e lim in ar el latifu n d io  se ale jaría d e lo s m e

d io s rev o lu c io n ario s p ro p u esto s p o r esas exp erien c ias p o líticas 

p ara lo g rar ese o b jetiv o . A sí, en  u n  artícu lo  p u b licad o  p ara ap o 

y ar las m ed id as d e fo m en to  ag ro p ecu ario  d el g o b ierno  de H ip ó 

lito  Yrig o y en  en  1919 , lo s estu d ian tes id en tificaro n  a la g ran  p ro 

p ied ad  co m o  la p rin c ip al cau sa d el “ p r o b le m a  a g r a r i o ” , co m o  fac 

to r d eterm in an te  d e la c o n ñ ic tiv id ad  so c ial ru ral y  u rb ana: “ E l l a 

t ifu n d io  e s  en  n u e s t r o  p a ís ,  e l o b s t á c u lo  m a y o r  p a r a  e l p r o g r e s o  d e  

lo s  c am p o s ,  la  c a u s a  v e r d a d e r a  d e  t o d as  las  c r is is  y  tal v e z  e l o r ig e n  

ú n ic o  d e  la  c u e s t ió n  s o c ia l ” . 19

El cu estio n am ien to  d e lo s estu d ian tes se c en tró  en el aca

p aram iento  d e g rand es ex ten sio n es d e tierras y en la p erm an en 

cia d e las m ism as en  situ ac ió n  im p ro d u ctiv a o  en  la o rg an iz ac ió n  

in e fic ien te  d e la p ro d u cc ió n  d e la g ran p ro p ied ad . C o m o  se an a

liza m ás ad elante, en tre  las p ro p u estas d e lo s estu d ian tes p ara 

cam b iar estas c o n d ic io n es d el fu n c io n am ien to  d e la ag ricu ltu ra 

p am p eana, se en co n trab an  la su b d iv isió n  d e las g rand es estan 

c ias, cam b io s en  las c o n d ic io n es d e arren d am iento  y  la tran sfo r

m ac ió n  d el estan c iero  en em p resario  ag ríco la, p ro p u estas qu e no  

h ac ían  m ás qu e afirm ar u na im ag en  d el estan c iero  d esarro llad a 

p o r p ro feso res d e la Facu ltad , co m o  el in g en iero  ag ró n o m o  C ar

lo s G iró la. Este  hab ía señalad o  tem p ran am en te  el carác ter esp e

19 El Prob lem a A grario .., p. 91 .
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cu lativ o  y p arasitario  d el terraten ien te  qu e arrend ab a sus tierras 

p ara la p ro d u cc ió n  ag ríc o la.20

En  el seg u nd o  n ú c leo  d e p ro b lem as qu e lo s estu d ian tes se 

ñalab an  co m o  facto res qu e afec tab an  seriam en te  el d esarro llo  de 

las activ id ad es p ro d u ctiv as d e lo s ag ricu lto res (p ro p ietario s o no  

p ro p ietario s) fig u rab an lo s sistem as d e c o m erc ializ ac ió n , f in an 

c iac ió n  y tran sp o rtes, q u e articu lab an  la eco n o m ía p am p eana. El 

análisis d e las c o n d ic io n es d e f in an c iac ió n  d e la p ro d u cc ió n  ag rí

co la se co n stitu y ó  en  u n  tó p ico  d e ab o rd aje  u su al en estas tesis, 

en  las que se señalab a la escasez  d e cap itales p o r p arte d e lo s ag ri

cu lto res in m ig rantes y la au sen c ia d e u n  sistem a de c réd ito  ag rí

co la estatal, h ech o s qu e p ro d u c ían  p ro fu nd as d if icu ltad es p ara el 

d esenv o lv im ien to  d e las activ id ad es ag ríco las y, no  m en o s im p o r

tan te aú n, p ara la d ep en d en c ia d el ag ricu lto r qu e d eb ía o b ten er 

cap itales d el terraten ien te , d el co m erc ian te  d e cam p añ a, d el ac o 

p iad o r o  d el co m erc ian te  d e g rano s.

Si b ien  se les reco n o c ía a ésto s la fu n c ió n  cen tral d e p o si

b ilitar el d esarro llo  d e las activ id ad es ag ríco las, al p ro v eer al ag ri

cu lto r d e lo s e lem en to s n ecesario s (in su m o s, im p lem en to s ag rí

co las y  hasta d inero  en e fec tiv o ) p ara in ic iar las tareas ru rales y 

c o n tratar m ano  d e o bra, esa fu n c ió n  d eriv aba en la su b o rd in a

c ió n  d e lo s ag ricu lto res a las im p o sic io n es d el cap ital co m erc ial. 

A sí p o r e jem p lo , lo s c réd ito s eran  o to rg ad o s al ag ricu lto r a u n  al

to  in terés, qu e lo s estu d ian tes - c o m o  o tro s se c to re s-  d efin iero n

20  Esta evaluación  del papel desarro llado  en la agricultura p or el terrateniente p rovenía de 

un p erm anente co lab orad o r de la S ociedad Rural A rgentina desde fines del siglo X IX  y  q uien fue

ra en 1 9 0 2 , d irecto r de la división A gronom ía del M inisterio de A gricultura, rep artición  d esd e la 

cual im p ulsó  el relevam iento  de la riqueza cerealera argentina y las cond iciones p rod uctivas en  

que ella se desarro llab a. En  una de sus conclu sio nes señalab a: " Su egoísm o, la avidez del lu cro , el 

em p ecinam iento  en conserv ar las propiedades in tactas, su afán para no d esp rend erse ni de un  p al

m o  de la tierra que hab ían valorad o fuerzas, energías e inteligencias ajenas, transform ánd ola y  m e

jorán d ola, han sido y son  causas p or las cuales la co lo niz ació n  no  se ha difund ido m ás, p orq ue'se  

han arruinad o  m ucho s cultivad ores, p or que la in m igración  se ha d etenid o, p orq ue el arrend a

m iento  a corto  p lazo co n  sus consecuen cias d esfavorab les para la p rosp eridad agríco la im p era, 

p orq ue la agricultura argentina cam b ia de lugar y de form a de una año  a otro , p orq ue d esap are

cen  p ob laciones que p arecían llam adas a un seguro  p orv enir..."  V er G iróla, C arlos. Investigación  

• agrícola en la República A rgentina. Buenos A ires, M inisterio de A gricultura, 19 0 4 , p. 25 5 .
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co m o  u su rario s y  qu e p o r lo  g eneral ten ían  co m o  c o n d ic ió n  la 

o b lig ac ió n  d e lo s ag ricu lto res d e en treg ar al co m erc ian te  y/ o ac o 

p iad o r, co n v ertid o  en  su  “ b an q u ero ” , la c o sech a p ara su c o m er

c ializ ac ió n . D e ese m o d o  so lv entab a sus co m p ro m iso s.21

El estu d ian te m en d o c in o  M anu el A ug u sto  O sso rio  d ed icó  

su tesis al análisis d el p ro b lem a d e la fin an c iac ió n  de la ag ricu ltu 

ra cerealera. Lu eg o  de ev aluar co m o  u su rarias y leo n inas las c o n 

d ic io nes co n trac tu ales a que era so m etid o  el ag ricu lto r p o r p arte 

d el co m erc ian te , afirm aba: “Es in d is c u t ib le  q u e  la  c o n c e s ió n  d e  c r é 

d it o  p o r  e l c o m e r c io  r u r al h a  r e p o r t a d o  alg ú n  b e n e fic io ,  p e r o  n o  o b s 

tan t e ,  h a  s id o  y  e s  p o r  la  e x p lo t a c ió n  in ic u a a  q u e  h a  d a d o  lu g ar, un  

v e r d ad e r o  p r o b le m a  a g r a r io  y  u n o  d e  lo s  n u m e r o s o s  fa c t o r e s  n e g at i 

v o s  q u e  p e s an  s o b r e  la  A g r ic u lt u r a n ac io n aV \ 22 La so lu c ió n  a éstas 

c o n d ic io n es se en co n trab a, p ara O sso rio , en  la c reac ió n  d e in sti

tu c io nes de créd ito  ag ríco la y d el d esarro llo  d e m ecan ism o s d e fi

n an c iac ió n  d e la p ro d u cc ió n  co m o  el w arrant y  la p rend a ag raria.

A sim ism o , en  estas tesis se ex p o n ían  co m o  asp ec to s m uy  

im p o rtan tes a so lu c io n ar, el p ro b lem a d e la co m erc ializ ac ió n  y 

tran sp o rte  d e la p ro d u cc ió n  cerealera. La caren c ia d e silo s d e 

cam p aña y  reg io nales, d e elev ad o res term in ales, d e d ep ó sito s en 

las estac io n es ferro v iarias, la au sen c ia d e cam in o s en co n d ic io n es 

y  u n  sistem a d e co m erc ializ ac ió n  p o r b o lsas q u e, ju n to  a las c a

rac terísticas qu e p resentab a el tran sp o rte  ferro v iario  y  el v alo r de

21 Esta ev aluació n  era com p artid a p o r algunos d e los p ro feso res , co m o  en el caso  del in 

geniero  ag ró n o m o  T om ás A m ad eo , q u ien  así lo sosten ía en su tesis (ed ita) de grad u ación  de 

1 9 0 4 , titulada: Las coo p erativas agríco las . Buenos A ires, Im p ren ta A rgos, p. 10. Este arg um en 

to era rem arcad o  tam b ién  p o r f uncio narios  de alto  carg o  en  el M inisterio  de A gricu ltura, co m o  

Em ilio  Lah itte en sus Inform es y  estud ios de la D ivisión d e Estad ística y Eco n o m ía rural. Bue

nos A ires, M inisterio  de A gricu ltura, 1 9 0 8 ,  p p .3 1 7  y 3 1 8 .

2 2  O ssorio , M anuel A u gusto . C on sid eracio nes sob re el C réd ito  A gríco la en la Repúb lica 

A rgentina, sus m o d alid ad es y  fu ncio nam ien to . La Plata, U N LP, 1 9 2 4 ,  tesis de grad u ació n  in éd i

ta, p .7 3 . T arrago , Em eterio . La C uestión  A graria ...d escrib ía así la co n secu en cia p rincip al q ue 

tenía la d ep end encia de los agriculto res  del com ercian te  d e cam p aña y q ue no era otra q ue la 

venta p recip itad a de su cosech a: " ...e l ag ricu lto r se ve ap rem iad o  en la venta in m ed iata de sus 

p rod u cto s  apenas term inad a la reco le cció n  p ara p o d er so lv en tar los créd ito s  con traíd os  d u ran 

te el tran scu rso  del año  y es así q ue carece del tiem p o n eces ario  p ara p o d er esp erar la o p o rtu 

nidad m ás con v en ien te  p ara realizar la enajenación  de sus co s e ch as ." , p. 4 8 .
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sus fletes, eran  señalad o s co m o  fac to res qu e g rav itab an  n eg ativ a

m ente tanto  en lo s c o sto s d e p ro d u cc ió n  d el ag ricu lto r c o m o  en 

la p érd id a d e p arte d e la s ‘ c o sech as. El estu d ian te o riu n d o  de 

A su n c ió n  d el Parag u ay  G ab riel Salo m o n e (q u ien  ya co m o  estu 

d iante se d esem p eñab a en la d e leg ac ió n  d el Tig re d el M in isterio  

d e A g ricu ltu ra), señalab a lo s p ro b lem as que p resentab a el serv i

c io  ferro v iario : “El F e r r o c a r r i l  t al c o m o  p r e s t a  su s  s e r v i d o s  en  la  

a c t u a l id a d ,  n o  v in c u la  al  p r o d u c t o r  c o n  lo s  c e n t r o s  d e  c o n s u m o .  L o s  

t ie n e  a le j a d o s ,  p o r q u e  e l s e r v ic io  e s  d e f ic ie n t e ,  c ar o ,  le n t o  y  s in  g a 

r an t ías  d e  h o n e s t id ad .  L a  r e d  f e r r o v i a r i a  q u e  s u m an  m ile s  d e  k i l ó m e 

t ro s , r e s u lt a  c o n  t a le s  s e r v ic io s  u n a p e r f e c t a  f i c c i ó n .  [ . . . ]  “ . . . e l  e n e m i

g o  d e  la  p r o d u c c ió n  c o n  e l s is t e m a  p r e s e n t e ,  e s  e l p r o p io  f e r r o c a r r i l .  

L o s  f l e t e s  e n c ar e c e n  en  u n  4 0  o  5 0  % e l p r e c io  d e  lo s  p r o d u c t o s

Lo s trab ajo s d e g rad u ac ió n  d e lo s estu d ian tes no  d e jab an  

d e p u n tu aliz ar lo s p ro b lem as qu e p resentab a p ara el fu n c io n a

m ien to  d e la ag ricu ltu ra cerealera, la falta d e v ag o nes p ara el m o 

v im ien to  d e las c o sech as, las altas tarifas ferro v iarias, el sistem a 

d e c o m erc ializ ac ió n  en b o lsas d e la p ro d u cc ió n  y  la falta d e d e

p ó sito s, to d o  lo  qu e red u nd ab a en  la p érd id a d e p artes d e las c o 

sech as y en  el en carec im ien to  d e lo s co sto s p ro d u ctiv o s d el ag ri

cu lto r. A nte esas carac terísticas d el sistem a d e tran sp o rtes y  lo s 

m ecan ism o s d e c o m erc ializ ac ió n  y  f in an c iac ió n  d e la eco n o m ía 

p am p eana, el p ro d u cto r se en co n trab a co n  la im p o sib ilid ad  de 

n eg o c iar lib rem en te  sus c o sech as, no  só lo  p o rq u e m u ch as v eces 

ya hab ía co m p ro m etid o  an tic ip ad am en te  su v enta a lo s c o m e r

c ian tes de cam p aña (o  a lo s ag entes d e las g rand es em p resas de 

cereales co n  lo s q u e o p erab a co m erc ialm en te  y c o n  lo s q u e ten ía 

d eu d as), sino  p o r el h ech o  m ism o  d e q u e lo s ag ricu lto res no  c o 

m erc ializ ab an  d irec tam en te  su p ro d u c c ió n .23 24

23  S alo m one, G abriel. La co o p eració n  en la vida agríco la. La Plata, U N LP, 1 9 1 4 . Tesis in é

d ita, p. 4 0 .

24  . Ibarbia, D iego J. M . C on trib u ción  al estud io  de un  tipo de ting lado  p ara estacio n es fe

rrov iarias  y p ara otras exig en cias ru rales. La Plata, U N LP, 1 9 2 5 . U rtub ey, Ju lio . El créd ito  agrí

co la. La Plata. U N LP, 19 2 3 . V idéla, C arlos M . W arran ts  ag ríco las. La Plata, U N LP, 1 9 0 9  y R em e

dí, Fid el A . Proy ecto  de un ferro carril eco n ó m ico . La Plata, U N LP, 19 1 4 .
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Surg ía d e esto s trab ajo s u na co n c lu sió n  cen tral: p o r su si

tu ac ió n  esp ec ífica en  la esfera p ro d u ctiv a, al ag ricu lto r arren d a

tario  -v isto  p o r lo s estu d ian tes co m o  la fu ente cread o ra d e la ri

qu ez a ag ríco la d el p a ís -  se lo  co n sid erab a v íc tim a d e u na serie  de 

ex p o liac io n es c o n tin u as, v incu lad as a las d istin tas in stan c ias de 

su ac tu ac ió n  eco n ó m ic a: frente a lo s terraten ien tes p ro p ietario s 

d e g rand es ex ten sio n es, p o r las c o n d ic io n es co n trac tu ales im 

p u estas (alto  v alo r d el arriend o  y  brev e tiem p o  d e su  ex p lo ta

c ió n ) , frente a lo s co m erc ian tes y  aco p iad o res p o r las c o n d ic io 

nes qu e le im p o n ían  en  su p ap el d e fin an c iad o res d e la p ro d u c 

c ió n  (v enta en carec id a d e in su m o s y m aq u in arias ag ríco las, c ré 

d ito s c o n  alto  in terés y o b lig ac ió n  d e v en d erles su c o sech a) y  fi

n alm en te  frente a las em p resas ferro v iarias (alto s v alo res d e lo s 

fletes, escasa d isp o n ib ilid ad  de v ag o nes). A l f inaliz ar su  año  p ro 

d u ctiv o , el ag ricu lto r se en co n trab a sin  p o sib ilid ad es d e acu m u 

lar cap itales, de p o d er ad q u irir d e ese m o d o  su p ro p ia tierra y 

m aq u in aria, en  fin , d e co n v ertirse  en u n  em p resario  cap italista 

ex ito so . Esta ev alu ac ió n  era co m p artid a p o r lo s p ro feso res d e la 

Facu ltad , co m o  era el caso  d e To m ás A m ad eo , q u ien  hab ía an ali

zad o  la d ep en d en c ia d el ag ricu lto r fren te  al co m erc ian te  en tér

m in o s sim ilares en su p ro p ia tesis d e g rad u ac ió n  y  qu e se c o n v ir

tió  en  fu ente d e referen c ia so b re el tem a p ara lo s estu d ian tes.25

El c o ro lario  d e esta situ ac ió n  d e im p o sib ilid ad  estru c tu ral 

d el ag ric u lto r d e cap italiz arse  y  d e ac c ed er a la p ro p ied ad  d e la

25  V éase A m ad eo , T om ás. C oo p erativas agríco las. . p .1 0 . Esta evaluación  de las co n d icio 

nes com erciales  en q ue se d esenvolv ía la agricultu ra p am p eana y la p o sició n  de los arren d ata

rios en la esfera de la p ro d u cció n  y de la com ercialización  d e gran os  y  el d ob le con f licto  q ue es

tos enfrentab an  (p rim ero  frente al terraten ien te y luego  ante las em p resas de co m ercializ ació n ), 

ha sido  d esarro llad a p or H écto r Pérez  Brignoli en su trab ajo  Los intereses com erciales  en la agri

cu ltu ra argentina de exp o rtació n , 1 8 8 0 - 1 9 5 5 ,  en el q ue af irm a " . ..lo s  p rod u cto res  agríco las de 

la zona del cereal con stitu y en , en su m ayoría una b urguesía agraria fru strad a en sus p osib ilid a

des de acu m u lació n  p o r su p eculiar inserción  en la esfera d e la p ro d u cció n  y de la circu lació n ."  

En  Flo rescan o , Enriq ue. O rígenes y d esarro llo  de la b u rguesía en A m érica latina. M éxico , N u e

va Im agen , 1 9 8 5 , p. 6 2 7 . Tulio H alp erín  D onghi ha af irm ad o  q ue la ag ricultu ra del cereal era una 

activ id ad  d esarro llad a sin  em p resa y  sin em p resario . V éase C an ció n  de oto ñ o  en p rim av era... p. 

2 7 3  y su In tro d u cció n  a los cap ítu lo s d ed icad o s a la h istoria de A rgentina y U ruguay, en la ob ra 

de Flores can o  citad a, p. 4 5 2 .
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tierra, el h ech o  d e en fren tarse  a c o n d ic io n e s d e e x p o liac ió n  p o r 

p arte  d e lo s e stan c iero s c o m o  p o r p arte d e las c o m p añ ías c o m e r

c iales y  d e tran sp o rtes, se re f le jab a co n  c larid ad  en  las c aren c ias 

d e in fraestru c tu ra q u e p resen tab an  las e x p lo tac io n e s ag ríc o las. 

Las tesis señ alab an  la au sen c ia en  las ch acras d e d ep ó sito s p ara 

sem illas y  cereales, d e g alp o n es p ara m aq u in arias e im p le m e n 

to s ag ríc o las (siem p re  e sc aso s) , co m o  así tam b ién  el c arác te r 

p recario  y falto  d e co m o d id ad  d e su s v iv iend as. Pero  tam b ién  

lo s trab ajo s d e tesis señ alab an  c o n  én fasis la in e x iste n c ia  d e u na 

ag ricu ltu ra realiz ad a sig u ien d o  p rin c ip io s c ie n tíf ic o s  d e p ro d u c 

c ió n , esto  es, ag ro n ó m ico s. Lo s estu d ian tes d e sc rib ían  en  &ús 

trab ajo s las d e fic ien tes p rác tic as ag ríc o las q u e lo s ag ricu lto res 

d esarro llab an  p ara ro tu rar y  p rep arar el su e lo , p ara sem b rar y 

cu ltiv ar, p ara c o sech ar, e leg ir las sem illas o  realiz ar el c o n tro l d e 

en ferm ed ad es o  p lag as c o m o  la lan g o sta. En  estas c o n d ic io n e s, 

lo s ag ricu lto res arren d atario s no  p lan tab an  árb o les, no  d esarro 

llab an  la p ro d u c c ió n  d e h u erta (v erd u ras y fru tas) , no  c riab an  

cerd o s, c o m o  tam p o co  d esarro llab an  la p ro d u c c ió n  d e le c h e , 

q u eso s y  c re m e ría .26

Estas c o n d ic io n e s d e p ro d u c c ió n  d el ag ricu lto r, q u e si 

b ie n  en  p arte  eran  cau sad as p o r el arren d am ien to  p rec ario , 

resu ltab an  atrib u id as tam b ién  a su  ig n o ran c ia d e lo s m éto d o s 

m o d ern o s d e c u ltiv o s, h ec h o  q u e tuv o  co m o  p rin c ip al re su lta 

d o  p érd id as p arc iales d e las c o se c h as y  c o n  el tiem p o  d eriv ab an  

in e v itab le m e n te  en  la caíd a d e lo s rin d es ag ríc o las, c u e stió n  qu e 

re fo rz ab a la p ro b lem átic a cerealera p am p ean a, tan  v in c u lad a a 

la e x p lo tac ió n  ex ten siv a y  lig ad a a casi só lo  tres c u ltiv o s ( trig o , 

m aíz  y  lin o )  y  q u e resu ltó  u n  lu g ar c o m ú n  d e d isc u sió n  en tre  

lo s ag ró n o m o s.

M ás aú n, cu and o  se p rec ip itab an  las crisis p o r p érd id as de 

c o sech as o  caíd as d e lo s p rec io s, lo s ag ricu lto res carec ían  d e las 

d efensas qu e b rin d ab a u na e x p lo tac ió n  d iv ersificad a qu e c o m p le 

2 6  Sastre, Benjam ín . A p ortes al estud io  eco n ó m ico  de la papa. La Plata, U N LP, 1 9 1 4 . V idal, 

Ju an  Jo sé . Pu ntos de vista sob re enseñanza a g i t  óla. U N LP, 1 9 2 3  y Lo Presti, N ico lás. C ultiv o  e 

ind u stria de to m ate. U N LP, 1 9 2 5 . Todas tesis de grad u ació n  inéditas.
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m entara ag ricu ltu ra y  g anad ería (c o m o  la que o frec ía la g ran ja) , 

p ara am o rtig u ar lo s e fec to s d e las m ism as.27

Po r o tra p arte , au n q u e no  escap ara a lo s estu d ian tes la im 

p o rtan c ia q u e las c o n d ic io n e s e co n ó m ic as m u n d iales ten ían  p a

ra el d esen v o lv im ien to  d e la e co n o m ía arg en tin a, co m o  las f lu c 

tu ac io n es d e p rec io s en  lo s cereales o  en  las carn es p ro d u c id as 

p o r el m ercad o  in te rn ac io n al, la p resen c ia d e co m p añ ías e x tran 

je ras  q u e c o n tro lab an  las e x p o rtac io n e s d e cereales o  la p o lítica 

aran ce laria c o n  re lac ió n  a la p ro d u cc ió n  ag ro p ecu aria d e lo s p aí

ses eu ro p eo s y lo s Estad o s U n id o s lu eg o  d e la g ran  g u erra, no  re

c ib ió  ate n c ió n  su fic ie n te  en  su s trab ajo s. A  e x c e p c ió n  d e alg u nas 

m o n o g rafías q u e realiz aro n  an álisis p arc iales o  d e sim p le  e n u 

m erac ió n  d e esto s fac to res, n in g u n a d e las tesis d ed ica u na m a

y o r ate n c ió n  al tem a. U na resp u esta p lau sib le  se  en co n trab a, no  

y a en  la c o m p le jid ad  d el tem a p ara ser ab o rd ad o  p o r lo s e stu 

d ian tes (y a qu e tam p o co  lo  fue p o r lo s p ro feso res) , sin o  m ás 

b ien  en  el h ec h o  d e q u e las c o n d ic io n e s e co n ó m ic as d e in teg ra

c ió n  d e la e c o n o m ía ag ro p ecu aria p am p ean a en  el m ercad o  in 

tern ac io n al, eran  im p líc itam en te  acep tad as co m o  req u isito s n e 

cesario s p ara el d esarro llo  d e n u estra ag ricu ltu ra y g anad ería. 

Fu e  p o r ello  q u e en  lo s p o co s trab ajo s q u e se p ro p o n ían  ev alu ar 

la im p o rtan c ia d e lo s fac to res in te rn ac io n ale s, só lo  se señ alaran  

lo s cam b io s q u e en  la p rim era p o sg u erra su frió  el m ercad o  m u n 

d ial, cu and o  Estad o s U n id o s y  lo s p aíses eu ro p eo s (c o m o  In g la

terra, Italia o  Fran c ia ) , c o m en z aro n  a ad o p tar b arreras aran c e la

rias o a im p u lsar p o lític as d e fo m en to  ag ríc o la. En  el fo n d o , la 

im p o rtan c ia d e estas re f lex io n es era q u e en  e llas se av iz o rab an  

lo s cam b io s o c u rrid o s a n iv el d el m ercad o  in tern ac io n al a lo s 

qu e la e co n o m ía ag ro ex p o rtad o ra arg en tin a no  se e n co n trab a en 

co n d ic io n e s d e resp o nd er, reg istrán d o se  c ierta c o in c id e n c ia  so 

b re la v u ln erab ilid ad  ex tern a d el ag ro  p am p ean o . A sim ism o , las 

resp u estas qu e en  ellas se en say ab an  se lim itab an  a ex ig ir la m o 

27  Esto  era m arcad o  esp ecíf icam ente p o r el estud ian te G iagnoni, C ristób al . C on trib u ción  

al estud io  del trab ajo  en agricultu ra. Tesis in éd ita, La Plata, U N LP 1 9 1 3  y en la tesis de Protó -  

gino , Ju an . T rabajo de granja en la rib era de Q uilm es. La Plata, U N LP, 1 925 .
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d ern iz ac ió n  d e las b ases d e n u estra ag ricu ltu ra ( fu n d am e n tal

m en te  a trav és d el au m en to  d e lo s rin d es ag ríc o las) , c o n  el fin 

d e lo g rar una m ay o r co m p etitiv id ad  in tern ac io n al d e la m ism a, 

m o d ern iz ac ió n  sin  la cu al n u estra e co n o m ía en fren taría serio s 

p ro b lem as p ara su  d esarro llo .28

Resu lta ad em ás ev id ente en  estas tesis su  c o n c e n trac ió n  en 

el análisis de la ag ricu ltu ra p am p eana so sten id a so b re la p rác tica 

d el arren d am ien to . Lo s estu d ian tes c o lo caro n  en el cen tro  d e sus 

p reo cu p ac io n es lo s p ro b lem as e co n ó m ic o s y  la situ ac ió n  so c ial 

qu e en fren tab an  lo s ag ricu lto res arren d atario s en las d écad as de 

1910 y  1920 y esa m ism a p ersp ectiv a, d elim itad a p o r u n  m o d elo  

e co n ó m ic o  de d esarro llo  ag ríco la su stentad o  en la p eq u eña p ro 

p ied ad , fue la qu e co n d ic io n ó  la v isió n  qu e esto s d efin iero n  so 

bre la fu n c ió n  en el d esarro llo  ag rario  p am p eano  d e la estan c ia y 

d el estan c iero . En  p rim er lug ar, la estan c ia p erm an ece  casi sie m 

p re au sen te  co m o  o b je to  d e an álisis, tanto  p o r p arte de p ro feso 

res co m o  d e estu d ian tes y  las referen c ias a lo s estan c iero s co m o  

ac to res e co n ó m ic o s d el p ro ceso  p ro d u ctiv o  so n  siem p re escasas 

y c o n  u n fu erte carác ter b io g ráfic o . Esto  es, la referen c ia a ac tiv i

d ad es d esarro llad as p o r tal o  cu al g anad ero  co m o  p o r e jem p lo , se 

resaltab a el p ap el p ro g resista d e estan c iero s co m o  R icard o  N ew - 

to n , Em ilio  Frers o Ed u ard o  O liv era. Lo  qu e rev elab an lo s trab a

jo s  d e p ro feso res y  estu d ian tes era qu e esa c o n c e n trac ió n  en el 

an álisis d el fu n c io n am ien to  d e la eco n o m ía ag ríc o la hacía ab s

trac c ió n  d e cu alq u ier in ten to  d e c o m p ren d er las esp ec íficas v in 

cu lac io n es q u e esa p ro d u cc ió n  te jía c o n  la g anad era. En  este sen 

tid o , las tesis d e g rad u ac ió n  no  p u d iero n  m ás qu e situ ar al estan 

c iero  co m o  referen c ia d e lo s p ro b lem as que en fren tab a el ag ricu l

to r. A sí, ab u nd an las referen c ias a lo s terraten ien tes esp ecu lan d o

28  Q uien analizó  los cam b ios en las co nd icion es del m ercad o  in ternacio n al fue el estu d ian 

te p eruano  Luis H eysen en su tesis: Presente y p o rv en ir del agro argentino , pp. 34 y ss; p ub l ica

da en Lim a, Perú , en 19 3 3 . En tre los p rofesores, estos factores fueron señalad os p or A lejand ro  

Bo tto , q uien fuera d ecan o  de la Facultad  de A gron om ía entre 1 9 2 0 - 1 9 2 3  y 1 9 2 6 - 1 9 3 0 .V éase su 

C on feren cia de orien tació n  p rofesional, b rind ad a en el C olegio  N acional Barto lom é M itre en  

1 9 2 6  y p ublicad a en U N LP/ Facu ltad  de A gron om ía La Ingeniería A gron óm ica...., pp. 11 a 30 .
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co n  la co m p ra y  v enta de tierras o  im p o n ien d o  co n trato s leo n i

no s a lo s ag ricu lto res.

Po r o tra p arte, el p ap el ju g ad o  p o r lo s terraten ien tes en  la 

ex p an sió n  d e la p ro d u cc ió n  ag ro p ecu aria d esd e la seg u nd a m itad  

d el sig lo  X IX , co m o  h an  señalad o  rec ien tes trab ajo s,29 no  se p er

c ib e  en  las tesis, p ero  p u ed e afirm arse, a m o d o  de h ip ó tesis, qu e 

la falta d e re feren c ias se d ebió  a la ev alu ac ió n  p o sitiv a qu e d e la 

m ism a se ten ía. Sin  em b arg o , no  fue casu al q u e la estan c ia y  el 

p ap el d el estan c iero  en el d esarro llo  ag ro p ecu ario  fu eran  an aliz a

d o s d esd e la ó p tica d efo rm ante qu e b rin d ab a el latifu nd io . Este  

p erm itió  ex p licar la situ ac ió n  ec o n ó m ic a y  so c ial d el ag ricu lto r y 

lo s p ro b lem as d e la ag ricu ltu ra p am p eana y h ac ía exp líc ita re fe 

ren c ia a las ac titu d es eco n ó m ic as d e c ierto s estan c iero s en  la es

p ec u lac ió n  co n  tie rras.30

Sin  em b arg o , d e lo  que éste p en sam ien to  u niv ersitario  no  

p ud o  d ar cu en ta, fue p rec isam en te la su b o rd in ac ió n  d el d esarro 

llo  ag ríco la d e g ran  p arte d e la reg ió n  p am p eana a las necesid ad es 

d e la g anad ería v incu lad a al frig o rífic o , re lac ió n  de su b o rd in ac ió n  

im p u esta p o r el c o n tro l d e lo s g anad ero s d e la tierra. En un m o 

d elo  en qu e la ag ricu ltu ra d e arrend am iento  serv ía a la d inám ica 

p ro d u ctiv a d e la cría y  eng o rd e d el g anad o  v acu no  (m ejo ran d o  las 

p astu ras), la estanc ia resu ltab a la u nid ad  eco n ó m ica d o m inante 

d e las re lac io n es de p ro d u cc ió n  en  el cam p o  y su d esarro llo  co m o  

u na em p resa p ro d u ctiv a v iab le y  e fic ien te  se hiz o  a co sta p rec isa

m ente d e o to rg ar ese carác ter p recario  a la p ro d u cc ió n  ag ríco la, en 

la que terraten ien tes, ag ricu lto res, em p resas d e cereales y trans

2 9  C olo m b o, G uil lerm o  El p roces o  d e m estizació n  del ganad o  v acun o  y la activ id ad  de ca

b aña en la p rov in cia de Buenos A ires, (1 8 6 0 - 1 9 1 4 ) .  En  Bjerj, M ónica y R eguera, A nd rea. Pro 

b lem as de la H istoria A graria. N uevos d eb ates y p ersp ectivas de in vestig ación . T and il, IEH S, 

1 9 9 5 , pp. 2 3 5 - 2 6 6  y S esto , C arm en . El ref in am iento  del v acun o  y la vanguardia terratenien te  

b o naerense , 1 8 5 6 - 1 9 0 0 .  En  A n uario  IEH S, n°  14 , T and il, 1 9 9 9 .

3 0  C om o se ha af irm ad o  en recientes  trab ajos, el p en sam ien to  universitario  sob re el agro  

p areciera con valid ar, no  só lo  el co n sen so  generad o  en to rn o  a la estancia co m o  unid ad  p ro d u c

tiva ef iciente sino  tam b ién  p o r hab er sido  la estrategia clave d e la tran sf orm ació n  eco n ó m ica del 

país. V er al resp ecto  Barsky, O svald o , Po sad a, M arcelo  y Barsky, A ndrés. El p en sam ien to  agra

rio  arg en tino ...  pp. 25  a 4 0 .
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p o rte y  trab ajad o res “g o lo n d rin as” , só lo  p retend ían  o b ten er el 

m ay o r réd ito  p o sib le  en  su actu ac ió n  eco n ó m ica.

Em p ero , esta ev alu ac ió n  de la ag ricu ltu ra p am p eana co m o  

u na em p resa reg id a p o r la esp ecu lac ió n  de sus d iv erso s acto res 

e co n ó m ic o s exp resad a p o r lo s estu d ian tes y qu e To m ás A m ad eo  

g ráfico  co m o  “ju eg o  d e lo tería” , no  atrib u y ó  ese carác ter al p re

d o m in io  d e la estanc ia g anad era co m o  tam p o co  atrib u y ó  im p o r

tan c ia alg u na al h ech o  d e qu e su p ro d u cc ió n  ag ríco la se v in cu la

ba fu nd am en talm ente c o n  el m ercad o  in tern ac io n al y  q u e era en  

g ran  m ed id a esa v in c u lac ió n  la qu e hab ía g enerad o  u na ag ricu l

tu ra qu e se d esarro llab a d e acu erd o  a las d em and as de alim en to s 

d e lo s p aíses in d u striales, p o r lo  qu e en sus carac terísticas e c o n ó 

m icas y  sus co n sec u en c ias so c iales, no  p arec ía d iferen c iarse  de 

aq u éllas o tras latin o am erican as, tam b ién  d eterm in ad as p o r el 

ap ro v echam ien to  d e las co y u n tu ras fav o rab les d e p rec io s y las 

v en tajas co m p arativ as qu e o frec ía el m ercad o  m u nd ial.

Ju n to  a esta ev alu ac ió n  d e la ag ricu ltu ra p am p eana d o m i

nad a p o r su carác ter d e p ro d u cc ió n  exten siv a y d e m o n o cu ltu ra, 

y  c o n cen trad a en  la situ ac ió n  p ro d u ctiv a y  so c ial d e lo s ag ricu l

to res arren d atario s, lo s estu d ian tes y  p ro feso res o frec iero n  u n 

c o n ju n to  d e p ro p u estas p ara su reo rg aniz ac ió n  qu e co n tem p la

b an  el d esarro llo  de u na ag ricu ltu ra d e cu ltiv o s in ten siv o s y d i

v ersif icad a, fund ad a en la p eq u eñ a ex p lo tac ió n  en p ro p ied ad  que 

co m b in ara la p ro d u cc ió n  g anad era y  ag ríc o la c o n  la p ro d u cc ió n  

d e hu erta y qu e se o rien tara en  p arte h ac ia el m ercad o  in tern o . 

To d o  lo  cu al d ebía p erm itir el “ arraig o ” p erm an en te  d e la fam ilia 

ag ríco la a la tierra y  c o n  ello , lo g rar el p o b lam ien to  y el d esarro 

llo  d e la so c ied ad  ru ral.

Las tesis com o p ro p u estas p ara la m o d ern iz ació n  p rod uctiv a 

d el agro  p am p eano

Si a p esar de la im p o sib ilid ad  p o r p arte d e lo s exp erto s ag rí

co las d el M in isterio  de A g ricu ltu ra a p rinc ip io s de sig lo  X X  de d e

sem p eñ ar el p ap el de d iseñad o res de lo s fu nd am ento s de una n u e

va ag ricu ltu ra, p rinc ip alm en te a cau sa de que la d efin ic ió n  d e la 

fiso no m ía d el ag ro  p am p eano  iba a d ep end er de lo s p ro p io s ac to 
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res so c iale s,31 lo s ag ró no m o s p latenses co n tin u aro n  p rep aránd o se 

p ara d esem p eñar la fu n c ió n  d e “ p ro y ectistas ag rario s” . M ás que 

d ejar lib rad o s lo s cam b io s en la eco n o m ía cerealera a la d ec isió n  

d e eso s acto res eco n ó m ic o s (c o m o  so sten ía Lah itte  en 1 9 12 ) , las 

so lu c io n es fo rm u lad as en las tesis y p ro p u estas d e lo s p ro feso res 

d e la Facu ltad  p latense a las p ro b lem áticas a la vez  eco n ó m icas, 

técn icas y  so c iales que la afec tab an , se en co ntrab a en la in terv en 

c ió n  d el Estad o  y  la d efin ic ió n  p o r p arte de éste d e p o líticas ag ra

rias qu e lo s técn ic o s se encarg arían  d e d iseñar.

A sí, fren te  a la situ ac ió n  c rític a d el ag ro , en  las tesis se ap e

laba a la in terv en c ió n  d el Estad o  en  la esfera e co n ó m ic a, ap ela

c ió n  q u e p o n ía e n ju e g o , en alg u nas d e esas p ro p u estas, el nu ev o  

len g u aje  p o lític o  d el refo rm ism o  lib eral d e p rin c ip io s d el sig lo  

X X : “ L a  E s c u e la  C lá s i c a , q u e  s u s t r a ía  a  la  fu n c ió n  d e l  g o b ie r n o  t o 

d a  in t e r v e n c ió n  d ir e c t a  en  las  g e s t io n e s  d e  su s  c o m p o n e n t e s ,  m a n t e 

n ié n d o lo  en  u n a c ó m o d a  c o n t e m p lac ió n ,  e s  in c o m p at ib le  c o n  e l c o n 

c e p t o  m o d e r n o .  D e j a r  h a c e r  s in  a l l e g a r  la  m e n o r  v o lu n t ad  p a r a  r o 

b u s t e c e r  las  b u e n as  in ic ia t iv as  o  d e t e n e r  las  q u e  s e  c o n s id e r e n  p e r n i 

c io s a s  a  la  c u lt u r a  y  a l  b ie n e s t a r  c o m ú n ,  e s  r e p u g n an t e  a  la  t e o r ía  

c ie n t í f ic a  q u e  r ig e  en  p r in c ip io  e l m e c a n is m o  d e  las  o r g a n iz a c io n e s  

c o n  b a s e s  d e m o c r á t i c a s ” .32

C o n  el teló n  d e fo nd o  de la c rítica situ ac ió n  de la ag ricu ltu 

ra entre 1914 y  1922 y d e la situ ac ió n  so c ial de ella d eriv ad a, p ro 

feso res y  estu d iantes co in c id iero n  en u na p ro p u esta: el d esarro llo  

de la ag ricu ltu ra p am p eana fund ad a en  la p eq u eña p ro p ied ad .33 En  

el caso  de lo s estu d iantes, ésto s p ro p u siero n  la im p lem en tac ió n  de

31  H alp erín  D on gh i, Tulio. C an ció n  de o to ñ o  en p rim av era...  p. 2 7 1 .

3 2  S alom one, G abriel. La co o p eració n  en la vida ag ríco la, tesis citad a, pp . 3 7  y  38 . Esta n e 

cesid ad  de in terv en ció n  estatal en la eco n o m ía ag ro p ecu aria se form ulab a en m uchas tesis. S o 

bre el lib eralism o de p rin cip io s de siglo X X  véase Z im m erm an n , Ed uard o  A . Los lib erales re fo r

m istas ... p p .1 5 .

3 3  Esta co in cid en cia en la p rop uesta se b asab a, sin em b argo , en lectu ras  p arcialm ente d i

ferentes de la realid ad  agraria. M ientras m u ch os  de los p rofesores (co m o  A m ad eo  y C o n i), re-  

lativ izab an  la existen cia d o m in ante del latifundio y resaltab an  el p roceso  de sub d iv isión  de la 

p rop ied ad  rural q ue se op erab a desde p rin cip io s de sig lo  o enfatizab an  su crítica en las co n d i

cio nes co n tractu ale s  q ue im p o nía el estanciero  al arren d atario , los estud iantes p or su p arte, af ir
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p ro g ram as estatales que p erm itieran  la su b d iv isió n  de la p ro p ied ad  

de la tierra y el acceso  a la m ism a p o r p arte d e lo s ag ricu lto res y el 

d esarro llo  d e la exp lo tac ió n  g ranjera, co n  lo  cu al -p e n sab an - se lo 

g raría ev itar las m ig racio nes y  co n cen trac io n es u rb anas, co n  lo s 

p ro blem as que p ara m u cho s de esto s eg resad o s esa situ ac ió n  g ene

raba. Esa p ro p u esta d e rad icac ió n  d el ag ricu lto r en el cam p o  m e

d iante su acceso  a la p ro p ied ad , term inaría tam b ién  co n  la actitu d  

esp ecu lativ a que d o m inab a la activ id ad  eco n ó m ica d el ch acarero .34

Para la co n crec ió n  de ese m o d elo  de d esarro llo  d e la ag ricu l

tura su stentad o  en la p equ eña p ro p ied ad  que se p ro p o nía en la Fa

cu ltad  p latense, lo s estu d iantes exp u siero n  un co n ju n to  d e m ed i

d as qu e co n fo rm ab an  un v irtual p ro g ram a de tran sfo rm ació n  ag ra

ria: u na nuev a leg islac ió n  so bre tierras p ú b licas, la creac ió n  de c o 

lo n ias ag ríco las y  el fo m ento  de la inm ig ració n  ag ricu lto ra, el d e

sarro llo  d e in stitu c io nes estatales de créd ito  ag rario  y de m ecan is

m o s d e finan c iac ió n  (w arrant, p rend a ag raria), la d ifu sió n  d el c o o 

p erativ ism o  y la enseñanz a ag ríco la y la m o d erniz ac ió n  de lo s sis

tem as d e transp o rte y co m ercializ ac ió n  de lo s cereales. Estas fue

ro n  las p rincip ales p ro p u estas p resentad as en el p erío d o  1906-  

1930 y se trataba d e un p ro g ram a de acc ió n  ag rario  que rem itía, en 

lo  esencial, a u n  co n ju n to  d e so lu c io n es ya fo rm ulad as en  el ú lti

m o  cu arto  d el sig lo  X IX  y que d ebían im p lantarse p o r la v ía leg is

lativ a, esto  es, d ebían ser im p lantad as d esd e “ arrib a” . El cam in o  

d el p arlam entarism o  y d el refo rm ism o  que en éstas tesis se p ro p o 

nía, d escartab a la im p lem en tac ió n  d e p ro p u estas de refo rm a ag ra

m ab an la p resencia d o m in ante del latifund io  en la p am p a co m o  u n o  de los m ales centrales de 

la econ o m ía agríco la. C o n i, Em ilio . Pro y ecto  de ley crean d o  la C aja N acio nal  de C o lo n iz ació n ... 

pp. 2 7 3  - 3 9 6 .  T am b ién  A m ad eo , T om ás. U na nu eva orien tació n  d e la enseñ anz a agríco la. La en 

señanza agríco la del H og ar p ara las M ujeres. D irecció n  G en eral de En señanz a A g ríco la. M inis

terio  de A gricu ltura, Buenos A jres, 1 9 1 3 ,  n°  6 3 ,  1 9 1 3 , Im p renta Fren ch .

34  En  su tesis de grad u ació n  de 1 9 2 7 , el estud ian te Luis R úgura, hijo de agricu ltores arre n 

d atarios de la p rov incia de Buenos A ires, señalab a co m o  una p ráctica exten d id a entre éstos ú l

tim o s, su p referen cia p o r cu ltiv ar grand es exten sion es en arren d am iento  y no  d esarro llar la p e

q ueña p ro d u cció n  granjera, una actitud  eco n ó m ica q ue p onía en entred icho  la af irm ación  s o 

b re la exten d id a d em and a de tierra entre los agriculto res , que m u ch o s  p rofeso res y estud ian tes  

form ulab an . R úgura, Luis. Exp lo tació n  de la ch acra en el p artid o  de N ecochea. La Plata, UN LP, 

1 9 2 7 , tesis de grad u ació n  inéd ita.
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ria, e jem p lo s d e lo s cu ales se tenían  en las co ntem p o ráneas exp e

riencias d e la rev o lu ció n  m exican a d e 1910 y so v iética de 1917. 

A sí, entre las p ro p u estas m ás av anzad as fig uraban la exp ro p iac ió n  

de tierras p riv ad as y  el im p u esto  p ro g resiv o  a la tierra, m ed id as que 

en  esto s año s im p u lsab an el g o b ierno  d e H ip ó lito  Yrig o y en  y el 

Partid o  So c ialista resp ectiv am ente, y  que fu ero n m o tiv o  d e d ebate 

(au nq u e sin  transfo rm arse en ley ) en  el C o ng reso  N ac io n al.35

U n claro  ejem p lo  d e la p ro p o sic ió n  la d aba el estu d iante 

C arlo s Bo n etti, q u ien  integ rab a la C ám ara d e D ip utad o s d e la p ro 

v inc ia d e Bu en o s A ires en lo s año s ’20 co m o  secretario  d e la b an 

cad a so c ialista y que fo rm u ló  en su tesis u n  exten so  p ro g ram a de 

leg islac ió n  ag raria, d o nd e sin tetiz ab a el c o n ju n to  d e p ro p u estas 

d esarro llad as p o r lo s estu d iantes y  co m p artid as p o r lo s p ro feso res. 

Su m o no g rafía p ro p o nía lo g rar la su b d iv isió n  d e la p ro p ied ad  d e 

la tierra, el d esarro llo  de la co lo n iz ac ió n  o fic ial en  tierras p ú b licas, 

la d ifu sió n  d e co o p erativ as d e p ro d u cc ió n  y  la in stau rac ió n  d e un 

sistem a d e créd ito  ru ral. Bo n etti so sten ía que “ ...la ac c ió n  d e l E s 

t ad o  en  u n  t e r r it o r io  c o m o  e l d e  B u e n o s  A ir e s , d e b e  t en der, c as i  e x c lu 

s iv am e n t e ,  a  la  s o lu c ió n  d e l p r o b le m a  q u e  c o m ú n m e n t e  s e  d e n o m in a  

d e l lat ifu n d io ,  p r o p e n d ie n d o  p o r  t o d o s  lo s  m e d io s  a  su  a l c a n c e  a  la  

s u b d iv is ió n  d e  la  t ie r r a  en  f o r m a  g r ad u al,  r a c io n a l  y  c i e n t í f ic a ”  36

En  su s c o n c lu sio n es en u m erab a las tareas im p resc in d ib les 

que el Estad o  d eb ía im p u lsar p ara c o n cre tar esta refo rm a ag raria: 

“ I o E l E s t a d o  d e b e  e n t r e g a r  la  t ie r r a  p ú b l ic a  a  la  e x p lo t a c ió n  

ag r íc o la .

2 o E l E s t a d o  d e b e  d is p o n e r  d e  u n  f o n d o  p a r a  ir  e x p r o p ian d o  

t ie r r as ,  s u b d iv id ir las  y  e n t r e g ar las  a  la  c o lo n iz a c ió n .

3 o E l E s t a d o  d e b e  im p lan t ar ,  c o m o  m e j o r  fu e n t e  d e  r e c u r s o s  e l 

im p u e s t o  p r o g r e s iv o  a  la  t i e r r a  l ib r e  d e  m e jo r as .

4 o E l E s t a d o  d e b e  f o m e n t a r  la  c r e a c ió n  d e  c o o p e r a t iv a s  a g r í 

c o la s  d e  p r o d u c c ió n .

3 5  G irb al-Blacha, N oem í. Estad o , ch acare ro s  y terratenien tes , (1 9 1 6 - 1 9 3 0 ) .  Bs. A s ., C EA L, 

21 1 ,  1 9 8 8 , p p .l l  a 3 5  y pp . 81  a 94 .

3 6  Bonetti, C arjos. Legislació n  agraria en la p rov incia de Buenos A ires. La Plata, U N LP, 

1 9 2 8 , tesis de grad u ación  in éd ita, p .in icial.
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5 o E l E s t a d o , p o r  in t e r m e d io  d e  su s  in s t it u c io n e s  d e  c r é d it o ,  

d e b e  a c o r d a r  p r é s t a m o s  a  lo s  ag r ic u lt o r e s ,  a  b a j o  in t e r é s  y  en  c o n d i

c io n e s  l ib e r a le s  d e  p a g o  y , s i e s  p o s ib le ,  p o r  in t e r m e d io  d e  las  c o o p e 

r at iv as  d o n d e  e l la s  e x i s t a n ’ . 37

El lu g ar c o n ced id o  a esta exten sa c ita se ju stif ic a  p o rq u e 

sin tetiz a el c o n ju n to  d e p ro p u estas qu e reco rrían  lo s trab ajo s d e 

tesis d el p erío d o  1 9 0 6 -1 9 3 0  y  p o r su p u esto , c o in c id ía en p arte 

co n  las fo rm u lad as p o r alg u no s p ro feso res (Em ilio  C o n i, To m ás 

A m ad eo , D o m ing o  Bó rea, M o ld o  M o n tan ari) , p o r en tid ad es p ro 

d u ctiv as co m o  la Fed erac ió n  A g raria A rg entina y p o r el C entro  

N ac io n al de In g en iero s A g ró no m o s. Pero  la m o n o g rafía d e Bo - 

n etti, si b ien  era u na d e las p ro p u estas m ás extrem as d esarro lla

d as p o r lo s estu d ian tes (al p ro p o ner la exp ro p iac ió n  leg al de tie 

rras en  m ano s p riv ad as y  el im p u esto  p ro g resiv o ), refle jab a m uy  

b ien  cu áles d eb ían  ser lo s cam in o s a reco rrer p o r el Estad o  p ara 

c o n cretarlas. En  este sen tid o , las p ro p u estas d e re fo rm a d e la o r

g an iz ac ió n  p ro d u ctiv a d el ag ro  p am p eano , d eb ían  im p lem en tar- 

se p o r el cam in o  d e la d iscu sió n  p arlam en taria qu e p ro m u lg ara 

u na nu ev a leg islac ió n  ag raria. A  p esar d el d istan c iam ien to  qu e 

im p licab an  c iertas p ro p u estas d e lo s estu d ian tes c o n  resp ecto  a 

las so sten id as m ay o ritariam en te  p o r lo s p ro feso res en  to rno  a la 

c rític a d e la g ran  p ro p ied ad , aq u éllas no  im p licaro n  u na ru p tu ra 

co n  lo s lin eam ien to s g enerales d efin id o s p o r esto s ú ltim o s.38

3 7  Id em , con clu sio n es, p 6.

3 8  En  un  artículo  titu lad o : R eform a de nu estro  régim en ag rario , referid o  p recisam en te a la 

tran sf orm ació n  de las con d icio n es eco n ó m icas de la p ro d u cció n  ag ríco la y  en  el q ue se ap o ya

b an  las p rop uestas  de la Fed eració n  A graria A rgentina, el estu d ian te refo rm ista A ndrés R ingue-  

let (q uien  a fines de los año s ‘5 0  sería Presid en te de la U N LP), señalab a co m o  el cam in o  de esa 

refo rm a, los cam b ios  co n  re lació n  a la organ izació n  técnica y p rod uctiv a de las exp lotacio nes , 

de las m ejof es  co nd icion es de tran sp o rte y com ercializ ació n  de las cosech as y  de las co n d icio 

nes de arren d am ien to : " Y b u sca la so lu ció n  de tan tos m ales, d esp ués de serias co ns id eracio nes , 

en el co sto  de la p ro d u cció n , q ue es d ond e se v islum b ra el éxito  d e la lab or del cam p o, d an d o  

estab ilid ad  al ag riculto r en la tierra, ab aratan d o  el arren d am iento  de acu erd o  al valo r de la p ro 

d u cció n  o sea la cap acid ad  del su elo , p rop ician d o  el tran sp orte  d e los cereales a granel , ajustan-  

d o el p recio  de los f letes ferroviarios al valor de la cosecha, y organ izand o  el créd ito  agríco la p a

ra facilitarlo  d irectam en te  en razó n  de la cap acid ad  p ro d u ctiv a.M En  C entro  de Estu d iantes  de 

A gron om ía, Facu ltad  de A g ro n om ía, 2 ép o ca, añ o  X V I, n°  1, setiem b re - octu b re 1 9 2 7 , p. 60 .
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En  d efin itiv a, lo s estu d ian tes señalab an  lo s p ro b lem as so 

c iales y e c o n ó m ic o s qu e la g ran  p ro p ied ad  co n llev ab a y la n ece 

sid ad  d e ab o liría a p artir d e p o líticas ag rarias qu e d eb ían  c o lo c ar

la en el cen tro  d e su p reo cu p ac ió n . Pero  si b ien  lo s estu d ian tes se 

d iferen c iab an  entre  aq u éllo s qu e d efend ían  la p o lítica b o lc h e v i

qu e d e c o le c tiv iz ac ió n  d e la tierra y lo s qu e d efend ían  la seg u id a 

p o r la rev o lu c ió n  m ejican a d e fo rtalecer la p eq u eña p ro p ied ad  (y  

au n q u e am b o s cam in o s llev ab an  a la su p resió n  d el latifu n d io ) , en 

su s tesis se d iferen c iaro n  d e esas p ro p u estas, p ro p o n ien d o  su d e

sap aric ió n  co m o  fo rm a d e ex p lo tac ió n  p ro d u ctiv a p o r m ecan is

m o s leg ales e im p o sitiv o s, aco rd e sin  d ud as a la o rien tac ió n  p o 

lítica qu e el refo rm ism o  estu d ian til to m ó  d esd e las jo rn ad as de 

1918. El estu d ian te  p eru ano  Lu is H ey sen  ex iliad o  en A rg entin a y 

eg resad o  co m o  in g en iero  ag ró n o m o  de la U N LP en 1930 , señ ala

ba en  su  tesis d e g rad u ac ió n  la n ecesid ad  d e e lim in ar el latifu n 

d io  c o n  u n  “ s is t e m a  d e  im p u e s t o s  al m a y o r  v a lo r  d e  la  t ie r r a  o c i o 

s a ” y qu e to m ab a d e lo s so c ialistas A lfred o  Palac io s y Ju an  B. Ju s 

to .39 Este  estu d ian te , q u ien  fu era u no  d e lo s fu nd ad o res d el A p ra 

de V íc to r Raú l H aya de la To rre y  qu e en  1927 hab ía sid o  eleg id o  

p resid en te  de la Fed erac ió n  U n iv ersitaria d e La Plata, resu m ía en 

su tesis tanto  lo s e jes c en trales d e la cu estió n  ag raria p am p eana 

d efinid a p o r lo s estu d ian tes c o m o  sus p ro p u estas d e so lu c ió n , só 

lo  realiz ab les a trav és d e la in terv en c ió n  d el Estad o  y  qu e se en 

c o n trab an  ya p ro p u estas en  lo s p artid o s So c ialista y Rad ic al, en 

tre lo s cu ales lo s estu d ian tes rep artían  m ay o ritariam en te  su s sim 

p atías p o líticas.

El an álisis p o rm en o riz ad o  d e las p ro p u estas d e lo s estu 

d iantes n o s p erm ite  en ten d er el carác ter refo rm ista qu e asu m ió  

ese p ro g ram a y  su v irtu al ad ecu ac ió n  a lo s in tereses d e lo s se c to 

res ag rario s d o m in an tes, el d e lo s g rand es terraten ien tes p am p ea

no s. Era esta p ersp ectiv a re fo rm ista la qu e exp licab a en g ran  m e

d id a la m asiv a re feren c ia a la im p lem en tac ió n  en el ag ro  p am p ea

no  de una fo rm a d e ex p lo tac ió n  p ro d u ctiv a altern ativ a a la ag ri

cu ltu ra exten siv a y d e arren d am ien to  d o m in an tes, q u e se co n v ir-

39  H eysen , Luis, tesis citad a, pp 4 4  y 4 5 .
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tió , en  el c o n te x to  d e c rec ien te  acen tu ac ió n  d e lo s d esaju stes y 

p ro b lem as d e la eco n o m ía ag ro exp o rtad o ra p am p eana, en una 

p ro p u esta d e c o n sen so  a la vez  en lo s m ed io s acad ém ico s u n iv er

sitario s, en  lo s ám b ito s p o lítico s n ac io n ales arg en tin o s, y tam b ién  

entre lo s sec to res terraten ien tes y qu e era p resentad a en realid ad , 

co m o  una u nid ad  p ro d u ctiv a co m p lem en taria d e la g ran p ro p ie 

d ad : la g ranja. D e este tip o  d e ex p lo tac ió n  se en fatiz ab an  tan to  

su s v en tajas eco n ó m ic as co m o  so c iales: ex p lo tac ió n  d e p ro d u c 

c ió n  d iv ersificad a e in tensiv a, qu e p erm itiría su p lir la ag ricu ltu 

ra d e m o n o cu ltiv o  y exten siv a, aten u an d o  lo s p elig ro s in h eren tes 

a esta ú ltim a (la p érd id a d e c o sech as)  y asen tar la p o b lac ió n  ru 

ral a p artir d e su acceso  a la p ro p ied ad .40

En sín tesis, frente a lo  que se co n sid erab a la p ro b lem ática 

ag raria p am p eana (estan cam ien to  p ro d u ctiv o  y ten sio n es so c iales 

en el cam p o ), lo s estu d iantes o frec ían  co m o  resp u estas u n c o n 

ju n to  de m ed id as qu e fo rm ab an p arte d el d ebate p o lítico  n acio n al 

y qu e se in sc rib ían  en un p ro g ram a ag rario  refo rm ista, rech az an 

d o  las so lu c io n es m exican a y  so v iética. Se d ebía lo g rar el acceso  a 

la p ro p ied ad  de la tierra de lo s ag ricu lto res y  su tran sfo rm ac ió n  en 

em p resariad o  ru ral a trav és d e m ecan ism o s leg alistas. Só lo  u na de 

las tesis aqu í estu d iad as d esarro llab a la p ro p u esta d e tran sfo rm a

c ió n  de las estancias g anad eras en u nid ad es p ro d u ctiv as m ixtas o  

co lo n ias ag ríco las, co m o  exp resab a su au to r, el estu d iante e in m i

g rante p o laco  Ju an  Tenem bau m . A llí p lanteab a la necesid ad  de 

que el estanc iero  su b d iv id iera su p ro p ied ad  en  lo tes de 100 h e c 

táreas, lo s cu ales d eb ían  ser entreg ad o s en  arren d am iento  p o r un 

p lazo  m ín im o  d e 10 año s a fam ilias d e ag ricu lto res, a lo s que d e

b ía p ro v eer de lo s in stru m en to s d e trab ajo , m aq u in arias, an im ales 

e in su m o s n ecesario s p ara d esarro llar la exp lo tac ió n  d e la chacra 

así co n stitu id a. El co lo n o  d eb ía en su exp lo tac ió n  d esarro llar la

4 0  Sobre granja so n  rep resen tativas las tesis ya citad as de T om asello , Ju an . La G ranja. 1 9 2 4 ;  

Protóg in o , Ju an . T rab ajo de G ranja en la rib era de Q uilm es. 1 9 2 5 ; y M assone, Em ilio . La casa 

del granjero  y jard in es  circu nd antes . 1 9 2 2 . V éase al resp ecto , G irb al-Blacha, N oem í. La G ranja: 

una p rop uesta altern ativa de co y u n tu ra p ara el agro  arg entino , (1 9 1 0 - 1 9 3 0 )  En C anad ian  Jo u r

nal of  Latin A m erican  and  C arib b ean  S tud ies, 1 9 8 9 , vol. 14, n °  28 .
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p ro d u cc ió n  d e huerta y tam b o , en tanto  que la p ro d u cc ió n  cerea- 

lera y g anad era d ebía ser d esarro llad a p rin c ip alm en te  p o r el estan 

ciero . Este tip o  d e c o m p lem en tac ió n  entre ag ricu ltu ra y g anad ería 

qu e Tenem b au m  p ro p o nía en su trab ajo , g eneraría u na p ro d u c 

c ió n  ag ríco la-g anad era d e carác ter in tensiv a y d iv ersificad a. Este 

era p ara el au to r el m o d elo  d e d esarro llo  ag ro p ecu ario  alternativ o  

al qu e había d o m inad o  hasta en to n ces y qu e se p resentab a co m o  

so lu c ió n  frente a las crisis (c o m o  la g anad era d e 1921, a la que to 

m a exp líc itam en te  co m o  referencia y  m o tiv ac ió n  d e su trab ajo ) 

qu e afectab an  la eco n o m ía p am p eana: “ ...he t r a z a d o  u n  p lan  d e  t r a 

b a j o  p a r a  c a d a  e s t a b le c im ie n t o  g a n a d e r o , d e s a r r o l la n d o  u n  p r o g r a m a  

d e  ac c ió n  h e t e r o g é n e o  y  v ar iad o ,  b a s e  fu n d a m e n t a l  d e  t o d a  e x p lo t a 

c ió n  a g r í c o la  m o d e r n a,  d e s e c h a n d o  d e  u n a v e z  p a r a  t o d as  e l s is t e m a  

d e  e x p lo t a r  u n  s o lo  p r o d u c t o ,  o  s e a  e l m é t o d o  d e  m o n o c u lt u r a  en  q u e  

ac t u a lm e n t e  s e  h a l lan  e m p e ñ a d o s  t an t o  lo s  g r an d e s  t e r r at e n ie n t e s  c o 

m o  lo s  s im p le s  c h ac ar e r o s ,  c a u s a  p r in c ip a l  d e  su s  c o n t in u o s  q u e b r a n 

to s  e c o n ó m ic o s ,  e v it an d o  a d e m á s  d e  u n a m a n e r a  in d ir e c t a,  e l lat ifu n 

d io  d e l q u e  t an t o  s e  h a b la  en  n u e s t r o  p a í s ” .41

Su p ro p u esta, qu e no  im p licab a en  realid ad  la d esap aric ió n  

d e la g ran p ro p ied ad , co n v ertía al terraten ien te  en ac to r cen tral 

d el p ro ceso  p ro d u ctiv o  ag ríco la, es d ec ir ap arec ía aq u í tran sfo r

m ad o  en  el em p resario  que lo  o rien taría. El arren d atario , qu e no  

acced ía a la p ro p ied ad  d e la tierra, se co n v ertía c o n  este tip o  de 

e x p lo tac ió n , en  so c io  m in o ritario  d el terraten ien te  y  se  lib rab a de 

la e x p lo tac ió n  a que lo  so m etía el co m erc ian te  d e cam p aña. La te 

sis d e Tenem b au m  resu lta im p o rtan te  p o rq u e reafirm a lo s p lan 

teo s d e o tro s estu d ian tes, so b re la inv iab ilid ad  d e so sten er p o r 

m u ch o  tiem p o  la estrateg ia d e d esarro llo  ag ro p ecu ario  v ig ente 

d esd e fines d el sig lo  X IX  y la necesid ad  d e im p lem en tar co n  u r

g enc ia altern ativ as al m ism o .

41 T enem b aum , Ju an  L. Exp lo tació n  racion al  de Estan cias. Su tran sf orm ació n  en co lo nias  

agríco las. La Plata, UN LP, 1 9 2 2 , p .6 . Las exp ectativas  sob re el papel posib le a d esem p eñ ar en el 

d esarro llo  de una nueva agricu ltura p or los estan ciero s q ue se exp resab a en esta tesis, no  se re

f lejaría en su libro  de 1 9 4 6 : O rien tació n  eco n ó m ica d e la A gricultura A rgentina, las que serían  

reem p lazad as p o r un to no  crítico  de los m ism os.
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Se trataba así d e in tro d u c ir refo rm as en las c o n d ic io n es e c o 

nó m icas y so c iales en  las que se d esenv o lv ía la ag ricu ltu ra p am 

p eana, que p retend ían  co n v ertirse  en lo s lin eam ien to s d e una re

fo rm a ag raria p ero  qu e ev itaban lo s cam in o s rev o lu c io n ario s que 

en o tras latitu d es se hab ían  co n cretad o , y este carác ter refo rm ista 

se exp resó  c laram en te en  la d em and a d e lo s estu d iantes y p ro fe 

so res d e im p lem en tar un sistem a ed u cativ o  ag ríco la, p o r m ed io  

d el cu al se d eb ía, en  u na p ro p u esta de raíz  sarm ientin a, “ ed u car 

al ag ricu lto r” , d ifu nd iend o  entre ello s las p rác ticas ag ríco las y té c 

n icas d e p ro d u cc ió n  c ien tíficas, serv ir al d esarro llo  de las p ro d u c

c io n es reg io nales y  fo rm ar lo s recu rso s hu m ano s cap acitad o s p a

ra o rg aniz ar y d irig ir las exp lo tac io n es ru rales. Esta tem ática fue 

una d e las p ro p u estas p erm anentes d e lo s p ro feso res e ing eniero s 

ag ró n o m o s de la Facu ltad  de A g ro no m ía p latense. En  las tesis se 

p ro p o nía qu e la ed u cac ió n  ag ríco la a im p lem en tar d esd e el M in is

terio  d e A g ricu ltu ra d e la N ac ió n , d ebía co n v ertirse  no  só lo  en 

in stru m ento  d e rac io n aliz ac ió n  p ro d u ctiv a, sino  tam b ién  se en fa

tizaba la necesid ad  de ed u car a lo s n iño s en  el “ am o r” p o r las ta

reas ru rales y  a la m u jer ag ricu lto ra co n  el fin d e lo g rar el arraig o  

d e la fam ilia en el cam p o  y d e ese m o d o  ev itar su rad icac ió n  en la 

ciud ad . A m alia V icen tin i, u na d e las tres m u jeres eg resad as de la 

Facu ltad  en  el p erío d o  1 9 0 6 -1930 , señalab a en  su  tesis “ ...que en  

n u e s t r o s  p r o g r a m a s  d e  e d u c ac ió n ,  f ig u r e n  lo s  c o n o c im ie n t o s  c ie n t í f i 

c o s  y  p r á c t i c o s  n e c e s a r io s  a  la  m u je r  en  r az ó n  d e  su  rol d e  m ad r e  y  

e d u c a d o r a  q u e  la  n a t u r a le z a  le  h a  c o n f ia d o ” 42

A sim ism o , en  las p ro p u estas de lo s estu d ian tes se resalta

ba la n ecesid ad  de lo g rar la v alo riz ac ió n  so c ial d e las tareas ru ra

les y d el trab ajo  d e ag ricu lto r. “La e n s e ñ a n z a  - so ste n ía  V icen ti-  

n i- a g r í c o l a  en  la  e s c u e la  p r im a r ia  d e b e  t e n e r  p o r  o b j e t o  p r in c ip a l  

h a c e r  c o m p r e n d e r ,  a p r e c ia r  y  a m a r  la  a g r ic u l t u r a  c o m o  [c o r] r e s p o n 

dí V icentin i, A m alia. Enseñanza A gríco la, tesis p u b licad a, La Plata, T alleres gráf icos C h-  

ristm an n y C resp o . 1 9 1 0 , p. 56 . Entre otras tesis sob re ed u cació n  ag ríco la, las inéditas de D ella 

C ro ce , Luis. Fu n d am en to s de la enseñanza agríco la en el país. U N LP, 1 914 . Barned a, Joaq uín . 

O rien tació n  agríco la de la enseñanza p rim aria, U N LP, 19 2 0 . T am b ién Freneau , Fernan d o : Re

f lexiones sob re la En señan za T écn ica A gríco la y A gron óm ica en nu estro  país. U N LP, 1 9 2 3 .
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d e  y  e l e v a r la  c u an t o  s e a  p o s ib l e  an t e  su s  alu m n o s ,  d e s a r r o l la n d o  e l 

g u s t o  e n  lo s  n iñ o s  h a c ia  la  p r o fe s ió n  d e l a g r ic u l t o r  q u e  s u e le  s e r  in 

ju s t a m e n t e  d e s d e ñ a d o  e n  alg u n o s  p a í s e s ” .*3

En  esta p ersp ectiv a d e p lan if icac ió n  d e la ag ricu ltu ra p am 

p eana, fue m u y  im p o rtan te  el nú m ero  d e tesis (u n  to tal d e 4 1 )  

qu e d esarro llaro n  co m o  tem a cen tral el estu d io  de c u estio n es re

lac io nad as c o n  la p ro d u cc ió n , las qu e se d irig ían  a b rin d ar res

p u estas técn ic as al d esen v o lv im ien to  y d iv ersificac ió n  d e la ag ri

cu ltu ra cerealera o  c o n trib u ían  al d esarro llo  d e in v estig ac io n es 

so b re  cereales y  qu e c o n fo rm aro n  p ro p u estas d e rac io n aliz ac ió n  

o rg aniz ativ a y  técn ic a d e la p ro d u cc ió n  ag ro p ecu aria.43 44

Po r ú ltim o , el co o p erativ ism o  resu ltó  ser am p liam ente c o n 

sensuad o  p o r p ro feso res y  estu d iantes. M ay o ritariam ente, las tesis 

p ro p o nían  la d ifu sió n  d e las co o p erativ as de co n su m o , créd ito  y 

co m erc ializ ac ió n , co m o  in stru m ento  d e ind ep end enc ia financiera 

y  co m ercial d e lo s ag ricu lto res. Pero  el co o p erativ ism o  era v alo ri

4 3  V icen tini, tesis citad a, p. 73 . El d esarro llo  d e la in stru cció n  ag ríco la entre los hab itan

tes rurales (ag ricu lto res , trab ajad ores y  la fam ilia del ag ricu lto r).  C o n tó  co n  el ap o yo  del C en 

tró N acion al de Ingenieros A grón om os , en cu yo  p rog ram a de acció n  p rofesional la im p lan ta

ció n  d e este tipo  de escu elas tuvo  gran  d ifusión , desde su cre ació n  en 1 9 0 6 . D esde el C N IA  se 

exp u so  la im p o rtan cia eco n ó m ica y  so cial de la enseñanza agríco la, la q ue p erm itiría no  só lo  la 

racion al iz ació n  d e las exp lotacio n es agríco las  al d ivulgarse nu evo s m éto d os  y  técn icas de p ro 

d u cció n , sino  tam b ién  se d estacab a su f unció n  social: evitar la em ig ración  de los agricu ltores  a 

la ciud ad  y  p erm itir su arraig o  en el cam p o. En  toda esa tarea, el C entro  reclam ab a la p articip a

ció n  del Estad o . V éase G raciano , O svald o  E La co n stru cció n  de un  esp acio  p rofesional ag ro n ó 

m ico : p rog ram a y p ráctica d e los in genieros ag ró n om o s argentino s, 1 8 9 0 - 1 9 1 0 .T rab ajo p resen

tad o  a las V II Jo rn ad as Interescuelas /D ep artam ento s de H istoria, N euq uén , 1 9 9 9 . Pu b licad o  en  

C D  R om  p o r la Facu ltad  H u m an id ad es/D ep artam en to  de H istoria 1 9 9 9 . Los fu nd am en tos  id eo 

lóg ico s y  funció n  p olítica de la ed u cació n  ag ríco la es analizad a p o r G u tiérrez , Talía V ioleta. Pro 

yecto s  ed u cativ os  de orien tació n  p rod uctiv a. La enseñanza ag ríco la en la p rov incia de Buenos  

A ires. 1 8 9 0 - 1 9 3 0 .  En  Estud ios de H istoria Rural IV, Estu d ios  e in vestig acion es , n°  2 7 , añ o  1 996 .

4 4  En tre esas tem áticas se d estacab an los estud ios sob re cereales, cu ltivo s, p rácticas  agrí

co las e in tro d u cció n  de tecno log ía ag ríco la, sob re co nd icio n es agro ló gicas de los suelos de cu l

tivos, p lagas y enferm ed ad es de la agricultu ra y  co n stru ccio n es  ru rales. A sim ism o un  nú m ero  

im p o rtan te  de estas tesis dab a cu en ta de la p ro d u cció n  de q uesos y lácteq g, av icu ltu ra, p o rci

no s, verd uras y tub érculo s y la in d u strial izació n  de la p ro d u cció n  d e frutas y verd u ras las q ue, 

ju n to  co n  la p rod u cció n  de granja y hu ertas, eran  con sid erad as co m o  un a form a de d iversif ica

ció n  eco n ó m ica y so lu ció n  a la m o n o cu ltu ra cerealera. T am b ién entre las p rop uestas  de carác

ter té cn ico , se encon trab an  las referid as a irrigació n  y d renajes de suelos ap tos p ara cultivo .
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zad o  tam b ién  en su d im ensió n  so c ial y p o lítica. A sí lo  d ec ía el es

tud iante d e la p ro v inc ia d e Entre Río s, V íc to r Etchev erry , q u ien  en 

su tesis reu nió  su exp erienc ia en la O fic ina Reg io nal d e A g ro no m ía 

d el M in isterio  de A g ricu ltu ra en esa p ro v inc ia, “ ...eí s u p r e m o  id e al  

d e  e s t as  a s o c iac io n e s ,  es  p r o p e n d e r  a  e s t im u lar  la  c u lt u r a g e n e r a l  d e  

la  m a s a  p r o d u c t o r a ,  e s  dec ir , e le v ar  su  n iv e l d e  v id a en  su  t r ip le  m an i

fe s t a c ió n :  e c o n ó m ic a ,  m o r al  e  in t e le c t u alm e n t e  c o n s id e r ad a ,  p a r a  q u e  

la  le g ió n  d e  la  c la s e  r u r al lab o r io s a ,  a d q u ie r a  p le n a  c o n c ie n c ia  d e  su s  

id e as  y  d e  su s  ac t o s ,  s e p a  lo  q u e  h a c e  y  p o r  q u é  lo  h ac e ,  lle g u e  e n  f in ,  

a  c o n s t it u ir  u n a c o le c t iv id ad  s u p e r io r  en  d o n d e  c a d a  u n o  d e  su s  e l e 

m e n t o s  c o m p o n e n t e s  p ie n s e  r e fle x iv am e n t e  y  a c c io n e  lib r e  d e  p r e s io n e s  

e x t r añ as . . . ”  *5 Este arg um ento  hacía referencia a la necesid ad  d e 

co n stru ir u na so c ied ad  ag raria fund ad a en un ag ricu lto r cap acita

d o  técn icam en te  p ero  tam b ién  fo rm ad o  co m o  ciud ad ano . Lo s eco s 

de la ap ertu ra p o lítica qu e v iv ía la A rg entina d esd e 1912 y  qu e ha

cía p o sib le el av ance p o lític o  de lo s secto res m ed io s u rb ano s se e x 

p resaban co n  clarid ad  en esta m o no g rafía y rev elaba tam bién  el 

am b iente so c ial y la p o litiz ac ió n  de lo s estu d iantes d e la U N LP y  

esp ec íficam ente de su Facu ltad  de A g ro no m ía y  V eterinaria, c o n 

fo rm ad o  - c o m o  ya se se ñ a ló -  p o r u n  estu d iantad o  p ro v en iente d e 

fam ilias d e c lases m ed ias u rb anas (d o cen tes, co m erc iantes, em 

p lead o s p ú b lico s) y  rurales (h ijo s de co lo n o s y  arrend atario s) ar

g entino s de p rim era g enerac ió n  m u cho s ello s y  o tro s inm ig rantes. 

N o  p o r casualid ad  esa Facu ltad  había sid o  el ep icentro  p latense d el 

refo rm ism o  estu d iantil en  las jo rn ad as de 1918-1919 , entre cu y o s 

estu d iantes se rec lu tó  un nú m ero  im p o rtante d e sus d irig entes y 

que tuv o  co m o  co n secu en c ia m ás im p o rtante (co m o  no  o cu rrió  en  

el resto  de las facu ltad es de la U N LP) la exp u lsió n  m asiv a d e lo s 

p ro feso res y au to rid ad es de esa casa de estu d io s y  su reem p lazo  p o r 

m u cho s de lo s líd eres estu d iantiles. Este recam b io  g enerac io nal en 

las cáted ras im p licó  tam bién  la ad scrip c ió n  p o lítica d e m u cho s de 

eso*s d o centes (y  estu d iantes) a las filas d el rad icalism o  o  d el so c ia- 45

4 5  Etcheverry , V íctor. Las coop erativas  agríco las en Entre Ríos. C on cep ción  del U ruguay, ti

pografía Librería del C oleg io , 1 9 4 1 , pp. 3 3  y 34 . El au to r de la m ism a, hijo de ganaderos de En 

tre Ríos, sería en los años ‘20  d ip utad o  nacional p or la U nión  C ívica Radical de esa p rovincia.
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lism o  y g eneró  entre lo s estu d iantes el id eario  de una d em o cracia 

d e p eq u eño s ag ricu lto res qu e se co nv ertirían  en arg entino s co n el 

arraig o  que la p ro p ied ad  realizaría. En su tesis D em o crac ia rural, el 

estu d iante Lu is O rtelli im ag inaba so bre la base d el d esarro llo  de la 

ag ricu ltu ra en p eq ueña p ro p ied ad , lo s fu nd am ento s d e la m o d er

nid ad  so c ial arg entina, qu e p erm itiría p o blar el cam p o  e integ rar de 

m o d o  p erm anente a lo s ag ricu lto res extran jero s a la v id a so c ial y 

p o lítica d el p aís, resu ltand o  así u n m o d elo  de ag ricu ltu ra cap italis

ta d e p eq u eño s y  m ed iano s p ro d u cto res (tanto  g anad ero s co m o  

ag ricu lto res), base d e u na d em o cracia lib eral, qu e abo lía d efiniti

v am ente el latifund io  y  el p o d er so c ial y  p o lítico  d el terraten iente 

y  qu e a su vez p rev enía lo s p elig ro s d el co m u n ism o .46

En la d écad a de 1920, este c o n ju n to  de p ro p u estas elabo ra

d as en la U N LP p o r lo s estud iantes co nfo rm ab a en realid ad  el “p ro 

g ram a” de acc ió n  p ro fesio nal de lo s ing eniero s ag ró no m o s, en  el 

que se d iferenciaban claram ente su tarea en la o rg aniz ació n y racio 

naliz ac ió n p ro d uctiv a y su p ap el en el co ntro l id eo ló g ico  de lo s ag ri

cu lto res, al asum ir la fu n c ió n  de aseso r y o rientad o r de éste (ya sea 

co m o  ag ró no m o  reg io nal o ag ente de la enseñanz a ag ríco la d estina

da a n iño s y  m ujeres d el cam p o ) y fo rm aba p arte d el rep erto rio  de 

p ro p u estas de lo s p ro feso res de la Facu ltad  de A g ro no m ía p latense 

y d e Bu eno s A ires y  tam bién  d el C entro  N acio nal de Ing eniero s 

A g ró no m o s. En lo  esencial, estas p ro p uestas fuero n co m p artid as 

p o r aso c iac io nes p ro d u cto ras co m o  la Fed eració n  A graria, p o r las 

d ireccio nes técn icas y  c ientíficas d el M inisterio  de A g ricu ltu ra y 

asum iero n un carácter extrareg io nal, co m o  lo  d em o straro n lo s d is

cu rso s y las reso lu c io nes d e las co m isio nes d el C o ng reso  Rio p laten- 

se de Ing eniería A g ro nó m ica, integ rad as p o r ing eniero s ag ró no m o s 

arg entino s y  urug uay o s, celeb rad o  en M o ntev id eo  en 1927.47 Estas

4 6  . O rtelli, Luis C . D em ocracia rural. La Plata, UN LP, tesis inéd ita, 1 9 2 3 .

4 7  En  su d iscu rso  de ap ertura, el p resid ente del C en tro  N acio nal de Ingenieros A grón om os  

de A rgentina, el ingeniero  ag ró n o m o , estanciero  y m iem b ro  de la S .R.A  S atu rn in o  Z em b orain , 

señalab a la necesid ad  de arraigar la p o b lació n  en el cam p o p or m ed io  del d esarro llo  de la ed u

cació n  agríco la y de la organ izació n  de la exp lo tació n  de granja. V éase A sociació n  de In genie

ros A g ró n o m o s/  C entro  nacio nal  de Ingenieros A grón om os 1 928 : C o n greso  R iop latense de In 

geniería A g ro n óm ica, M ontevid eo , U rta y C urb elo  im p resores, pp. 4 9  a 54 .
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p ro p u estas habían m o v ilizad o  tem p ranam ente a la d irig encia de la 

So cied ad  Rural A rg entina, aso c iac ió n  que p ro m o v ió  activ am ente la 

ed u cació n  ag ríco la y  el d esarro llo  de la exp lo tac ió n  g ranjera en la 

reg ió n p am p eana d esd e la co nñictiv a d écad a de 1910 y p rinc ip al

m ente d u rante la co n d u cc ió n  de esa entid ad  p o r el criad o r e ing e

niero  ag ró no m o  Ped ro  Pag és, entre lo s año s 1922 y 1926.48

En  d efin itiv a, lo s d iag n ó stico s y p ro p u estas qu e in teg rab an  

el p en sam ien to  u n iv ersitario  so b re el ag ro  p am p eano  se c o n fig u 

raro n  co m o  resu ltad o  d el d esen v o lv im ien to  ed u cativ o  e in stitu 

c io n al d e la Facu ltad  y  d el cam p o  p ro fesio n al d e las c ien c ias 

ag ro n ó m icas (c o n fo rm ad o  p o r las o tras facu ltad es, aso c iac io n es 

d e v eterin ario s y ag ró n o m o s, in stitu to s d e in v estig ac ió n , rev istas 

y  rep artic io n es m in isteriales) en  el cu al esa in stitu c ió n  in sc rib ía 

su  d esarro llo . Pero  era la n atu ralez a esp ec ífica d e la v in c u lac ió n  

d e estas facu ltad es c o n  el M in isterio  d e A g ricu ltu ra (p ara el qu e 

fo rm ab an  p ro fesio n ales y d iseñab an  p ro g ram as c ien tíf ic o s)  y la 

p erten en c ia m ay o ritaria d e sus p ro feso res a sus d irec c io n es té c 

n icas, lo  qu e exp licab a la estrech a co rre lac ió n  entre las p ro p u es

tas d e lo s u n iv ersitario s y las p ro p ias d el sistem a p o lítico . Las p o 

líticas ag rarias elab o rad as p o r lo s g o b iern o s tan to  d e sig no  c o n 

serv ad o r co m o  rad ical y las p ro p u estas p ro m o v id as d esd e el C o n 

g reso  N ac io n al y  la Leg islatu ra b o n aeren se , in flu y ero n  d e m o d o  

g rav itante en  el p en sam ien to  u n iv ersitario  so b re el ag ro  p am p ea

no . A sí p o r e jem p lo , lo s in ten to s d el M in istro  d e A g ricu ltu ra 

Eleo d o ro  Lo b o s d u ían te  el g o b ierno  de Ro q u e Sáenz  Peña, d e im 

p u lsar la im p lan tac ió n  d el créd ito  ag ríco la, la c o lo n iz ac ió n  y el 

co o p erativ ism o , el w arrant y la p rend a ag raria, y lo s sim ilares in 

ten to s im p u lsad o s p o r el m in istro  d e A g ricu ltu ra d e M arcelo  T. 

d e A lv ear, To m ás Le Bretó n  p ara c o n cre tar estas m ed id as ju n to

4 8  Bajo su p resid encia, la S ocied ad  Rural organizó  con ju n tam en te  con  el go b iern o  b o n ae

rense de Jo sé  L .C an tilo , exp o sicion es de fom ento  de la p ro d u cció n  de granja, la av icu ltu ra, la 

ap icultu ra y la p ro d u cció n  láctea en la p rov incia. En 1 9 2 6  esta asociació n  llevó a térm in o  el 

C on greso  de los ganad ero s del Río de La Plata (co n  la p articip ació n  de 4 5 0  d elegad os del país 

y de U ru gu ay ), q ue in clu yó  co m o  p arte del co n ju n to  de m ed id as necesarias p ara el d esarro llo  

ag ro p ecu ario  del país, el fo m ento  de este tipo de p rod uccio n es . V éase A nales de la S ocied ad  R u

ral A rgentina, " C on greso  de los ganad eros del Río de la Plata" , vo lum en LX , n° 9 , 1 926 .
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co n  la c o lo n iz ac ió n  g ran jera, fu ero n  p ro p u estas c o n stan tes d e las 

tesis. Pero  au nq u e alg u no s de esto s p ro y ecto s in c lu y eran  la p o si

b ilid ad  d e exp ro p iar tierras a p articu lares (c o m o  el d e fo m ento  

ag ro p ecu ario  d e Y rig o y en  d e 1916 y  el d e A lv ear d e 1 9 2 4 ) , no  

cu estio n ab an  las trad ic io n ales b ases d el p o d er terraten ien te  en  la 

reg ió n  p am p eana, ya qu e no  m o d ificab an  el rég im en  d e ten en c ia 

y  p ro p ied ad  im p eran tes. La p o lítica ag raria d el g o b ierno  de H ip ó 

lito  Y rig o y en , qu e im p u lsó  d esd e 1916 la c o lo n iz ac ió n  ag ríc o lo -  

g anad era y g ran jera y  co n sig u ió  qu e en  1921 se p ro m u lg ara u na 

ley  so b re arren d am ien to s (q u e b en efic iab a a lo s ag ricu lto res), p a

tentiz ó  c laram en te  esa realid ad .49 C o m o  ya se señ aló , en  las tesis 

se d escu b re la in flu en c ia de lo s arg u m en to s d e c ierto s d irig entes 

p o lític o s, co m o  p o r e jem p lo  el tratam ien to  q u e Ju an  B. Ju sto  rea

lizó  d el agro  p am p eano  en  su estu d io  d e 1917 “ La C u estió n  A g ra

ria” . La c rítica qu e éste realiz ab a d e las c o n d ic io n es eco n ó m ic as 

y  so c iales en qu e lo s ag ricu lto res d esem p eñab an  sus lab o res, c o 

m o  tam b ién  la so lu c ió n  a las m ism as a trav és d e su  p ro p u esta de 

su b d iv isió n  de la p ro p ied ad  raíz  co n  la in stru m en tac ió n  d el im 

p u esto  p ro g resiv o  a la tierra, fue so sten id a literalm en te  p o r m u 

chas tesis.50 En  sín tesis, las m o n o g rafías d e lo s estu d ian tes y lo s 

trab ajo s de lo s p ro feso res en lo s año s aq u í estu d iad o s, reto m ab an  

lo s d iag n ó stico s y  p ro y ecto s ag ríco las fo rm u lad o s p o r lo s g o b ier

no s co n serv ad o res, lo s d e sig no  rad ical y  aq u ello s exp u esto s p o r 

lo s so c ialistas d esd e el C o n g reso , qu e no  m o d ificab an  rad ical

m ente el rég im en  d e p ro p ied ad  y ten en c ia d e la tierra d o m in an 

4 9  O tro  ejem plo  de las in f luencias de las d iscusiones del ám b ito  p o lítico  entre los p rofeso 

res y estud iantes, resultaron  los p roy ectos p resentad os en la Legislatura b o naerense tan to  p or el 

gob ierno  p rovincial del rad ical Jo sé  C . C ro tto  (f om entan d o  el acceso  del agricu ltor a la p rop ie

dad d e la tierra), com o los de la b ancad a socialista (p ro p on ien d o  la exp rop iació n  de tierras ap 

tas p ara la ag ricultu ra), que b uscab an d ar resp uesta a las p rotestas agrarias de los años 1 9 1 8 - 1 9 1 9  

y q ue co in cid ían  co n  las p rop uestas form ulad as p or los universitarios p latenses, en la necesid ad  

de difund ir las peq ueñas exp lotacio nes agríco las en p rop ied ad  o arren d am ien to  a largo p lazo, d e

sarro llar el coop erativ ism o y el créd ito  agríco la. V éase C ám ara de D iputad os de la p rovincia de 

Buenos A ires. Proy ectos  agrarios. A  estud io  de la C om isión  especial. La Plata, p u b licación  o f i

cial, 19 1 9 . G irb al-Blacha, N oem í. Estad o , chacareros y terratenien tes.. ., p p .2 9  a 35  y 58  a 61 .

5 0  A sí lo p rop usieron  en sus tesis los estud iantes Fél ix Silva Barrios, Luis H eysen , Jo sé  

D ow ling, C arlos Bonetti, Em eterio  T arrago , Luis O rtelli y Ju an  Jo sé  G ó m ez , entre otros.
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tes en la reg ió n  p am p eana. A l ig u al qu e lo s p ro y ecto s su rg id o s 

d el sistem a p o lític o , el p en sam ien to  ag rario  d el m u nd o  u n iv ersi

tario  so sten ía que lo s cam b io s en las c o n d ic io n es eco n ó m ic as d e 

d esarro llo  de la ag ricu ltu ra d el cereal d eb ían  lo g rarse p o r re fo r

m as leg ales, in tro d u c id as p o r la v ía p arlam en taria.

C o n clu sio n es

Si b ien  m u chas d e las tesis d e lo s estu d ian tes ad o lec ían  de 

u n  escaso  d esarro llo  d e lo s tem as tratad o s y u na d efic ien te  fu n- 

d am en tac ió n  d o cu m en tal o  co n cep tu al (cay en d o  m u ch as v eces 

en afirm ac io n es sin  d em o strac ió n  alg u n a), su  im p o rtan c ia rad ica 

en  el carác ter d e su p lan teo , en  la ac titu d  in te lec tu al y acad ém i

ca qu e eso s arg u m en to s exp resab an . En  este sentid o  las tesis, c o 

m o  asp ecto  co n stitu tiv o  d el p ro g ram a d e ac c ió n  p ro fesio nal d ise 

ñad o  en  la Facu ltad , p o seían  u n  carác ter d istin tiv o , y  éste era el 

d e co n fig u rar un c o n ju n to  de p ro p u estas qu e d eb ían  fo rm ar p ar

te d e u n  p ro g ram a g u b ern am en tal p ara la m o d ern iz ac ió n  d el agro  

p am p eano : se p reten d ían  co m o  in stru m en to s que p o sib ilitarían  

la su b d iv isió n  d e las g rand es estan c ias y el acceso  a la tierra de 

lo s ag ricu lto res, el d esarro llo  d e u n  sistem a d e créd ito  ag ríco la, el 

co o p erativ ism o  y  la c o lo n iz ac ió n  p o r p arte d el Estad o  en  tierras 

p ú b licas. Se lo g raría d e esa m anera d esarro llar u na ag ricu ltu ra d i

v ersificad a e in tensiv a, fund ad a a la v ez  en  el u so  rac io n aliz ad o  

d e m éto d o s y p rác ticas ag ríc o las, en  cu y a d ifu sió n  lo s in g en iero s 

ag ró n o m o s (c o m o  técn ic o s de ese Estad o ) d eb ían  ju g ar un p ap el 

g rav itante.

Su p u esta en p rác tica p o nd ría fin d e ese m o d o  a la ag ricu l

tura d e m o n o cu ltu ra y exten siv a, d e carác ter esp ecu lativ a y fu n 

d ad a, en  su d ecir, en la im p rev isió n  p ro d u ctiv a y  el az ar (y  cu y o  

resu ltad o  m ás v isib le  era el estan cam ien to  de la p ro d u cc ió n  ag rí

co la, exp resad o  en  su d ec lin an te  p ro d u ctiv id ad  y la c rec ien te  

co n flic tiv id ad  so c ial que p resen tab a), tó p ico s en to rno  a lo s c u a

les lo s in g en iero s ag ró n o m o s co in c id iero n . Esto  tend ría su c o rre 

lato  so c ial: el p o b lam ien to  d el cam p o  y la c reac ió n  d e u na so c ie 

d ad  rural fo rm ad a p o r una fam ilia ag ricu lto ra c o n  m ejo res c o n 

d ic io n es de v id a y ed u cac ió n , so b re  la qu e se co n stru iría una c i
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v iliz ac ió n  ru ral, q u e la ag ricu ltu ra p arec ía p ro m eter en  v ano  d es

d e fines d e sig lo  X IX .51 La U niv ersid ad  (a trav és d e lo s p ro fesio 

nales qu e p rep arab a y  lo s p ro y ecto s c ien tíf ic o s que d iseñab a) se 

c o n stitu iría en recto ra d el d esarro llo  e co n ó m ic o  y so c ial ag rario .

El p en sam ien to  ag rario  d efinid o  en la Facu ltad  d e A g ro no 

m ía se en co n trab a fu ertem en te  in flu id o  p o r el tratam ien to  y res

p u estas qu e el sistem a p o lític o  arg entino  b rin d ab a so b re la situ a

c ió n  ag raria en  eso s año s. Las tesis, co m o  p ro p u estas d e so lu c ió n  

frente a lo  qu e se c o n sid erab a la p ro b lem ática ag raria (e stan c a

m ien to  p ro d u ctiv o  y  ten sio n es so c iales en el cam p o ) o frec ían  c o 

m o  resp u estas u n  c o n ju n to  de m ed id as qu e fo rm ab an  p arte d el 

d eb ate p o lític o  n ac io n al y qu e se in sc rib ie ro n  en un p ro g ram a 

ag rario  refo rm ista, rech az an d o  las so lu c io n es m ex ican a y so v iéti

ca. Se d eb ía lo g rar el acceso  a la p ro p ied ad  d e la tierra d e lo s ag ri

cu lto res y su  tran sfo rm ac ió n  en em p resariad o  ru ral, a trav és de 

m ecan ism o s leg alistas.

En  este sen tid o , el p en sam ien to  ag rario  u niv ersitario  v eh i-  

cu liz ad o  en  las tesis m u estra u na fu erte ad ecu ac ió n  a lo s in tere 

ses d e lo s sec to res ru rales d o m in an tes y a las p ro p u estas so b re el 

d esarro llo  ag ríco la p ro m o v id as p o r lo s g rand es g anad ero s p am 

p eano s n u c lead o s en  la So c ied ad  Ru ral A rg entina, p rinc ip al im 

p u lso ra d e la c reac ió n  d e la en señ anz a ag ro n ó m ica y v eterinaria 

en el p aís. Tanto  la c reac ió n  en 1898 d el M in isterio  d e A g ricu ltu 

ra d e la N ac ió n , co m o  la d e las Facu ltad es d e A g ro no m ía y V ete

rin aria d e Bu en o s A ires y La Plata, fu ero n  el resu ltad o  d e las g es

tio n es d e lo s terraten ien tes p am p eano s y  en esta p ersp ectiv a lo s 

in g en iero s ag ró n o m o s se c o n stitu y ero n  en lo s esp ec ialistas que 

p ro m o v iero n  su s p ro p u estas so b re el d esarro llo  ag ro p ecu ario  de 

la reg ió n  p am p ean a.52

51 H alp erín  D onghl, Tulio. C an ció n  de o to ñ o  en p rim av era..., p .2 5 7 .

52  T anto  los cuerp os  d o cen tes  de estas facultad es co m o  las d ireccio n es técn icas de A gri

cu ltu ra, se encon trab an  v inculad as p rof esion alm en te a la S .R }A , in stitu ció n  que p oseía su p ro 

pio plan de d esarro llo  agrop ecu ario  para los p rob lem as de la coy u n tu ra 1 9 1 2 - 1 9 3 0 ,  el que en  

p arte se exp u so  en el ya citad o  C o n greso  de los G anad eros del Río de La Plata realizad o  en Bue

nos A ires en 1 9 2 6 .
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U n in terro g an te  final p u ed e p erm itir ev alu ar si este  p en 

sam ien to  u n iv ersitario  d efin id o  en la Facu ltad  d e A g ro n o m ía 

p laten se  en tre  1906  y 1930, p resen tab a rasg o s qu e lo  d ife ren c ia

ran d e las v isio n es qu e so b re el fu n c io n am ien to  d el ag ro  y  su s 

p ro b lem as fu ero n  d esarro llad o s p o r in g en iero s ag ró n o m o s de 

larg a tray ec to ria en  el Estad o , p o r las aso c iac io n e s d e p ro d u c to 

res co m o  la So c ied ad  Ru ral A rg entin a o la Fed erac ió n  A g raria, 

p o r fu n c io n ario s o p o r p o lític o s, rep resen tac io n es q u e en  p arte 

fu ero n  reto m ad as p o r lo s in v estig ad o res (Plác id o  G rela, H o rac io  

G ib erti, Jam e s Sc o b ie )  y qu e en rec ien tes trab ajo s h an  sid o  d e fi

n id as co m o  e x p o n en tes de u na “ v isió n  trad ic io n al” so b re el ag ro  

p am p ean o .53 Si b ien  en las tesis se su ced ían  las re ite rac io n es en 

asp ec to s co m o  la c o n c e n trac ió n  d e la p ro p ied ad  d e la tierra, el 

c arác ter esp ecu lativ o  d e la p ro d u cc ió n  ag ríc o la, la p resen c ia d o 

m in an te  d el latifu n d io , lo s p ro b lem as d eriv ad o s d e la c o m e rc ia

liz ac ió n  y el tran sp o rte  d e la p ro d u cc ió n  y  se en fatiz ab an  las 

c o n d ic io n e s e c o n ó m ic as y so c iales d e la ag ricu ltu ra d e arren d a

m ien to  y la p recaried ad  d e las b ases d el d esarro llo  e c o n ó m ic o  de 

la ag ricu ltu ra p am p eana (d en u n c ian d o  el p ap el p arasitario  que 

en  ella ten ían  lo s terraten ien tes, las em p resas d e c o m e rc ializ a

c ió n  y lo s fe rro c arrile s) , m ás qu e p artic ip ar d e u na “v isió n  trad i

c io n al” d e la e co n o m ía y so c ied ad  ag raria p am p ean as, lo  qu e 

ellas o frec ían  era el c o n traste  en tre  lo s d eseo s d e u na ag ric u ltu 

ra id ealiz ad a co m o  fu en te  d e fu n d ac ió n  d e u na c iv iliz ac ió n  ar

g en tin a d e b ase ag raria (c o m p artid a p o r p o lític o s y  fu n c io n ario s 

m in isteriales)  y o tra q u e, a p esar d e h ab er co lo cad o  al p aís en 

u na p o sic ió n  e x p ec tan te  en  el m ercad o  m u n d ial y  p erm itir su 

m o d ern iz ac ió n  ec o n ó m ic a y so c ial, no  h ab ía p o sib ilitad o  el d e

sarro llo  d e u na co m u n id ad  d e ag ricu lto res, no  hab ía p o b lad o  el 

d e s ie r t o  y term in ad o  co n  el sím b o lo  d e la b a r b a r i e  qu e lo  h ac ía 

p erp etu ar: el latifu n d io  g anad ero .

53  Barsky, O svald o. La in fo rm ació n  estad ística y las v isiones sob re la estru ctu ra agraria 

p am p ean a....,  pp. 18  a 20 . T am b ién  S áb ato , H ilda. Estru ctu ra p rod uctiv a e in ef iciencia del agro  

p am p eano , 1 8 5 0 - 1 9 5 0 :  un sig lo de h istoria en d eb ate. En  B onaud o , M arta y Pu cciarell i, A lfre

do . La p rob lem ática agraria. N uevas ap roxim acio n es Bs. A s., C EA L, 1 9 9 3 , pp. 2 0  a 25 .
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En  d efin itiv a, la estrech a v in c u lac ió n  co n  alg u nas de las 

aso c iac io n es de p ro d u cto res co m o  la So c ied ad  Ru ral A rg entina y 

la esp ec ífica in serc ió n  d e la U niv ersid ad  en  el sistem a estatal ( c o 

m o  in stitu c ió n  qu e p o seía p ro fu nd as v in cu lac io n es co n  el Estad o  

p ara el que fo rm ab a cu ad ro s b u ro c rátic o s y lo s ac to res p o lítico s 

d el m ism o ), p erm itió  in stalar en el m ed io  acad ém ico  no  só lo  las 

p ro b lem áticas e co n ó m ic as o so c iales que su rg iero n , sino  tam b ién  

sus d iag n ó stico s y  p ro p u estas d e so lu c ió n . Lo s in g en iero s ag ró 

n o m o s e lab o raro n  u n  p en sam ien to  ag rario  qu e si p o seía co m o  

n ú c leo  d iferen c iad o r el d iscu rso  de la c ien c ia, exp resab a las v isio 

nes y so lu c io n es so b re  el ag ro , p ro p ias d e lo s p o d eres p o lítico s, 

d e g ru p o s d e o p in ió n  d e la e lite  d o m in an te  co m o  el M u seo  So c ial 

A rg entin o  y lo s in tereses e co n ó m ic o s d e lo s g rand es p ro p ietario s 

p am p ean o s, p ro m o v id o s esto s ú ltim o s d esd e la So c ied ad  Rural 

A rg entina. Las d im en sio n es p o lític o -id eo ló g ic as d el p ensam iento  

c ien tíf ic o  u n iv ersitario  y  la im p o rtan c ia qu e en  su d e fin ic ió n  tie 

nen , p o r e jem p lo , las c u estio n es qu e el Estad o  in stala en la d is

cu sió n  p ú b lica o  la p o litiz ac ió n  d el m o v im ien to  estu d ian til, so n  

asp ecto s qu e m erecen  u na m ay o r aten c ió n  p o r p arte d e lo s h isto 

riad o res d e la c ien c ia y  la U niv ersid ad .

C o m o  co n c lu sió n  final, p u ed e afirm arse qu e este p ro g ram a 

p erseg u ía co m o  fin ú ltim o , a p artir d e lo s cam b io s p u ntu ales 

o p erad o s en  el sistem a p ro d u ctiv o  ag ríc o la, o rg aniz ar una ag ri

cu ltu ra d e b ase c ien tíf ic a, que en lo s h ech o s h u b iera sig n if icad o  

la su stitu c ió n  d e la ag ricu ltu ra exten siv a y  altam en te esp ecu lati

va p o r o tra so sten id a en  la p eq u eñ a p ro d u cc ió n  in tensiv a, d iv er

sificad a y  p rev isib le  en  su  d esarro llo . Es d ec ir, lo s o b jetiv o s qu e 

su b ten d ían  esas p ro p u estas im p u lsad as d esd e la Facu ltad  de 

A g ro no m ía p laten se  eran , nad a m eno s, qu e la p ro p u esta d e crea

c ió n  d e u na ag ricu ltu ra y un ag ricu lto r m o d ern o s, d e lo s cu ales 

el in g en iero  ag ró n o m o  sería, no  só lo  su  d iseñad o r, sino  tam b ién  

el e je c u to r de su im p lem en tac ió n .


