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En la década iniciada en 1990, la produccién de soja se transformé en la actividad
mas importante por el nimero de hectareas cosechadas y el monto de exportaciones del
cultivo y de sus subproductos en el agro argentino. De alli surge la importancia de tratar de
estudiar las razones y consecuencias del fendmeno, aspecto que originé trabajos que se
propusieron explicarlo como consecuencia de cambios tecnolégicos y de politicas
econdmicas liberales *. En particular, numerosas especialistas analizaron criticamente las
consecuencias sociales de la generalizacion del cultivo y de la tecnologia asociada al
mismo.

Este trabajo pretende explorar dos aspectos relativamente poco abordados; la
relacion entre los cambios en la produccion interna 'y la evolucion del mercado mundial de
la soja y sus subproductos, como asi también identificar el grado de influencia del
iniciativas estatales favorables a mejorar la produccidn y exportaciones de ese cultivo en el
periodo estudiado. Propone, de esta manera, otro enfoque para entender la evolucion de esta
actividad. Con ese objetivo analiza datos estadisticos de publicaciones de la FAO, la Bolsa
de Cereales, la ex Junta Nacional de Granos y opiniones de autores calificados sobre el
tema. Finalmente, a partir de las concusiones antedichas se efectian algunas
consideraciones sobre interpretaciones extremadamente criticas del llamado “boom sojero”

de los ultimos afios en la Argentina.

Caracteristicas de la soja y sus inicios en nuestro pais.

Los principales subproductos comercializables de la soja son el aceite y la harina
extraidos de su grano. El aceite, de mayor valor, es extraido del grano de soja (se calcula

! Ras, Norberto (“La innovacién tecnolégica agropecuaria”, Academia Nacional de Agronomia, 1994) al igual
que otros numerosos trabajos explica los vaivenes de la produccién de granos atribuyéndolas basicamente a la
evolucién de la innovacién tecnoldgica y a las politicas agrarias. Asi sefiala que en el periodo 1950/1989 el
relativo menor crecimiento fue debido a que “un movimiento tecnoldgico fortalecido actué sobre una
produccion sometida a sistematica desproteccion’ aspecto que desestimul6 la innnovacion (pag.17).. Afirma
que a partir de la dltima fecha ““el equilibrio fiscal, la moneda estable, presién impositiva en disminucion,
apertura economica y reduccién de la burocracia”, sumada a la “la diversificacion del sector privado
privatiza numerosos servicios y admite la participacion empresaria en sectores de investigacion, difusion y
adopcion de técnicas incorporadas en insumos™ y a la “supresion de las retenciones, simbolo del castigo al
sector agropexportador, inicia la nueva etapa™ (pag.23).



una proporcion de entre 5 y 6 tn. de granos para producir 1 tn, de aceite) y el desecho
resultante es la harina o pellets de soja, producto de menor valor que se utiliza
principalmente para la alimentacién animal®.

A comienzos del siglo XX se realizaron en la Escuela de Agricultura y Ganaderia de
la Provincia de Cordoba los primeros ensayos en el cultivo de soja, orientados a su
consumo como forraje. Con posterioridad, existieron iniciativas del Ministerio de
Agricultura de la Nacién en 1923 y experiencias privadas en la década del "30 que no
lograron continuidad, abandon&ndose el fomento del cultivo a comienzos de la 22 Guerra
mundial. A partir de 1957 la labor del INTA, y desde 1958 de la Facultad de Agronomia y
Veterinaria difundieron las ventajas del cultivo, concretandose una serie de ensayos
regionales de siembra subsidiados por el INTA. Por otra parte, desde 1963 el Instituto
Agroindustrial de Oleaginosas — de caracter privado — se sumd al interés de los entes
publicos. Una medida de gran importancia para la expansion de las &reas sembradas fue la
resolucién de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la Nacion, durante el periodo
presidencial del Dr. Arturo lllia, de establecer el precio minimo oficial para la semilla de
soja; decision que, como se vera en la informacién estadistica citada posteriormente,
favorecera el inicio de un paulatino aumento de las areas cultivadas. Mas tarde, en 1970 se
cred la Comisién Permanente para el Cultivo de la Soja, integrada por el INTA, ministerios
publicos de distintas jurisdicciones, diversas facultades de agronomia, Bolsa de Cereales y
otros entes del sector privado®, iniciativa que también resulté decisiva en el aumento de la

produccion de la oleaginosa.

Evolucién del mercado mundial y de la produccién y exportaciones argentinas de soja
y sus subproductos 1960/2003.

El estudio de los datos estadisticos del comercio mundial del producto y su relacion
con los niveles de produccion y exportaciones de la Argentina permite introducir en el

andlisis de las razones del “boom” de la soja en nuestro pais factores poco tenidos en cuenta

2 Un pionero y completo trabajo sobre el cultivo es el de Remussi, Carlos y Pascale, Antonio, La soja, cultivo,
mejoramiento, comercializacién y usos, Academia Nacional de Agronomia y Veterinaria, Edit. ACME, 1977.
¥ Remussi, Carlos y Pascale, Antonio, op. cit. Describen la evolucion de la politicas de fomento (pag. 3/ 7).



para explicar el fendbmeno. Asi, al observar la evolucién de la produccién y comercio

mundial (ver Cuadro 1), pueden sefialarse algunas conclusiones que se relacionan con la

marcha de las cosechas y ventas externas argentinas en el periodo.

a)

b)

la produccion mundial del cultivo se multiplicd excepcionalmente, seis veces en solo
cuarenta afios. Aspecto que diluye toda explicacion basada exclusivamente en razones
internas para explicar la evolucion del cultivo en cualquier pais del mundo, inclusive en
el caso de los EEUU, el mayor productor mundial.

El comercio mundial de este grano varié también fundamentalmente en lo que respecta
a los principales paises exportadores e importadores. Los Estados Unidos de
norteamérica dominaban en forma absoluta las exportaciones en la década del sesenta
proveyendo, casi con entera exclusividad, a los principales mercados de importacion, el
de los paises europeos y el de Japdn, que juntos sumaban cifras cercanas al 90 % de la
demanda mundial. Observandose a partir de la segunda mitad de la década del ochenta
una disminucidn sensible de la participacién de uno y los otros en el comercio mundial.

Hacia el afio 2000 Brasil desplazdé como principal exportador mundial a los EEUU, a la
vez que China superd a los paises europeos como el mayor destino del comercio
mundial y debe subrayarse el crecimiento extraordinario de otros paises no
desarrollados como fuertes importadores (en la campafia 2003/2004 Taiwan importd
2,35 millones de toneladas, Indonesia 1,4, México 4,4, Corea 1,5 y otros paises 9,85

millones de tn.).

Segun las mismas fuentes estadisticas la Argentina solo producia algo menos de 20

mil toneladas hacia 1965, alcanzaba las 272.000 en la campafia 1971/72 y luego de

progresar constantemente, se transformara en el segundo exportador mundial de granos de

soja hacia 1980 representando alrededor del 10 % de las ventas internacionales. Con

posterioridad mantendra el volumen pero disminuira su participacion en el total y mas

tarde — a fines de la década del noventa -, crecerdn nuevamente de manera extraordinaria

sus exportaciones (que llegaran en la campafia 2003/2004 a superar las 11,5 millones de

toneladas — lo que representaba un 17 % del comercio mundial -.



Cuadro 1: Produccion y comercio mundial de soja (miles de tn.)

PRODUCC. COMERCIO PRINCIPAL 20.Export. ler.import. 20.import.

ANO MUNDIAL MUNDIAL EXPORTAD. Mundial Mundial
(export.)

1961/65 32.474 EEUU 89% Europa 57% Japén 28%
1972 52.340 13.817 EEUU 87% Europa 61% Japén 25%
1973 62.311 15.625 EEUU 85% Europa 58% Japén 25%
1974 56.969 17.228 EEUU 81% Europa 66% Japén 19%
1975 68.979 16.459 EEUU 76% Europa 65% Japén 20%
1976 62.059 19.735 EEUU 79% Europa 61% Japén 18%
1979 58.076 25.488 EEUU 82% Europa 61% Japén 16%
1980 80.910 26.884 EEUU 81% Europa 61% Japén 16%
1981 88.512 25.851 EEUU 83% Europa 57% Japén 16%
1982 92.253 28.916 EEUU 88% Europa 59% Japén 15%
1983 79.418 26.546 EEUU 86% Europa 58% Japén 19%
1988 93.502 30.050 EEUU 73% CEE 47% Jap6on 17%
1989 107003 23.540 EEUU 61% CEE  46% Jap6on 18%
1990 108132 27.380 EEUU 62% CEE 49% Jap6on 17%
1991 103580 25.070 EEUU 60% CEE 49% Jap6on 17%
1992 110.590 28.070 EEUU 66% CEE 47% Jap6on 15%
1997 144.417 40.460 EEUU 59% UE 43% Japon 12%
1998 160.097 38.720 EEUU 57% UE 41% Jap6n 12%
1999 157.783 45.550 EEUU 58% UE 31% China 22%
2000 161.406 53.820 EEUU 50% Brasil 29% UE 33% China 25%
2001 176.506 53.620 EEUU 54% Brasil 28% UE 34% China 19%
2002 180.553 62.710 EEUU 45% Brasil 33% China 34% UE 26%
2003 189.524 67.510 Brasil 39% EEUU 36% China 34% UE 27%

Fte: Elaboracion propia s/ datos de Anuarios de la Bolsa de Cereales. Las exportaciones de 1965 en
El petréleo, materias bésicas y el desarrollo, public. Republica de Argelia, abril de 1974 (en
Biblioteca Nacional). A partir de 1988 las exportaciones corresponden a la camparia iniciada y al
siguiente (Ej: 1988=1988/89)

Produccion y exportacion de granos de soja y aceite de soja en Argentina 1960/2003.

Las exportaciones de granos, harina y aceite de soja se constituyeron en la década
iniciada en 1990, en el principal rubro de nuestra economia, respecto de la capacidad de
obtencién de divisas. Con el objeto de establecer la importancia de cada subproducto en las



ventas externas debe recordarse que el valor de la tn. de aceite casi duplica el del grano y

este supera en algo méas de un 10% el valor de la harina de soja en iguales volimenes.

Cuadro 2: Produccién y exportaciones argentinas de soja y subproductos 1960/2003
(En miles de toneladas).

ANO PRODUCC. EXPORT. Principal EXPORT. Principal EXPORT. Principal
(Miles de tn.) SOJA destino ACEITE destino Pellets. destino

1960/61 1

1961/62 1

1962/63 1

1970/71 59

1971/72 78

1972/73 272 21 Paises bajos

1973/74 496 38 Paises bajos

1976/77 1.312 39 Chile

1977/78 2186

1978/79 3435 2809 Holanda 80 Brasil 346 Francia

1979/80 3493 2709 URSS 90 Chile 289 Cuba

1980/81 3579 2206 URSS 69 Chile 516 Holanda

1981/82 4259 1922 URSS 174 Chile 961 Holanda

1982/83 3649 1419 URSS 293 Irdn 1536 Holanda

1983/84 6883 3100 Holanda 443 Irdn 2265 Holanda

1984/85 6561 2986 Holanda 524 Irdn 2352 Holanda

1985/86 7053 2604 Holanda 669 Irdn 3275 Holanda

1986/87 6629 1291 URSS 724 Irdn 3622 URSS

1987/88 9558 2096 Holanda 896 EEUU 4521 URSS

1988/89 6527 429 Holanda 760 Irdn 4521 URSS

1989/90 10667 3258 Holanda 1245 Irdn 5157 Holanda

1990/91 10725 4405 Holanda 1008 Irdn 5803 Holanda

1991/92 11302 3105 Holanda 946 Irdn 6411 Holanda

1995/96 12448 2114 Holanda 1657 Irdn 8329 Holanda

1996/97 11004 724 Holanda 1931 China 8424 China

1997/98 18732 3193 Holanda 2453 Bangladesh 11589 Italia

1998/99 20000 3411 China 3034 India 13512 Italia

1999/00 20207 4136 China 3142 India 13579 Italia

2000/01 26883 7453 China 3518 India 15166 italia

2001/02 30000 6170 China 3592 India 17054 Italia

2002/03 34818 8850 China 4337 China 19345 Espafia

Fte: Elaboracion propia s/ datos Anuarios de la Junta Nacional de Granos y de la Bolsa de Cereales. (las
exportaciones corresponden al afio de finalizacion de la camparfia productiva).

La evolucién, caracterizada por el continuo crecimiento de la cosecha y de las
exportaciones puede observarse el cuadro No. 2. De su lectura pueden extraerse, en

principio, una serie de conclusiones:



b)

d)

El despegue de la produccién comenzé a fines de la década del sesenta, a partir de los
estimulos otorgados por el Estado via la resolucién de establecer precios sostén al
cultivo de soja y la integracion —junto a representantes del sector privado — de
funcionarios de distintos entes del Estado en la Comision Permanente para el cultivo de
la Soja. Las todavia magras exportaciones de aceite en la década del "70 se dirigian
principalmente a destinos europeos, en particular hacia los Paises Bajos.

La exportacion de granos de soja se destind hasta mediados de los afios noventa a paises
de Europa occidental y ocasionalmente — a comienzos de los afios ochenta- el principal
destino fue la URSS (similar tendencia a las exportaciones de trigo y maiz con igual
destino favorecidas por el blogueo de ventas de granos a la URSS por parte de EEUU
en 1980). Holanda figuraba como principal importador, pero no con una mayoria
absoluta (la necesaria brevedad de este trabajo impide mostrar la mayor diversidad de
destino de las exportaciones de grano).

El extraordinario aumento de la exportacion de aceite de soja iniciado a mediados de la
década del ochenta se orientd hacia paises asiaticos; entre los que se destacan Irén en la
década del "80 y desde los "90 la India y China (los 4 millones de tn. de aceite
corresponden a aproximadamente 24 millones de tn. de grano.).

Las exportaciones de harina de soja (utilizada para alimento animal preferentemente) se
destinaron principalmente hacia paises de Europa occidental y crecieron enormemente a
través del tiempo, asociadas y como subproducto de la produccion de aceite. .

El crecimiento de las exportaciones argentinas se vincularon en importante medida a
comienzos de los ochenta a acuerdos de comercio con la URSS y a la apertura de
nuevos mercados de importacion como India, Iran, Checoslovaquia, Cuba, Bangladesh.
y China, que no eran abastecidos por los EEUU, el hegemdnico exportador mundial en
la década del sesenta.

Desde 1996 China, la India y otros paises de extremo oriente se convierten
abruptamente en los largamente mayores y crecientes demandantes de grano y aceite

de soja.



Consideraciones sobre el “boom” sojero y algunas interpretaciones criticas del

fenbmenao.

El anélisis de la génesis de la produccién de soja y sus subproductos en nuestro pais
y de la evolucidn de sus exportaciones y su relacion con los cambios en el mercado mundial
permiten efectuar algunas consideraciones que contradicen algunas interpretaciones usuales
que intentaron explicar las causas y los presuntos efectos negativos del llamado “boom
sojero”.

Distintas personalidades - investigadores, politicos, dirigentes de entidades
vinculadas al agro — explicaron el fendmeno del aumento de la produccion de soja como
producto de la eliminacion de trabas a la iniciativa privada y la innovacién tecnoldgica en
el agro y a la liberalizacion econdmica general puesta en practica en los afios "90. Victor
Trucco, Presidente de la Asociacion Argentina de Productores en Siembra Directa afirmo:

“En el "91 con la privatizacién de los ferrocarriles , los fletes desde Tucuman se redujeron
de 24 dolares a 15 u$s/tonelada. Con el dragado del Parané a 32 pies se mejoraron aun mas los
precios FOB; los fletes a Rotterdam se redujeron de 24 a 19 u$s/tonelada.

Estos datos muestran que el esfuerzo e innovacion de productores, fue acompafiado por
otra parte de la cadena y por politicas publicas. Tuvo lugar una verdadera innovacién
institucional: desregulacion y apertura econémica, ley de puertos, estabilidad politica,
eliminacion de retenciones a la exportacion en abril del “91 y creacion del Conabia y del Inase.
Como consecuencia en el afio 2002 Argentina export6 por 5000 millones de dolares, entre harinas,
aceite y poroto de soja.” 4

La opinidn de Trucco, representativa, en lo esencial, de otras, incluye como causa
del boom sojero a diversidad de aspectos; algunos técnicos/cientificos (biotecnologia,
dragado del Parana y mejora de los puertos) que indudablemente posibilitaron el
incremento de la produccion y exportaciones y otros de orden politico/econémico
(desregulacion, eliminacion de las retenciones, estabilidad politica) que se pueden
cuestionar como causales del fendmeno. Sobrevalorar la importancia de la innovacion
tecnoldgica vy el esfuerzo privado de los productores minimiza, erréneamente, la labor

irreemplazable en nuestro pais del Estado en la difusion del cultivo en las décadas en que el

* parrafo del articulo “El desafio de darse cuenta”, Diario Clarin, Seccién Rural del 6/9/2004.



mercado no ofrecia estimulos y no subraya la fuerte accion reguladora del Estado en los
EEUU - principal exportador mundial — sobre los precios del grano de soja °.

Por otra parte, centrar el andlisis en los temas internos deja de lado la decidida
importancia que tuvo el ya seflalado cambio en el mercado mundial de la soja y
subproductos como principal estimulo del “boom” de los “80 y "90. Asi cabe preguntarse
que posibilidad de crecimiento de las exportaciones — y por ende de la produccion —
existian hasta los afios setenta en un mercado varias veces menor y controlado casi
monopolicamente por los EEUU. Hubiera sido poco probable que nuestro pais hubiese
desplazado al pais del norte en el abastecimiento de los destinos mas importantes hasta la
década del ochenta — Europa occidental y Japon -, habida cuenta del distinto poder
econémico y politico de ambos paises para disputar por el dominio de los mercados
mundiales.

Debe recordarse también que ya en 1980, nuestro pais figuré como 2° exportador
mundial de grano de soja, en momentos que se producian profundos cambios en el mercado
mundial de granos producto del boicot norteamericano a Irdn y a la URSS y cuando no
estaba vigente una politica de desregulacion econémica semejante a la de los 90,
Asimismo entre 1980 y 1985 se superaron afio a afio los récords de produccion y
exportaciones de granos y en el periodo 2001/2003, también de récords histdricos, sin que
para lograrlo estuviesen vigentes la exencion de impuestos a la exportacién y sin
liberalizacion econdmica en el primer caso. Los ejemplos antedichos — y muchos otros —
demuestran que el éxito de una innovacién tecnoldgica o de una politica econdmica interna
en materia de la agricultura pampeana de exportacion depende, en determinante medida, de
las efectivas oportunidades de ventas externas para nuestro pais.

Por otra parte, deben abandonarse, asi sea relativamente, algunas opiniones criticas
extremas sobre la “sojizacion”, que como sefialan Diego Dominguez y Pablo Sabatino
llevaron a acufiar la despectiva denominacion de “republiqueta sojera” para definirlo. Se

sefiald que;

%% “E| precio sostén que fija la ley estadounidense (conocida como Farm Bill) es de 184 délares para la soja
puesta en zona de produccién. Y de 77 dolares para el maiz y 101 para el trigo...

(ante una situacion desfavorable) ...los farmers pueden recurrir a dos alternativas basicas: EI Loan Rate, un
sistema por el cual el gobierno les otorga un préstamo a baja tasa contra la garantia del grano. Si pasado el
tiempo el mercado los favorece, devuelven el préstamo y venden el grano por su cuenta y el Loan Deficiency



“Las politica de ajuste, apertura econémica y desregulacion del afio 1991, no solo
significaron | eliminacion de organismos que regulaban la actividad agropecuaria (JNC, JNG,
Direccion Nacional del Azucar, etc.) sino que delinearon un modelo de produccidn y distribucion
de alimentos orientado al exterior, insumo dependiente, basado en la produccion a gran escala y en
el desarrollo de un monocultivo transgénico como es la soja.

Este modelo que se consolidé a la par de las mismas politicas econémicas que gestaron la

crisis actual del pais, se condensa paradigmaticamente en el cultivo de la soja transgénica”.’

Sin discutir el planteo general - es indudable que el resultado de las politicas de
desregulacion tendid en sus efectos a la re-primarizacion de la Argentina -, debe precisarse
que el fendmeno sojero no debe interpretarse como un resultado directo de las politicas
neoliberales, sino del cambio del mercado mundial — crecimiento extraordinario del
volumen comerciado y nuevos clientes -. Nuestro pais en toda su historia dedico
porcentajes altos o altisimos de sus producciones de granos a la exportacion; por tanto los
aumentos de produccion agricola dependen, casi enteramente, del aumento de colocaciones
externas y estas privilegiaran aquellos cultivos que ofrezcan demanda efectiva para nuestro
pais y mejores precios. Ese es parte del paradigma de la agricultura pampeana, mas alla de
los distintos gobiernos.

No parece plausible en ningln sistema econémico- social,. ni tendra viabilidad a
largo plazo, una politica agraria que contrarie frontalmente las sefiales del mercado mundial
y las expectativas de los productores. Es posible, deseable y necesario orientar o fomentar
algunos cultivos mediante precios sostén, diferencias moderadas en los porcentajes de
retenciones a diversos cultivos y las normas impositivas que premien o castiguen
moderadamente determinadas producciones, pero parece equivocado y poco factible de
realizar, el prohibir y/o restringir el cultivo de un bien que ofrece buenas posibilidades a
cientos de miles de productores rurales, muchos de ellos endeudados. Por otra parte, la
historia demuestra que el incremento de precios y volimenes de exportacion de cualquier
cultivo no es permanente, dependera del aumento de oferta de otros paises, donde los
agricultores también percibiran las oportunidades. Ya durante el afio 2004 los precios

mundiales de la soja han disminuido de tal manera que en los EEUU comienzan a utilizarse

Payments, en el cual el productor puede reclamar al gobierno la diferencia entre el precio sostén y la
cotizacion local...”, “Caida sobre un suave colchén”, Clarin, Seccion Rural, 6/9/2004.



mecanismos de subsidio, y, por consiguiente, parecen acotadas las posibilidades de recibir
altos precios para otros paises, disminuyendo las posibilidades de un firme mantenimiento
del “boom sojero”. . .

Por otra parte la innovacion tecnoldgica que acompafia a la “sojizacién” no debe
asociarse inevitablemente a la dependencia tecnoldgica de los empresas transnacionales que
las patentan, aspecto que provoca opiniones contrarias a esas tecnologias;

“Pero también de una dependencia cognoscitiva, en términos que la biotecnologia no es un
conocimiento producible y apropiable por comunidades campesinas o0 por pequefios productores
individuales. Por un lado, puesto que no es un saber local, sino que responde a la Idgica cientifica
subordinada al capital global. Y por otro lado, porque es inaccesible en costos por el nivel de
investigacion necesario en investigacion y aplicaci()n”7.

Profundizar en demasia las criticas al uso de la nueva tecnologia supone una serie
de equivocos que se suceden: a) Que es posible competir en el mercado mundial sin adoptar
la mejor tecnologia, b) que los productores pampeanos pueden, en el siglo XXI, prescindir
voluntariamente de porciones del mercado mundial y transformarse en campesinos
autosuficientes, ¢) que la Argentina en la mayor crisis de endeudamiento externo puede
resignar, sin siquiera cuestionarse, una fuente principal de ingreso de divisas. Finalmente,
en cuestiones que hacen a la inteligencia y a la voluntad de los argentinos, no debe
aceptarse la idea que la produccion y desarrollo de nuevos conocimientos tecnoldgicos es
algo vedado a nuestro pais..

Los niveles de produccion de soja, trigo, maiz, girasol en el siglo XX en nuestro
pais dependieron en determinante medida de la situacion del mercado mundial, influido por
hechos econdmicos y politicos y en el que nuestro pais esta ubicado en una posicion débil,
dependiente. La aceptacién de esa realidad permite relativizar aquellas opiniones que
sobreestiman el valor de las politicas neoliberales o la innovacion tecnolégica como
causales del “boom sojero” y establecer una significacion muy acotada a aquellas criticas a
la adopcidn de biotecnologia en el agro pampeano, que suponen que los productores de la
region pueden desconectarse en alguna medida del mercado internacional, sin sufrir las

consecuencias sobre su nivel de actividad. .

® Dominguez, Diego y Sabatino, Pablo, Lo que la soja se Ilevé, crénica de un pais hambriento productor de
divisas”, 11l Jornadas Interdisciplinarias de estudios agrarios”, Centro Interdisciplinario de Estudios Agrarios,
Facultad de Ciencias Econémicas, UBA, Noviembre del 2003.

" Dominguez, D. Y Sabatino, P., op cit. pag. 3



