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DIAGNOSTICO Y PERSPECTIVAS DE LA
CADENA DE LA CARNE VACUNA ARGENTINA

Eduardo Azcuy Ameghino

Introduccion: ;cual es el problema?

Impulsado por su notoria y prolongada decadencia, el complejo agroali-
mentario de la carne vacuna se halla frente a encrucijadas que sélo en parte
dependen del acierto de las decisiones que puedan tomar sus principales agen-
tes econdmicos, dado que en las condiciones actuales -caracterizadas por el
bajisimo poder adquisitivo de la mayoria de la poblacién- el factor dinamiza-
dor de la performance productiva de la cadena no es otro que la exportacion.
Y como es sabido, el comercio internacional de carnes se ha transformado en
uno de los mas regulados y condicionados por todo tipo de barreras comercia-
les arancelarias y no arancelarias, cuotificaciones, dumping y otras practicas
distorsivas, resultando en el caso argentino la barrera sanitaria de la aftosa la
principal traba (no la Gnica) para la expansion de los embarques nacionales.

En este sentido, ninguna de las tareas planteadas para el conjunto del com-
plejo supera en urgencia y trascendencia a la consolidacién de la condicién de
pais libre de aftosa, perdida luego del rebrote del virus en 2001 que puso fin a
la ficcién sanitaria creada por el gobierno de Menem al dejar de vacunar.! S6-
lo sobre esta base, y a través de un proceso tan dificil como incierto, sera po-
sible aspirar a penetrar solidamente en los mercados del circuito no aftésico
-en particular Estados Unidos, Canada, México, Japon y otros paises asiaticos-
donde Argentina eventualmente podra competir mediante una ecuacién de
precios y calidad de producto apropiada, que en general no resulta apta para
consolidar posiciones en los destinos menos exigentes y menos remunerativos,
en los cuales la competencia es también durisima, destacdndose el nuevo rol
de Brasil como gran exportador de camne relativamente barata proveniente de
sus rodeos, en parte fuertemente acebuzados, que sustentan su competitividad
en un menor nivel de precios.?

1 Eduardo Azcuy Ameghino. La fiebre aftosa y la cadena cérnica argentina: una historia de frus-
traciones. Revista Historia Regional n° 21, 2003.

2  Sin perjuicio de ta caracterizacion realizada es necesario tener en cuenta que Brasil esté reali-
zando importantes progresos en materia de genética, lo cual contribuye a mejorar su competi-
tividad también en el plano de la calidad carnicera de sus animales. Esta circunstancia, auna-
da a agresivas politicas comerciales -incluida una abusiva apropiacion del sello de origen pam-
pa o pampas, hasta hace poco argentinas-, seguramente les permitira ir obteniendo sustancia-
les mejoras en los valores obtenidos por sus exportaciones de carnes frescas.
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La postulacion de la aftosa como la principal limitaciéon que afecta a la
cadena carnica argentina no debe ocultar la debilidad de la oferta ganadera
local para generar saldos exportables de magnitud, debida fundamentalmen-
te a la baja productividad que la caracteriza.3 Sin embargo los estimulos pa-
ra revertir esta situacion resultan virtualmente nulos. La rentabilidad que en
la actualidad arrojan los planteos agricolas que compiten por el uso del sue-
lo y la fuerte valorizacion de éste desalientan crecientemente la invernada
tradicional y fuerzan una readecuacién defensiva de la ganaderia. En este
sentido, si se descarta en el corto y mediano plazo un alza significativa del
precio relativo del kilo vivo de carne, los estimulos posibles se reducen a lo-
grar una baja de costos articulada con la adaptacion subordinada al rol prio-
ritario de la agricultura. Atendiendo a las consideraciones anteriores, a con-
tinuacién profundizaremos algunas de las lineas analiticas que se derivan de
ellas.

Oferta, demanda, precios y articulaciones: lo sectorial
y lo sistémico

Al analizar la cadena cérnica a efectos de identificar problemas, plantear
hipétesis y discutir las perspectivas sectoriales, es posible percibir que se tra-
ta de un subsector productivo caracterizado por la falta relativa de integra-
cion entre sus etapas y componentes, rasgo que aparece con frecuencia aso-
ciado a diversas disputas intrasectoriales, que ain cuando pemitan tempora-
rias ventajas a la parte favorecida no hacen mas que disminuir la competiti-
vidad sistémica de todo el complejo.4

Al predominar los mercados abiertos como principal modalidad articula-
dora entre la produccién primaria y su procesamiento, uno de los nudos cri-
ticos se focaliza en los precios del ganado, en torno a los cuales se vinculan
-y confrontan en la disputa por la rentabilidad- los productores ganaderos y
la industria frigorifica, incluidos todos los matices que caben en cada una de
estas categorias.

3 Eduardo Azcuy Ameghino. La ganaderia vacuna durante la convertibilidad: aspectos econdmi-
cos, productivos y técnicos. Actas de las IX Jornadas de Epistemologia, Bs As, 2003.

4  Esta “falta de integracion” refleja también, a pesar de asimetrias y contrastes, la vigencia de
un nivel de equilibrios relativos entre los agentes del sistema, en condiciones que -a diferen-
cia de los tiempos del trust angloyanqui- ningin eslabon y/o grupo de empresas ejerce una pre-
valencia tal que le permita imponer ciertos rasgos al conjunto. En este sentido, en los dltimos
afos los procesos de concentracién y centralizacién del capital en la cadena cérnica no han al-
canzado a manifestarse con la intensidad que lo han hecho en otros complejos, debiendo sefia-
larse que las ingentes inversiones (aplicadas a la contruccion de escalas, absorsiones empresa-
riales e integraciones productivas) necesarias para apuntalar un proceso creciente de oligopoli-
zacion se hallan fuertemente desalentadas por las condiciones actualmente vigentes en la ca-
dena, incluida su menguada insercion en los mercados internacionales.
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En esta direccién, uno de los puntos de mayor interés es el debate en tor-
no a la baja productividad de los rodeos, ya que “tanto la produccién de car-
ne por hectarea como los indices de prefiez y paricién junto con la tasa de
extraccién estin sistematicamente por debajo de los observados en EE.UU.,
Australia y Nueva Zelandia".5 Otra forma de graficar esta situacién podria ser
sefialar que Argentina, con la mitad de las existencias ganaderas que posee
EEUU, produce una cuarta parte; al mismo tiempo, con los indices producti-
vos de Australia (tasa de extraccion de rodeo y peso medio de faena) nues-
tro pais podria procesar la misma cantidad de carne que hoy elabora con 50
millones de cabezas reduciendo las existencias a 38 millones.6

Resulta entonces evidente que existe un real potencial de aumento de la
produccién a través de la incorporacion tecnolégica (de insumos y de proce-
sos), posibilidad que a su vez empalma con los enféticos reclamos de los vo-
ceros de la industria procesadora interesados en lograr un incremento de la
oferta ganadera.

Sin embargo, desde otro angulo de analisis, es necesario tener en cuenta
que en las condiciones actuales “al llegar al mercado la sobreoferta actiia co-
mo un machete sobre el precio”,7 lo cual aunque beneficia al eslabén frigo-
rifico —en especial al exportador- es dudoso que entreque relaciones de ren-
tabilidad intra cadena sustentables en el mediano plazo.

De esta mariera, un asunto que en apariencia se presenta conceptualmen-
te sencillo encubre una situacion conflictiva de proporciones, toda vez que
no existiria actualmente una demanda solvente para dar cuenta de un incre-
mento sustancial del ganado para faena sin afectar sus valores a la baja. Es-
te sélo seria viable en la medida que se vayan abriendo los mercados exter-
nos en lucha contra las cuotas, aranceles y otras restricciones que distorsio-
nan el comercio mundial; y también, complementariamente, en relacién con
el mercado interno, mediante el aumento del poder adquisitivo de la pobla-
cién, incorporando al consumo a las franjas mas postergadas de familias ac-
tualmente bajo la linea de pobreza y/o indigencia.

0 sea que, en las condiciones vigentes, un planteo en abstracto a favor de
un aumento de la produccion ganadera resultaria dificil de desvincular de la
puja por trasladar rentabilidad del campo a la industria, lo cual por cierto
tampoco justifica situaciones de signo opuesto, provenientes del sector de la
produccién primaria.

Tomando como referencia a la década del '90, y teniendo en cuenta la di-
namica de las transformaciones ocurridas en el caso de la agricultura, es po-
sible afirmar que un hipotético incremento del stock vacuno, de la tasa de

5 Casaburi, Gabriel; Perona, Eugenia; Reca, Alejandro. ;Preparados para alimentar al mundo? EL
agro argentino frente al siglo XXI. IERAL, 1998, p. 60.

6 SAGPyA. Panorama Ganadero n® 2, 1992, pp. 45-47.

7 Javier Martinez del Valle. El mercado interno de carne no encuentra salida del laberinto. La Na-
cién, ejemplar del 4/3/2000.
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extraccién y de la faena, en principio no habrian producido mayores expor-
taciones sino una caida de los precios del kilo vivo -y de la rentabilidad que
sustenta et trabajo de criadores, invernadores y feedlots-, y sélo a través de
este primer efecto, inducido un posterior incremento de la exportacién.

Este mayor volumen seria en tales circunstancias solo relativo y modera-
do, ya que lo esencial del mercado importador resulté, por un lado, infran-
queable por razones sanitarias; y por el otro, carente de libertad comercial
en virtud de las cuotificaciones, los altisimos aranceles méviles y, finalmen-
te, por las ventas masivas y subsidiadas que realizé la Unién Europea en bue-
na parte de la década. En relacion con esto, si bien el crecimiento de los em-
barques de Brasil durante 2002 y 2003 muestra que el circuito aftésico siem-
pre brinda espacio para nuevas colocaciones, resulta un hecho incontroverti-
ble que en las condiciones “normales” vigentes actualmente en ambos pai-
ses, la ecuacién calidad-precio de la oferta argentina dificilmente podria
competir con su socio del Mercosur en los mercados menos remunerativos.

De manera que, vedados los destinos de exportacién mas dinamicos, la ac-
tividad vacuna ha reposado esencialmente sobre el mercado interno (Argen-
tina posee el sequndo consumo per capita mas alto del planeta detras de Uru-
guay), encontrando un precario punto de equilibrio en los valores y caracte-
risticas que efectivamente mostr6 en términos econémicos y de negocios. La
industria procesadora de exportacion, por su parte, reclamé y reclama la dis-
minucién del costo de su materia prima basica, estimulando una de las dis-
putas clasicas por la rentabilidad sectorial al interior de la cadena agroindus-
trial de la carne; y si bien es sequro que el abaratamiento del ganado en vir-
tud de una sobreoferta abundante le acarrearia mayores ganancias, ello no
necesariamente, reitero, entrafiaria ceteris paribus un incremento notable de
las exportaciones.

El punto de vista aqui expuesto no apunta, sin embargo, a descuidar los
problemas que presenta la oferta ganadera local, y mucho menos a disimular
el importantisimo grado de retraso, ilustrado mas arriba, que el sector prima-
rio muestra en materia de incorporacién tecnolégica e incremento de la pro-
ductividad.®

Tanto es asi que, atin en las condiciones actuales del escenario internacio-
nal, si se produjera un aumento sustancial en los indices productivos que los
colocara en los niveles que registra, por ejemplo, Australia, nuestro pais po-
dria procesar la misma cantidad de carne que hoy elabora partiendo de un
stock bovino un 24% menor que el actual, liberando centenares de miles de
hectareas para su explotacion por la agricultura, con el consiguiente incre-
mento de la performance productiva global del sector agropecuario.

8 Una reseiia reciente de las explicaciones que distintos autores han ofrecido respecto a las limi-
tantes al cambio tecnolégico en la ganaderia argentina, en: Geymonat, A. M.; Donadoni, M.;
Granda, J.; Regolini, M. y Vagnola, A. La cadena alimentaria de la carne bovina en Cordoba. UNi-
versidad Nacional de Rio Cuarto, 1999.
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Asimismo, tiene razén la industria procesadora cuando sefiala que un ni-
vel de precios internos elevados del novillo para faena, con precios interna-
cionales relativamente bajos, dificulta las operaciones de exportacion de
carnes al reducir o eliminar la rentabilidad minima necesaria para la opera-
toria de la industria frigorifica. Un ejemplo de ello podrian ser las dificulta-
des para la exportacién registradas en 997, cuando por diversas razones el
precio del novillo en Argentina subié a 1,01 délar por kilo vivo, mientras
que en Australia y Nueva Zelanda se mantenia entre 0,77 y 0,80.% En estas
y otras circunstancias similares la brecha entre el precio interno alto -aso-
ciado a insuficiencias de la oferta ganadera para faena- y los que el merca-
do internacional (aftésico y/o de productos de menor calidad) estaria dis-
puesto a pagar ha resultado suficientemente amplia como para deprimir los
embarques argentinos. Otra deberia ser la situacion si de lo que se tratara
fuera de colocar cortes enfriados en Estados Unidos, donde el kilo vivo su-
pera el délar y medio, o en Japon donde los valores resultan todavia muy
superiores. Sin perjuicio de los argumentos desarrollados, en todos los ca-
sos, tanto las ineficiencias y deseconomias, como las pujas intersectoriales
mas alla de ciertos limites razonables, no dejan de reflejar, también, la au-
sencia de un plan estratégico para el desarrollo de la cadena carnica consen-
suado entre los representantes del Estado y los agentes econémicos que ope-
ran en el negocio.

Conflictos, problemas y competitividad

En este apartado nos referiremos a algunos de los problemas puntuales
que afectan el funcionamiento y la competitividad.del subsector de la carne
vacuna argentina.

Entre ellos deben mencionarse los conflictos desplegados en torno de la
cuota Hilton,!0 que representando un tercio de los ingresos de la exporta-
cién -“y la savia de las empresas exportadoras”-, no ha logrado todavia un
consenso pleno en torno a los criterios y modalidades que determinan su
distribucién. Esta falta de entendimiento corroe de multiples maneras la
competitividad de los embarques locales, de lo cual ha existido en los lti-
mos meses un ejemplo elocuente, ya que dada la reapertura de los envios a
la Union Europea, y mas alla de otras causas emergentes de dicho mercado,
la ausencia de una estrategia comercial medianamente consensuada -expre-
sada en una gran concentraciéon de embarques en un periodo de tiempo re-
ducido- contribuy6 a depreciar ain mas los valores de los cortes exportados.

9  Vaccarezza, Luz. La situacion del mercado mundial y posibilidades de exportacién de la carne
vacuna argentina. PROCAR n® 46, 1997, p. 16.

10 Eduardo Azcuy Ameghino. Las nuevas guerras de carnes: la cuota Hilton y las disputas por su
apropiacion. Realidad Econdmica n° 199, 2003.
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De esta manera, la atomizacién de la oferta en condiciones de ausencia de
coordinacién y planificacién sin duda neutralizé una parte de los beneficios
que prometian las 38.000 toneladas del cupo extraordinario del periodo
2002/2003.

Otra de las formas que asumen los obstaculos al desarrollo de la compe-
titividad de la cadena,!! especialmente en el plano externo, es la carencia de
una politica de promocién de los productos carnicos que puede ofrecer Ar-
gentina al mundo. Nuevamente aqui la falta de entendimiento entre los di-
ferentes actores del negocio conspira contra su rentabilidad y crecimiento, a
diferencia de lo que ocurre en paises como Australia, que poseen institucio-
nes especificas dedicadas al estudio de los mercados, los gustos de la pobla-
cién, y la promocién de sus productos; todo sustentado en una oferta sani-
taria a tono con la demanda de consumidores, en general de buena educacion
y cierta edad, cada vez mas preocupados por las cuestiones de la salud y se-
guridad alimentaria. Y mas cerca que Australia, seguramente también habra
que prestar mayor atencién a los procedimientos y estrategias mediante los
cuales Brasil -aca en el Mercosur- ha llegado a la cima del comercio interna-
cional.

Actualmente, luego de varios afios de inexplicables demoras y posterga-
ciones, estd comenzando a funcionar el Instituto de Promocion de la Carne
Vacuna, institucion que en el contexto analizado puede contribuir, junto a
los efectos positivos de la todavia incierta eliminacioén de la aftosa, a la di-
fusién de la calidad de las carnes argentinas en el mundo y a la promocién
de nuevos negocios. Sin embargo, y con vistas a corregir errores a futuro, atn
en torno a tan promisoria iniciativa se produjeron variados y prolongados
conflictos, especialmente entre los frigorificos, autorizados por la inveterada
ausencia de voluntad para trabajar en torno a planes de mediano y largo pla-
zo de interés para el subsector, que en esta direccion debe ser entendido co-
mo una unidad sistémica. Como se ha sefialado oportunamente, si bien el
mercado mundial se halla fuertemente distorsionado por las restricciones de
acceso v los subsidios, atin asi, con las limitaciones del caso, es posible tan-
to crecer como decaer, para lo cual nuevamente Brasil y a su manera Chile
prestan fuertes testimonios. En suma, frente a los paises desarrollados que
refuerzan su competitividad en base a subsidios y a la proteccién de sus mer-
cados, la lucha contra las distorsiones del escenario internacional debe acom-
pafiarse con un constante trabajo de promocién, agregacion de valor y dife-
renciacién de productos y de mercados.

Otro serio problema para la integracién y competitividad de la cadena es
la existencia de un doble standard tanto en materia sanitaria como impositi-

11 Otro espacio de fuertes conflictos, cuyo anélisis escapa a los objetivos de este documento, en-
frenta a los frigorificos y la industria curtidora, en tanto los primeros rechazan los derechos de
exportacion vigentes para los cueros sin curtir que impiden que los frigorificos los exporten di-
rectamente y deban venderlos a las curtiembres instaladas en el pafs.
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va.12 Ademas de radicar alli una de las explicaciones mas plausibles de las
causas que confieren al de carne vacuna el calificativo de subsector "ende-
moniado" -como lo denominan algunos de sus analistas-, también resulta ve-
rosimil suponer que el doble estandar -junto y quizas menos que las limita-
ciones comerciales derivadas de la aftosa- ha contribuido a mantener desde
hace varios afios cerrada la industria frigorifica a la inversién extranjera, ya
que los potenciales interesados desisten de su intencién apenas analizan los
informes de sus asesores y consultorias.

Por otra parte, la evasion impositiva, previsional, sanitaria y laboral, se-
gin lo reiteran las empresas lideres del sector, también crea "un doble estan-
dar empresarial, uno mas bajo para el consumo y otro mas elevado para la ex-
portacion, privando a los exportadores de participar en el mercade interno,
que deberia constituir la plataforma de lanzamiento hacia el mundo".13

Especificamente en el plano de la evasion impositiva, y mas alla del cua-
trerismo y otras formas delictivas extremas que también existen, la cadena
de la carne presenta una serie de modalidades especificas de elusién fiscal,
entre ellas la venta y/o procesamiento directamente en negro de una parte
de los animales, o por medio del “achique”, es decir facturando las reses a
menor precio, cambiando la categoria de los animales (hembras por machos),
y/o reduciendo su peso.l4 Asimismo, en la medida en que parte de la carne
que se ofrece para el consumo se gestioné mediante los procedimientos cita-
dos, un porcentaje de la comercializacién minorista se realiza igualmente en
forma marginal.

Estos procedimientos, al distorsionar los precios, entrafian niveles de fal-
ta de eficiencia en el mercado de ganado y carnes, lo cual -existiendo un am-
plio margen de capacidad ociosa- discrimina en contra de los productores que
cumplen con las normas impositivas deteriordndose la competitividad sisté-
mica de la cadena.®

En suma, esta largamente comprobado que el escenario internacional -en
el que se comercializa no mas del 11% de la produccién mundial- se caracte-
riza por una demanda relativamente rigida, constrefiida y condicionada por
restriciciones de acceso y subsidios de modo tal que "la carne vacuna quizas
sea de todos los commodities comercializados mundialmente el que se en-

12 Eduardo Azcuy Ameghino. Eslabones sueltos en la cadena de {a carne vacuna: impuestos, eva-
sion y politica. Revista Interdisciplinaria de Estudios Agrarios n°19, 2003. En dicho articulo
analizamos el problema de la evasién impositiva en la cadena cérnica, desarrollando algunos
puntos de vista en torno a un aspecto -o lectura posible del asunto- que ahora soslayamos: el
sentido de la evasion como una estrategia de sobrevivencia desplegada por las empresas mas
afectadas por las condiciones de competencia vigentes en el sector.

13 Diario Clarin, ejemplar del 30/10/1999.

14 Ignacio Iriarte. Comercializacion de ganados y carnes. C&mara Argentina de Consignatarios de
Ganado, 1995, p. 50.

15 Cabria también contemplar aqui las maniobras habituales de subfacturacién de exportaciones y
otras formas de elusién propias de la comercializacion externa.
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cuentra mayormente afectado por las medidas comerciales distorsivas tales
como cuotas, derechos aduaneros o exportaciones subsidiadas".16

Frente a esta situacidn -de larga data-, las caracteristicas del subsector en
nuestro pais y la ausencia de un plan estratégico y de la voluntad de llevar-
lo a cabo, han limitado el aprovechamiento de las oportunidades diponibles,
a lo que no resulté ajeno el hallarnos en presencia de una cadena con un
fuerte grado de atomizacién, cuyos actores parecieran no encontrar las vias
de coordinacion y funcionamiento que contribuyan a la eficiencia, moderni-
zacién y competitividad global del complejo.

Consideraciones finales para una agenda estratégica

En términos de politicas a instrumentar, éstas deben tender hacia el re-
posicionamiento de la cadena carnica mediante el despliegue de iniciativas
orientadas a atacar simultaneamente tres areas criticas y decisivas —por cier-
to que no las unicas, ni mucho menos- para la superacion del ya crénico es-
tancamiento del sector. Ellas son el mercado interno, los circuitos comercia-
les no aftésicos, y la oferta ganadera.

Respecto al primero, los aproximadamente 60 kilos de consumo per capi-
ta registrado actualmente ccultan mal (peor que nunca antes) el hecho de
que gran parte de la poblacion argentina, con su poder adquisitivo aniquila-
do, se alimenta poco y nada de carne vacuna. En esta direccién, en caso de
tomarse las medidas inherentes para incrementar el consumo de los sectores
mas postergados -elevando, por ejemplo, el promedio por habitante en unos
modestos diez kilos-, se generaria un incremento de la demanda doméstica
cercano a las 400.000 toneladas.

Respecto al comercio internacional, una politica inteligente y activa de
promocion en el segmento aftésico —-en el que se ubica la mayor parte de
Asia, Africa y América Latina-, mas alla de las dificultades que entrafia com-
petir con Brasil, y eventualmente con el dumping que en ocasiones practica
en sus exportaciones alguno de los grandes jugadores del circuito, siempre
arrojara un incremento efectivo de la porcion de mercado a abastecer. Sin em-
bargo, no es aqui donde la ganaderia argentina encontrara el estimulo estra-
tégico para su renacimiento, ya que para ello serd necesario lograr alcanzar
la condicion de proveedores de los paises del NAFTA y de Japén, asi como del
resto de los compradores pertenecientes al mercado no aftésico. Al respecto,
aunque apenas incipiente, la experiencia de la exportacién de la cuota esta-
dounidense y, sobre todo, las ventas a Canada, mostraron durante el periodo
fugaz de su vigencia cudl podia ser parte del camino reactivador, basado en

16 Analisis de Mercados Internacionales de la Carne n° 4. "Politicas comerciales del sector carni-
co". SAGPyA, 1994.
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la ampliacién de las ventas estimuladas por precios mas remunerativos.

Este objetivo entrafia mantener abiertos y perseverar en dos frentes de lu-
cha concurrentes: la definitiva erradicacion de la aftosa en las condiciones
requeridas por los mercados antes indicados,1? y la progresiva eliminacién de
las barreras de acceso arancelarias y paraarancelarias que afectan al comer-
cio internacional agropecuario en general, y al carnico en particular. Al res-
pecto, s6lo una accién audaz, concertada y planificada, en la que coincidan
el Estado y todos los agentes de la cadena, podrd contribuir eficazmente al
logro de dichos objetivos, o al menos a marchar de modo efectivo en dicha
direccion, en tanto la resolucién final del problema excede largamente las po-
sibilidades del accionar unilateral de un pais y reclama una presién concen-
trada y sistematica de la gran mayoria de naciones que sufren las consecuen-
cias del actual ordenamiento internacional. En este sentido el Mercosur, ac-
tualmente muy lejos de esta posibilidad, podria transformarse en una herra-
mienta de negociacién fundamental, toda vez que los cuatro paises que lo in-
tegran suman el segmento principal de la oferta carnica mundial, al aportar
un volumen superior -segln la proyeccién de las cifras de 2003- a un millén
y medio de toneladas.

Por dltimo, que en estas notas no se haya caracterizado al problema de la
deficiente oferta ganadera local como el factor mas critico de la crisis de larga
duracion que afecta a la cadena, no debe ocultar la baja productividad y los pe-
quefios saldos exportables que -aiin con un mercado interno destruido- arroja la
produccién de carne vacuna. Por esta razén, en tanto se comiencen a tomar me-
didas reactivadoras del consumo doméstico junto a otras orientadas a penetrar
en los segmentos mas dinamicos del mercado mundial, debera disefiarse un plan
estratégico para el desarrollo de la produccioén primaria, que atienda a una ar-
ticulaciéon apropiada con la agricultura, redefiniendo zonas y seleccionando sis-
temas de produccién de modo tal de potenciar el crecimiento de la actividad en
aquellos sitios, hoy subexplotados, que con los correspondientes ajustes en las
tecnologias de insumos y de procesos -aunados a la optimizacion de las practi-
cas ganaderas- pueden generar un continente apropiado para el crecimiento del
stock y de su productividad, sumandose a las zonas tradicionales en las que la
ecuacién de la rentabilidad continte favorable a la explotacién pecuaria.1®

17 Junto a la lucha contra la fiebre aftosa es necesario mantener una actitud de permanente vigi-
lancia frente al denominado mal de la “vaca loca”, ya que si bien resulta muy improbable no es
imposible la existencia de alglin caso de BSE en el pafs, con todas las devastadoras consecuen-
cias que ello acarrearia tanto a nivel interno como externo a la cadena carnica argentina.

18 Ampliando {a prospectiva, aunque se trate de imagenes actualmente alejadas de las coordena-
das dominantes en el pensamiento oficial y entre los principales agentes de la cadena, cabe
imaginar otros escenarios alternativos, como podria serlo uno caracterizado por la aplicacion de
un programa de reestructuracion y redisefio del complejo carnico, focalizado en dos nicleos de
transformacion prioritaria.

a) Una reforma del paisaje social agrario que, en la perspectiva de neutralizar y revertir el pro-
ceso de concentracidn econdmica acelerado desde comienzos de los ‘90, contemple la instru-
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Junto con las consideraciones anteriores, es necesario preveer que una hi-
potética combinacién de la reactivacién de la demanda interna con la elimi-
nacién de la aftosa generara un fuerte aumento en los precios de los produc-
tos comercializados por la ganaderia y la industria. Si bien esto favorecera sin
duda el incremento de la rentabilidad empresaria, resulta facil preveer que el
impacto mayor se registrara en los precios de la carne al consumidor, toda
vez que el eventual acceso a destinos no aftdsicos puede facilmente llevar el
kilo vivo de los 0,68 u$s actuales a valores cercanos al doble de dicho impor-
te.19 Sobre esta base, deberé buscarse el modo de neutralizar las subas de los
precios domésticos, evitando tanto las presiones inflacionarias derivadas co-
mo el hecho de que la nueva situacién del complejo se sostenga, en la parte
que le toca, sobre la transferencia de recursos de los consumidores (y en es-
pecial de los sectores populares) a los productores.

En todos los casos, maés alla de la necesaria coordinacion e integracion de
las etapas y eslabones que constituyen el complejo cédrnico, para alcanzar el
éxito resultara decisivo el papel que cumpla el estado. Asi, la accién guber-
namental y la instrumentacién de politicas activas orientadas a los objetivos
definidos, deberdn constituirse en el principal sustento de un emprendimien-
to que probablemente tendrd que ser llevado adelante venciendo incluso los
obstéculos que, por las mds variadas razones, puedan oponer algunos de los
sectores presuntamente beneficiarios de la empresa comtin, renuentes a com-
prender que el interés sectorial debe resolverse mediante una adecuada ad-
ministracién del bienestar general.

mentacion de medidas tales como, por ejemplo, reinstalar un millon de explotaciones agrope-
cuarias, 1o que permitirfa llevar adelante un plan de desarrollo ganadero donde crezca sustan-
cialmente el papel de la chacra mixta —que da ocupacion todo el afho a quienes trabajan y vi-
ven en ella- articulada arménicamente con los establecimientos pecuarios especializados.
b) La racionalizacion y democratizacion de la industria procesadora, creando las condiciones pa-
ra que se consolide como un sector de produccion y no de especulacion o fraude, asegurando
condiciones de competencia equitativa y rentabilidad tanto para los grandes como para los pe-
quenios frigorificos. En esta direccion se podra avanzar hacia un rediseno de! sector, apuntan-
do centralmente a un eficaz esquema de regionalizacion capaz de garantizar que las provincias
productoras de ganado se hallen en condiciones de faenarlo e industrializarlo localmente, dis-
poniendo de similares condiciones de acceso al mercado nacional e internacional que las plan-
tas radicadas en la zona central de la region pampeana.
En ambos casos se trata de transformaciones y cambios que deberan contar con el ro} decisivo
del estado en la planificacion, orientacion y regulacion de las actividades ganaderas, industria-
les y comerciales, asegurando ademas condiciones de trabajo_justas —salarios adecuados, esta-
bilidad, seguridad social, etc- y alguna forma de participacion de los productores directos en la
gestion y/o control del funcionamiento de sus fuentes de trabajo.

19 Notese que en caso de producirse un fenémeno tal, o relativamente aproximado, necesariamen-
te repercutira sobre el balance agricultura-ganaderia en el uso del suelo, sin perjuicio de que
se profundice la opcion por el feed lot en sus diversas variantes.




