
Innovaciones tecnológicas y 

organizativas en complejos 

agroalimentarios. El complejo 

oleaginoso en el Mercosur

I. Introducción3

El c o m p le jo  o le a g in o s o  es  u n o  d e  lo s  s u b s is te m a s  a g ro a li

m e n ta r io s  m á s im p o rta n te s  d e l M e rc o su r. E l d in a m is m o  re g is tra 

d o  p o r e s te  s u b s is te m a  e n  la ú ltim a  d é c a d a , m o to r iz a d o  p o r  d e 

m a n d a s  e n  a u m e n to , im p o rta n te s  c a m b io s  te c n o ló g ic o s , y  tra n s 

f o rm a c io n e s  e n  lo s  m a rc o s  re g u la to r io s  d e  lo s  p a íse s  y  d e  lo s  

m e rc a d o s  m u n d ia le s , lo  u b ic a n  e n tre  lo s  m ás im p o rta n te s  c o m 

p le jo s  a lim e n ta r io s  a e s c a la  in te rn a c io n a l , y  e n  e l c e n tro  d e  p ro 

fu n d a s tra n s f o rm a c io n e s  y  r e e s tru c tu ra c io n e s  e m p re s a ria le s , e n  

e l m arc o  d e  u n a  c re c ie n te  g lo b a liz a c ió n  d e  lo s  m e rc a d o s  y  lo s  a c 

to re s  q u e  in te rv ie n e n  e n  e s to s  s e c to re s .4

3  Es te  artícu lo  se b asa en  u n  re cie n te  trab aj o  d e in v e s tig ació n : G . G u tm a n (1 9 9 9 ) :  " T ra

y e cto ria  y  d e m an d as  te cn o ló g icas  d e las C ad e n as  A g ro in d u strial es  en  el  M e rco su r A m p liad o : 

O le ag in o s as "  Pro y e cto  G lo b al PR O C 1 S U R /BID , PR O C IS U R , M o n te v id e o  (e n  p re n s a).

4  E n  e ste  e s tu d io  lo s  té rm in o s  co m p l e j o  y  s u b s is te m as  se u ti l iz an  in d is tin tam e n te  

p ara d e s ig n ar al co n j u n to  d e activ id ad e s  y  ag e n te s  q u e  p articip an  e n  la p ro d u cció n  y  c o 

m e rcia l iz ació n  d e b ie n e s  ag ro al im e n tario s .
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E n  e s to s  a ñ o s , las  c o n d ic io n e s  d e  a c c e s o  a la  m a te ria  p r i

m a; lo s  a u m e n to s  e n  las  d e m a n d as  d e  lo s  c o n s u m id o re s ; e l c r e c i 

m ie n to  d e  la c o m p e te n c ia  g lo b a liz a d a , y  lo s  c a m b io  e n  lo s  f lu jo s  

c o m e rc ia le s  c o n s titu y e n  lo s  p r in c ip a le s  p ro p u ls o re s  d e l c a m b io  

e n  e l c o m p le jo .

E l M e rc o s u r  es u n  a c to r  c e n tra l e n  lo s  m e rc a d o s  m u n d ia 

le s  d e  lo s  p ro d u c to s  d e  e s te  c o m p le jo . B ra s il  y  A rg e n tin a  s o n , al 

in te r io r  d e l M e rc o su r, lo s  p r in c ip a le s  p a íse s  p ro d u c to re s  y  e x p o r 

tad o re s , d an d o  c u e n ta  d e  m ás d e l 9 0 %  d e  a m b a s  v a ria b le s  a n iv e l 

re g io n a l. D e b id o  a su  p o s ic io n a m ie n to  e s tra té g ic o  e n  lo s  m e rc a 

d o s  m u n d ia le s , las  m o d e rn a s  te c n o lo g ía s  d e  in s u m o s  a g ríc o la s  

( b io te c n o lo g ía s ) ,  p ro c e s a m ie n to  in d u s tr ia l , y  las  in n o v a c io n e s  e n  

p ro c e s o s  y  p ro d u c to s , se  d if u n d e n  rá p id a m e n te  e n  lo s  p a íse s  d e  

la re g ió n , a p a rtir  d e  las  in v e rs io n e s  d e  lo s  g ra n d e s  o p e ra d o re s  

tra n s n a c io n a le s  y  d e l a c c e s o  a te c n o lo g ía s  d e  p u n ta  e n  lo s  m e rc a 

d o s  m u n d ia le s .

L as in n o v a c io n e s  te c n o ló g ic a s  se  a c o m p a ñ a n  d e  in n o v a 

c io n e s  o rg a n iz a c io n a le s  y  e n  las  fo rm a s  d e  c o o rd in a c ió n  d e  lo s  

c o m p le jo s , lo s  q u e  re c ib e n , a d ic io n a lm e n te , la in f lu e n c ia  d e  las  

d e m a n d as  e m a n a d a s  d e  la d is tr ib u c ió n  m in o r is ta  c o n c e n tra d a  d e  

a lim e n to s  ( f u n c io n a m ie n to  ju s t- in - tim e , d if e re n c ia c ió n  d e  p ro 

d u c to s , c a l id ad  y  s e g u rid a d  a lim e n ta r ia ) . R e la c io n e s  c o n tr a c tu a 

le s  d e  la in d u str ia  c o n  lo s  p ro d u c to re s  p r im a rio s ; s u rg im ie n to  d e  

n u e v o s  a c to re s  e n  la o fe rta  te c n o ló g ic a  h a c ia  e l ag ro ; in te g ra c ió n  

d e  las  g ra n d e s  e m p re sas  d e  la m o lie n d a  d e  g ra n o s  h a c ia  las  e ta 

p as  c o m e rc ia le s  y  lo g ís tic a s ; y  fo rm a s  m ás e s tre c h a s  d e  c o o rd in a 

c ió n  e n  to d a s su s  e ta p a s ; s o n  m a n if e s ta c io n e s  d e  e s to s  p ro c e s o s .

E s ta  p o n e n c ia  a n a liz a  lo s  c a m b io s  o c u rr id o s  e n  e l c o m p le 

jo  a n iv e l m u n d ia l y  e n  las  e s tra te g ia s  d e  las  g ra n d e s  f irm a s  g lo -  

b a liz a d a s  ( P u n to  2 ) ;  la d in á m ic a  re c ie n te  d e l c o m p le jo  e n  e l M e r

c o s u r , e n  p a r tic u la r  e n  A rg e n tin a  y  B ra s il , ( P u n to  3 ) ,  y  las  p r in 

c ip a le s  te n d e n c ia s  y  a c c io n e s  e s tra té g ic a s  q u e  se  v is u a liz a n  e n  la 

re g ió n  ( P u n to  4 ) .
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II. El complejo oleaginoso a nivel mundial

2.1. Etapas y productos

El c o m p le jo  o le a g in o s o  e n g lo b a  lo s  p ro c e s o s  p ro d u c tiv o s  y  

c o m e rc ia le s , y  lo s  s e rv ic io s  d e  ap o y o  q u e  p a rtic ip a n  e n  la e la b o 

ra c ió n  d e  a c e ite s  c o m e s tib le s  y  p ro d u c to s  d e riv ad o s .

L o s  p r in c ip a le s  y  m a y o rita r io s  g ra n o s  o le a g in o s o s  q u e  se  

p ro c e s a n  e n  e l m u n d o  s o n  s o ja , g ira s o l, c o lz a  y  a lg o d ó n . E l c o m 

p le jo  s o ja  d o m in a  la p ro d u c c ió n  y  e l c o m e rc io  in te rn a c io n a l  d e  

e s to s  p ro d u c to s .

L as p r in c ip a le s  e tap a s d e l c o m p le jo  y  su s  c a ra c te r ís tic a s  

s o n  las  s ig u ie n te s :

• industrias proveedoras de insumos y maquinarias p ara  e l 

ag ro : L as in d u s tr ia s  p ro v e e d o ra s  d e  in s u m o s  ( s e m illa s , in d u str ia s  

b io te c n o ló g ic a s , a g ro q u ím ic o s , f e r ti l iz a n te s ) , e s tá n  d o m in a d a s  

p o r  g ra n d e s  f irm as  tra n s n a c io n a le s  c o n  f i lia le s  e n  lo s  p r in c ip a le s  

p a íse s  p ro d u c to re s . E s to s  m e rc a d o s  a tra v ie sa n  p o r u n  p e río d o  d e  

fu e rte  re e s tru c tu ra c ió n  e m p re s a ria l ( c o m p ra s , f u s io n e s , jo i n t  

v e n tu re s ) , y  rá p id o  c a m b io  te c n o ló g ic o .

• acopio u originación: ( p a r tic ip a n  ta m b ié n  las  e m p r

tr itu ra d o ra s  y  las  e x p o rta d o ra s )

• producción primaria, p o r  lo  g e n e ra l a s o c ia d a , e n  ro ta c ió n  

c o n  o tro s  c u ltiv o s  ( tr ig o / s o ja ) . L a te n d e n c ia  a c tu a l e n  lo s  p r in c i 

p a le s  p a íse s  p ro d u c to re s / e x p o rta d o re s  es  al a u m e n to  d e l tam a ñ o  

d e  las  e x p lo ta c io n e s  a g ro p e c u a ria s , c o n  e l s u rg im ie n to  d e  e c o n o 

m ía s  d e  e s c a la , p a rtic u la rm e n te  e n  las  áre as  d e  e x p a n s ió n  d e  lo s  

c u ltiv o s . G e n e ra lm e n te  c o n s id e ra d o s  c o m o  c o m m o d itie s , se  in i 

c ia  e n  la p ro d u c c ió n  d e  g ra n o s  u n  p ro c e s o  d e  s e g m e n ta c ió n  o  d e  

" d e s c o m o d itiz a c ió n " , c o n  la p ro d u c c ió n  d e  v a rie d ad e s  e s p e c ia le s

• industrias de la primera transformación industrial ( m o ltu -  

ra d o ra s  o  tr itu ra d o ra s , p ro d u c to ra s  d e  a c e ite s  e n  b ru to  y  h a rin a s  

p ara la a l im e n ta c ió n  a n im a l)  e industrias de la refinación de acei

tes (p u e d e n  in c lu ir  la e la b o ra c ió n  d e  a lim e n to s  d e riv ad o s  c o m o
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m a rg a r in a s  y  m a y o n e s a s ; o  e s ta r  in te g ra d a s  a las  in d u s tr ia s  d e  a l i 

m e n to s  p ara  a n im a le s  y  c a rn e s ) . L a  e s tru c tu ra  d e  la in d u s tr ia  tr i 

tu ra d o ra  d if ie re  d e  p a ís  e n  p a ís  p e ro  e l c a rá c te r  d e  c o m m o d ity  d e  

lo s  p ro d u c to s  c e n tra le s  d e l c o m p le jo ,  y  lo s  b a jo s  m á rg e n e s  a lc a n 

z ad o s  e n  la c o m e rc ia l iz a c ió n  in te rn a c io n a l  d e  e s to s  ru b ro s , im 

p u ls a n  e n  fo rm a  s o s te n id a  a u m e n to s  e n  las  e s c a la s  d e  las  p la n ta s  

p ro c e s a d o ra s . E s ta  te n d e n c ia  se  im p o n e  e n  lo s  p r in c ip a le s  p a íse s  

p ro d u c to re s , c o n v ir tie n d o  la e s c a la  e n  im p o rta n te  b a rre ra  a la e n 

trad a  d e  n u e v as  f irm a s . L as te c n o lo g ía s  p a ra  e l c ru s h in g  y  la re f i 

n a c ió n  d e  a c e ite s  e s tá n  a m p lia m e n te  d if u n d id a s , y  p u e d e n  s e r  a d 

q u ir id a s  a trav é s  d e  la c o m p ra  d e  e q u ip o s  d is p o n ib le s  e n  lo s  m e r

c a d o s  in te rn a c io n a le s  y  n a c io n a le s . P o r  lo  g e n e ra l, las  g ra n d e s  

e m p re sa s  m u n d ia le s  d e  m a q u in a r ia  p ara  la in d u s tr ia  a c e ite ra  h an  

a b ie rto  f i lia le s  e n  lo s  p r in c ip a le s  p a íse s  p ro c e s a d o re s .

• comercialización: e x p o r ta c ió n , c o m e rc io  m a y o ris ta , c o 

m e rc io  m in o r is ta . L a  c o m e rc ia l iz a c ió n  e x te rn a  a e s c a la  m u n d ia l 

e s tá  c o n tro la d a  p o r  g ra n d e s  tra d e rs  d e l c o m e rc io  d e  g ra n o s  y  

o le a g in o s a s  y  p o r g ra n d e s  e m p re s a s  m u ltin a c io n a le s  d e  la tr itu 

ra c ió n . E n  lo s  m e rc a d o s  in te rn o s , lo s  c a n a le s  d e  c o m e rc ia l iz a c ió n  

m a y o ris ta  y  m in o r is ta s  e s tá n  c o n c e n trá n d o s e  c re c ie n te m e n te  e n  

m a n o s  d e  las  p r in c ip a le s  c a d e n a s  m in o r is ta s  d e  la a l im e n ta c ió n , 

o  g ra n  d is tr ib u c ió n  m in o r is ta  ( G D ) .

• E l m e rc a d o  d e  b ie n e s  d e  consumo final e s tá  d o m in a d o  

p o r  u n a s  p o c a s  g ra n d e s  f irm a s  m u ltin a c io n a le s : la d i f e r e n c ia 

c ió n  d e  p ro d u c to s  e s  m u y  g ra n d e , y  la e s tra te g ia  d e  m a rc a s  d e l 

p ro d u c to r  y  d e  la G D  e s  m u y  im p o r ta n te , p o r  lo  q u e  la  e n tra d a  

a e s to s  m e rc a d o s  e s  d i f íc i l .  L a s  e m p re s a s  in d u s tr ia le s  se  e n f r e n 

ta n  c r e c ie n te m e n te  a las  d e m a n d a s , e x ig e n c ia s  y  p re s io n e s  d e  

las  g ra n d e s  c a d e n a s  d e  h ip e r  y  s u p e rm e rc a d o s  e n  la d is tr ib u 

c ió n  m in o r is ta , q u e  se  tra d u c e n  e n  c a íd a s  e n  su s  m á rg e n e s  c o 

m e rc ia le s , a f e c ta n d o  su  re n ta b il id a d . L o s  c a m b io s  e n  lo s  p a tro 

n e s  d e  c o n s u m o  im p u ls a n  e l d e s a rro l lo  d e  p ro d u c to s  e n  d o n d e  

se  p r io r iz a n  lo s  a s p e c to s  d e  c a l id a d , n u tr ic ió n ,  s a lu d  y  s e g u r i 

d ad  a l im e n ta r ia .

14



R e s p e c to  a la in d u s tr ia l iz a c ió n  d e  lo s  g ra n o s  o le a g in o s o s , 

se  re c o n o c e n  d o s  s e g m e n to s  d if e re n te s  e n  e s te  c o m p le jo : e l d e  lo s  

c o m m o d itie s : a c e ite s  e n  b ru to , a c e ite s  re f in a d o s  a g ra n e l, h a rin a s  

p ara  la a l im e n ta c ió n  a n im a l; y  e l d e  lo s  b ie n e s  d if e re n c ia d o s : d e  

c o n s u m o  f in a l ( a c e ite s  re f in a d o s  y  p ro d u c to s  d e r iv a d o s  c o m o  

m a y o n e s a s , m a rg a rin a s , c o n d im e n to s  p ara  e n sa la d a s  y  o tro s ) ;  y  

d e  c o n s u m o  in te rm e d io  ( in s u m o s  p ara  in d u s tr ia s  a l im e n ta r ia s  y  

n o  a lim e n ta r ia s , ta le s  c o m o  le c itin a , p ro te ín a s  te x tu r iz a d a s ) . L o s  

u so s  a lim e n ta r io s  s o n  lo s  m a y o rita r io s .

2.2. Los mercados mundiales5

L a d e m a n d a  m u n d ia l d e  a c e ite s  c o m e s tib le s  y  h a rin a s  p ro 

te ic a s  c re c e  c o m o  c o n s e c u e n c ia  d e  lo s  a u m e n to s  e n  la p o b la c ió n  

y  lo s  in g re so s . Se  e s p e ra  q u e  e n  e l larg o  p laz o  e l c o n s u m o  c re z c a  

a tasas  d e l o rd e n  d e l 3  a l 4 %  a n u a l.

L a  o fe rta  m u n d ia l d e  g ra n o s  o le a g in o s o s  e s tá  in f lu e n c ia d a  

p o r  v a rio s  fa c to re s : las  p o l ític a s  a g r íc o la s  d e  lo s  p a íse s  p ro d u c to 

re s  y  c o n s u m id o re s ; la e v o lu c ió n  d e  lo s  p re c io s  e n  lo s  m e rc a d o s  

m u n d ia le s ; lo s  d e s a rro l lo s  te c n o ló g ic o s  y  b io te c n o ló g ic o s  y  lo s  

c o s to s  d e  p ro d u c c ió n  re la tiv o s  d e  c a d a  p a ís . M ás d e  las  tre s  c u a r 

tas  p a rte s  d e  la  p ro d u c c ió n  m u n d ia l d e  g ra n o s  o le a g in o s o s  se  

c o n c e n tra  e n  E E U U , C h in a , B ra s il , In d ia , A rg e n tin a  y  la U E. L a 

s o ja  e s  d e  le jo s  e l p r in c ip a l g ra n o  o le a g in o s o  a n iv e l m u n d ia l, c o n  

5 4 %  d e  la p ro d u c c ió n  to ta l. A rg e n tin a , la e x U R SS, y  la U E  s o n  lo s  

p r in c ip a le s  p ro d u c to re s  d e  g ira so l.

E l c o m e rc io  in te rn a c io n a l ,  q u e  a b s o rb e  la p a rte  m a y o rita -  

ria  d e  las  p ro d u c c io n e s  d e  g ra n o s  o le a g in o s o s  d e  lo s  p a íse s  p ro -  

d u c to re s / e x p o rta d o re s , e stá  d o m in a d o  p o r  lo s  p ro d u c to s  in d if e 

re n c ia d o s  o  c o m m o d itie s . E l d e s p la z a m ie n to  d e l p ro c e s a m ie n to  

d e  la m a te r ia  p r im a  h a c ia  las  re g io n e s  p ro d u c to ra s , re s u lta n te  d e l

5 E s ta  s e cció n  y  la s ig u ie n te  se  b as an  en  R ab o b an k  In te rn atio n al  ( 1 9 9 8  a ) .
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re c ru d e c im ie n to  d e  la c o m p e te n c ia  a e s c a la  in te rn a c io n a l ,  h a 

p ro d u c id o  c a m b io s  e n  lo s  f lu jo s  c o m e rc ia le s , c o n  u n  m a y o r p e s o  

d e  lo s  p ro d u c to s  p ro c e s a d o s  ( a c e ite s  y  h a r in a s ) . C re c ie n te m e n te  

c o n c e n tra d o  e n  m a n o s  d e  g ra n d e s  o p e ra d o re s  m u ltin a c io n a le s , e l 

c o m e rc io  m u n d ia l c o n tin ú a  c o n d ic io n a d o  p o r p o lític a s  d e  p ro 

te c c ió n  y  e s tím u lo  a la p ro d u c c ió n  in te rn a  y  a las  e x p o r ta c io n e s , 

p r in c ip a lm e n te  d e  la U E , y  e n  m e n o r  m e d id a  d e  E E U U .

L a o fe rta  m u n d ia l d e  p ro d u c to s  d e l c o m p le jo  s o ja  e stá  c o n 

c e n tra d a  e n  tre s  p a íse s : E E U U , B ra s il  y  A rg e n tin a . E E U U  e s  e l 

p r in c ip a l e x p o rta d o r  d e  g ra n o s  d e  s o ja , s e g u id o  p o r  B ra s il. A r

g e n tin a  y  B ra s il , e n  e s e  o rd e n  s o n  lo s  p r in c ip a le s  p ro v e e d o re s  

m u n d ia le s  d e  a c e ite s ; B ra s il  y  A rg e n tin a , d e  h a rin a s  d e  s o ja . E n  e l 

c o m p le jo  g ira s o l, A rg e n tin a  e s  la p r in c ip a l y  m a y o rita r ia  e x p o r ta 

d o ra  m u n d ia l d e  a c e ite s  y  h a rin a s .

2.3. Estrategias empresariales y formas de coordinación

L as  in d u s tr ia s  d e  la p r im e ra  tra n s f o rm a c ió n  ( m o ltu ra d o ra s  

o  tr itu ra d o ra s )  c o n s titu y e n  n ú c le o s  d in a m iz a d o re s  d e  lo s  c o m 

p le jo s  o le a g in o s o s , e s p e c ia lm e n te  e n  e l s e g m e n to  d e  p ro d u c c ió n  

d e  c o m m o d itie s . L o s  m e rc a d o s  d e  e s ta s  in d u s tr ia s  e s tá n  c o n c e n 

trá n d o s e  a c e le ra d a m e n te , im p u ls a d o s  p o r  e l c re c im ie n to  d e l c o n 

s u m o , la a p e rtu ra  c o m e rc ia l , la l ib e ra l iz a c ió n  d e  lo s  m e rc a d o s , y  

la e x p a n s ió n  d e  lo s  o p e ra d o re s  g lo b a liz a d o s .

L a  e s tru c tu ra  in d u s tr ia l  v a ría  e n tre  lo s  p a íse s , d e p e n d ie n 

d o  d e l c o n te x to  re g u la to r io , d e l g rad o  d e  m ad u re z  d e  la in d u str ia  

( q u e  d e te rm in a  la tasa  d e  c o n c e n tr a c ió n  d e  lo s  m e rc a d o s )  y  la 

o fe rta  d e  m a te ria  p r im a  ( q u e  in f lu y e  e n  la lo c a l iz a c ió n  d e  las  

p la n ta s ) . E E U U  y  la U E  s o n  p a íse s  c o n  u n a  in d u s tr ia  a c e ite ra  m a 

d u ra , y  e m p re sa s  g lo b a liz a d a s . A rg e n tin a  y  B ra s il  e s tá n  a v a n z a n 

d o  e n  e s e  c a m in o .
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Cuadro 1. Concentración económica en la Industria Aceitera Mundial. 1997/98 (participa

ción de las mayores empresas en la capacidad total de procesamiento en cada país; en 

porcentajes sobre el total).

EEUU Unión Europea Brasil Argentina

Cinco mayores Tres mayores Cinco mayores Cinco mayores

80% 80% 51% 58%

ADM Cargill Bunge Int. Bunge y Born

Cargill ADM Cargill Grupo Urquía*

Bunge Int. Cereol (subsidiaria Coimbra (Dreyfus) Cargill

Ag Procesing de EBS) ADM Vicentín*

Central/Soya Refinadora Oleos Dreyfus1

(subsidiaria de EBS) Brasil (Andró)

*: Capitales nacionales.

1: Por capacidad teórica de procesamiento se ubicaría primera en el ranking. Tomado de Gutman G. (1999 a)Fuente: 

Rabobank, 1998; JJ Hinrichsen, 1998,

N o  e x is tie n d o  b a rre ra s  te c n o ló g ic a s  s ig n if ic a tiv a s  e n  e l 

p ro c e s a m ie n to  d e  g ra n o s , las  v e n ta ja s  c o m p e titiv a s  p ro v ie n e n  b á 

s ic a m e n te  d e l lo g ro  d e  e c o n o m ía s  d e  e s c a la , e le v ad o  a p ro v e c h a 

m ie n to  d e  la  c a p a c id a d  in s ta la d a  y  b a jo s  c o s to s  lo g ís tic o s . E n  

o tra s  p a la b ra s , las  b a rre ra s  a la e n tra d a  e s tá n  d ad as p o r  la e s c a la  

y  lo s  re c u rs o s  f in a n c ie ro s .

C a l i d a d ,cantidad, diversidad, trazabilidad: e l d e s a f ío  p ara

las  e m p re sa s  tr itu ra d o ra s  es  p ro c e s a r  m a y o re s  v o lú m e n e s  d e  m a 

te r ia  p rim a  y  h a c e r  f re n te  s im u ltá n e a m e n te  a la e s p e c if ic id a d  d e  

lo s  p ro d u c to s . E llo  e x ig e  in v e rs io n e s  a d ic io n a le s  e n  c a p a c id a d  d e  

m o lie n d a , e n  lo g ís tic a , y  e n  in s ta la c io n e s  se p a ra d a s  p ara  g a ra n ti

z ar la in d iv id u a liz a c ió n  d e  lo s  p ro c e s o s  te c n o ló g ic o s  q u e  d an  lu 

g ar a lo s  p ro d u c to s  e s p e c ia le s .

L a  l ib e ra l iz a c ió n  d e  lo s  m e rc a d o s  e s tá  e s tim u la n d o  la g lo -  

b a l iz a c ió n  d e  la in d u str ia . C o m o  re s u lta d o , lo s  m á rg e n e s  in d u s 

tria le s  h a n  c a íd o  y  e s to  h a  lle v ad o  a u n  a u m e n to  e n  las  e s c a la s  d e  

p ro d u c c ió n  c o n  e l p ro p ó s ito  d e  re d u c ir  c o s to s . E n  re s p u e s ta  al
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a u m e n to  d e  la  c o m p e te n c ia , la e f ic ie n c ia  d e  c o s to s  es  u n  e le m e n 

to  c r ític o  d e  las  e s tra te g ia s  e m p re s a ria le s : u n a s  p o c a s  g ra n d e s  

e m p re s a s  c o m ie n z a n  a d o m in a r  lo s  m e rc a d o s .

A se g u ra r e l a b a s te c im ie n to  d e  la m a te ria  p r im a  e s  c ru c ia l  

e n  e s ta  e s tra te g ia  ( o r ig in a c ió n  d e  la m a te ria  p r im a ) . E llo  e x ig e  

ad e c u a d a s  in f ra e s tru c tu ra s  (d e  tra n s p o rte  y  a lm a c e n a je ) ;  c o o rd i

n a c ió n  d e  lo s  m e rc a d o s  m u n d ia le s  d e  c o m m o d itie s  y  lo s  m e rc a 

d o s  lo c a le s ; y, c r e c ie n te m e n te , laz o s  m ás e s tre c h o s  c o n  lo s  p ro 

d u c to re s  ( a g r ic u ltu ra  d e  c o n tra to ) .

L a  te n s ió n  e n tre  c o m p e te n c ia  v ía  p re c io s  y  c o m p e te n c ia  

v ía d i f e re n c ia c ió n  e stá  ta m b ié n  p re s e n te  e n  las  p r in c ip a le s  f irm as . 

D e b id o  a q u e  la c a d e n a  d e  v a lo r  es d o b le , c o n  u n  s e g m e n to  d e  in 

d if e re n c ia d o s  y  u n  s e g m e n to  d e  b ie n e s  p ara  e l c o n s u m id o r , lo s  

in d u s tr ia le s  se  e n f re n ta n  a d o s  d if e re n te s  e s tra te g ia s : b a jo s  c o s to s  

o  a lto  v a lo r  p e rc ib id o . A lg u n a s e m p re sa s  se  m a n tie n e n  e n  lo s  d o s  

s e g m e n to s , m ie n tra s  q u e  o tra s  c o m ie n z a n  u n  p ro c e s o  d e  re c e n -  

tra je  y  e s p e c ia l iz a c ió n .

F re n te  a e s te  p a n o ra m a , las  e m p re sa s  re d e f in e n  su s  e s tra te 

g ias. E s ta s  s o n  d is tin ta s  e n  e l s e g m e n to  d e  las c o m m o d itie s  ( h a 

r in a s  y  a c e ite s  e n  b ru to )  -  q u e  s o n  p ro d u c to s  h o m o g é n e o s  y  e s 

ta n d a riz a d o s -  y  e n  e l s e g m e n to  d e  b ie n e s  d if e re n c ia d o s .

L as  e s tra te g ia s  d if ie re n  s e g ú n  e l tip o  d e  e m p re sa s . A  g ra n 

d e s  ra sg o s , p o d e m o s  d is tin g u ir  tre s  g ru p o s  p r in c ip a le s  d e  in d u s 

tria s  p ro c e s a d o ra s :

• G ra n d e s  e m p re s a s  g lo b a liz a d a s : A D M , C o n A g ra , C arg ill, 

D re y fu s , N id e ra , A n d ré

• N a c io n a le s : p o r  e j. ,  e n  A rg e n tin a , A c e ite ra  G e n e ra l D e h e -  

z a, B u y a tti ,V ic e n tín

• C o o p e ra tiv as , p o r  lo  g e n e ra l d e  e sc a la  s u b -re g io n a l o  lo c a l
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Cuadro 2. Estrategias de las empresas aceiteras

Estrategias comunes a todas las empresas

- Innovaciones organizativas y tecnológicas

- Desarrollos logísticos

- Acceso a información estratégica: mercados, tecnologías

- Acceso al financiamiento (fuentes confiables y baratas, créditos a largo plazo)

- Gestión de la empresa: gestión financiera, orientación de mercado, liderazgo en los mer

cados, relaciones de coordinación sistémica

Estrategias en el segmento Estrategias en el segmento de los bienes
de las commodities diferenciados

Foco en la reducción de costos 

Escala de plantas y de la empresa (costos produc.) 

Acceso a las materias primas (costos comerc.) 

Relaciones contractuales con los 

productores de materia prima 

Localización de las plantas 

Infraestructura de transporte, 

puertos, almacenaje (costos logísticos) 

Tecnología de procesos

i) Productos finales de alto valor 

Tecnología de productos y envases 

Desarrollo de marcas fuertes 

Diferenciación de productos y subproductos 

Coordinación con la Gran Distribución minorista

ii) Materias primas diferenciadas 

Innovaciones en biotecnología 

Identificación de nichos de mercado 

Asegurar originación (agricultura de contrato) 

Procesamiento y logística diferenciados

Fuente: Elaboración propia en base a Rabobank (1998 a), Casaburi et al (1998) y Gutman (1997)

L a s m ás  g ra n d e s  e m p re sa s  m u ltin a c io n a le s  o le a g in o s a s  

h a n  d e s p le g ad o  u n a  e s tra te g ia  d e  e x p a n s ió n  g e o g rá f ic a  h a c ia  las  

p r in c ip a le s  fu e n te s  d e  a b a s te c im ie n to  d e  m a te ria  p rim a . M u c h a s  

d e  e lla s  e s tá n  p re s e n te s  e n  e l M E R C O SU R  d e f in ie n d o  u n a  e s tra 

te g ia  re g io n a l. C a rg ill e s tá  p re s e n te  e n  to d o s  lo s  p a íse s  d e l M e r-  

c o s u r. C o n A g ra  in ic ió  su s  in v e rs io n e s  e n  la re g ió n  a trav é s  d e  u n a  

a lia n z a  c o n  e l G ru p o  P é re z  C o m p a n c  e n  A rg e n tin a , e s ta b le c ie n 

d o  e n  1 9 9 2  la e m p re sa  a c e ite ra  P e c o m  A g rá. L u is  D re y fu s  e s tá  

p re s e n te  e n  B ra s il  y  A rg e n tin a

L a s  g ra n d e s  e m p re s a s  n a c io n a le s  c o m p ite n  c o n  la s  a n te 

r io re s  e n  lo s  m e rc a d o s  r e g io n a le s  y  m u n d ia le s , c o n s e rv a n d o  su
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a lc a n c e  n a c io n a l ,  y  a v e c e s  r e g io n a l ,  e n  la  o r ig in a c ió n  d e  su  

m a te r ia  p r im a .

L a s  c o o p e ra tiv a s  e s tá n  s ie n d o  d e sp la z a d as  h a c ia  p u e s to s  

in f e r io re s  d e l ra n k in g , o  b ie n  d e s a p a re c e n  d e  lo s  m e rc a d o s . E n  a l

g u n o s  p a ís e s  ( B ra s il  e n  e l M e rc o su r , H o la n d a  e n  E u ro p a ) ,  c o n s e r 

v an  su  im p o rta n c ia .

E l s e g m e n to  d e  m e rc a d o  d e  a c e ite s  re f in a d o s  e s tá  d o m in a 

d o  p o r  g ra n d e s  e m p re s a s  n a c io n a le s  y  tra n s n a c io n a le s , c o n  e s tra 

te g ia s  d e  m a rc a s  p ro p ia s , m a rk e tin g , y  lo g ís tic a . E n  lo s  m e rc a d o s  

lo c a le s  y  s u b re g io n a le s  tie n e n  p re s e n c ia  e m p re s a s  m e d ia n a s  y  

m e d ia n a s  c h ic a s , c o n  e s tra te g ia s  c e n tra d a s  e n  b a jo s  p re c io s .

L a s  estrategias tecnológicas e innovativas e n  e l c o m p le jo  

o le a g in o s o  se  c o n c e n tra  e n  la p ro d u c c ió n  d e  s e m illa s  m e jo ra d a s  

( b io te c n o lo g ía s  d e  la te rc e ra  g e n e r a c ió n ) ,  e n  in n o v a c io n e s  e n  

p ro d u c to s , e n  d e s a rro l lo s  lo g ís tic o s  y  e n  la d if u s ió n  d e  n u e v a s  

f o rm a s  d e  c o o rd in a c ió n  d e l c o m p le jo .

L a  c o m p e te n c ia  e n  e l c a m p o  d e  lo s  d e s a rro llo s  b io te c n o ló -  

g ic o s  e s  in te n s a  y  c re c ie n te , c e n tra d a  e n  g ra n d e s  e m p re sa s  p r iv a 

d as y  e n  jo in t- v e n tu r e s  e n tre  s e m ille ra s  y  a g ro q u ím ic a s . Se  

c o n c e n tra n  a c tu a lm e n te  e n  d o s  a s p e c to s  d e  las  c a ra c te r ís tic a s  b io 

ló g ic a s : las  e s p e c i f ic a c io n e s  d e  lo s  in s u m o s  ( in p u t tra its ) , re d u 

c ie n d o  c o s to s  y  a u m e n ta n d o  lo s  re n d im ie n to s  ( s o ja  R R ) ; y  las  e s 

p e c i f ic a c io n e s  d e  la p ro d u c c ió n  ( o u tp u t tra its ) , c a m b ia n d o  las c a 

ra c te r ís tic a s  n a tu ra le s  d e  las  s e m illa s , se g ú n  su s  u so s  p o s te r io re s .

L a s  te c n o lo g ía s  d e  p ro c e s o s , ta n to  p ara  la  tr itu ra c ió n  c o m o  

p ara  la re f in a c ió n , n o  c o n s titu y e n  b a rre ra s  a la e n tra d a , s o n  c o n o 

c id a s , y  a c c e s ib le s  a trav é s  d e  la c o m p ra  d e  m a q u in a ria s  y  e q u ip o s . 

L as  in n o v a c io n e s  e n  e s te  te rre n o  s o n  in c re m é n ta le s  y  ad ap tativ as .

L a  in n o v a c ió n  e n  p ro d u c to s  f in a le s  c o b ra  im p o rta n c ia  c re 

c ie n te  ( d i f e r e n c ia c ió n  d e  p ro d u c to s ) ,  a s í c o m o  la in n o v a c ió n  e n  

e n v a s e s  ( e n v a s e s  p lá s tic o s , p e t) .

L o s  d e s a rro l lo s  lo g ís tic o s  ( in f ra e s tru c tu r a s  d e  a lm a c e n a je  y  

tra n s p o r te )  y  d e  las  te c n o lo g ía s  d e  in f o rm a c ió n  s o n  e s tra te g ia s  

c e n tra le s  d e  las  e m p re s a s  d e  e s te  c o m p le jo .
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L as  in n o v a c io n e s  te c n o ló g ic a s  im p u ls a n  in n o v a c io n e s  o r -  

g a n iz a c io n a le s  y  e n  las  f o rm a s  d e  c o o rd in a c ió n  d e  lo s  c o m p le jo s . 

E s ta s , a su  v e z , re c ib e n  la in f lu e n c ia  d e  las  d e m a n d a s  e m a n a d a s  

d e  la d is tr ib u c ió n  m in o r is ta  c o n c e n tra d a  d e  a lim e n to s  ( f u n c io n a 

m ie n to  ju s t- in - tim e , d i f e re n c ia c ió n  d e  p ro d u c to s , c a lid a d  y  s e g u 

rid ad  a l im e n ta r ia ) . L o s  c a m b io s  e n  las  fo rm a s  d e  c o o rd in a c ió n  e n  

lo s  c o m p le jo s  o le a g in o s o s  e s tá n  e s tre c h a m e n te  a s o c ia d o s  a la e x 

p a n s ió n  g lo b a l d e  lo s  m is m o s , y  se  v in c u la n  c o n :

• la  im p o rta n c ia  e s tra té g ic a  d e l a c c e s o  se g u ro  a las  m a te 

rias  p r im a s , q u e  lle v a  al e s ta b le c im ie n to  d e  re la c io n e s  c o n tr a c 

tu a le s  c o n  lo s  p ro d u c to re s ;

• la im p o rta n c ia  e s tra té g ic a  d e  las  e ta p a s  c o m e rc ia le s , q u e  

lle v a  a fo rm a s  d e  in te g ra c ió n  " h a c ia  d e la n te "  d e  las  in f ra e s tru c tu 

ras  lo g ís tic a s . E l p re d o m in io  d e  e x p o r ta c io n e s  d e  c o m m o d itie s , y  

la p e rm a n e n te  b ú sq u e d a  d e  v e n ta ja s  c o m p e titiv a s  p ara  e l a c c e s o  

a lo s  m e rc a d o s , tra n s f o rm a n  e n  u n a  d e  las  e s tra te g ia s  p r in c ip a le s  

d e  las  g ra n d e s  e m p re sa s  a c e ite ra s , lo s  d e s a rro l lo s  lo g ís tic o s  ( in 

f ra e s tru c tu ra s  d e  a lm a c e n a je  y  tra n s p o r te ) ;  las  te c n o lo g ía s  d e  la 

in f o rm a c ió n ; y  a las  m o d a lid a d e s  d e  in te g ra c ió n  h a c ia  a d e la n te  

d e  la  c a d e n a  p ro d u c tiv a . T ra d ic io n a lm e n te  p ro v is to s  p o r  e l s e c to r  

p ú b lic o , lo s  p ro c e s o s  e n  c u rs o  d e  p r iv a tiz a c ió n  e n  lo s  p a íse s  e n  

d e s a rro llo  h a n  a b ie rto  e l c a m in o  a las  in v e rs io n e s  d e  lo s  g ra n d e s  

a g e n te s  d e l s e c to r  e n  e l áre a  d e  in f ra e s tru c tu ra  d e  a lm a c e n a je  y  

tra n s p o rte  ( p u e r to s , F F C C ) .  E n  e l á m b ito  re g io n a l d e l M E R C O -  

SU R , e s to s  d e s a rro l lo s  to m a n  la fo rm a  d e  lo s  a s í lla m a d o s  c o r re 

d o re s  d e  e x p o r ta c ió n , q u e  in te g ra n , b a jo  la p ro p ie d a d  p riv a d a  d e  

las  g ra n d e s  e m p re s a s  d e  la tr itu ra c ió n , in d iv id u a lm e n te  o  e n  

jo in t- v e n tu r e s ,  o  b ie n  b a jo  d e s a rro llo  d e  p ro g ra m a s  p ú b lic o s , in s 

ta la c io n e s  p o rtu a ria s  ( p la n ta s  in d u s tr ia le s , in s ta la c io n e s  d e  c arg a  

y  a lm a c e n a m ie n to ) ,  f lo tas  d e  tra n s p o rte  p o r  c a rre te ra s , F F C C , 

f lo ta s  m e rc a n te s , b a rc a z a s  p ara  e l tra n s p o rte  f lu v ia l, c e n tro s  d e  

a c o p io  ( u  o r ig in a c ió n )  d e  m a te ria  p rim a .

• las  in n o v a c io n e s  e n  b io te c n o lo g ía , q u e  re q u ie re n  n u e v a s  

fo rm as  d e  c o o rd in a c ió n  d e  lo s  s u b s is te m a s : Su b s is te m a s  c o n
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Id e n ti f i c a c ió n  P re se rv a d a . L o s  d e s a rro l lo s  e n  b io te c n o lo g ía  a g rí

c o la  a b re n  e l c a m in o  p ara  la  d i f e re n c ia c ió n  d e  s u b s is te m a s  a g ro a -  

l im e n ta r io s  e s p e c ia l iz a d o s  e n  la p ro d u c c ió n  d e  b ie n e s  c o n  c a l id a 

d e s  p a r tic u la re s , c o n  u n a  m u y  a lta  c o o rd in a c ió n  d e  to d as  su s  e ta 

p as , y  c o n  im p o rta n te s  c a m b io s  e n  las  fo rm a s  d e  p ro d u c c ió n  y  d e  

c o m e rc ia l iz a c ió n , d e n o m in a d o s  s u b s is te m a s  c o n  id e n ti f ic a c ió n  

p re se rv a d a  o  s u b s is te m a s  I-R  E s to s  s o n  a ú n  in c ip ie n te s  a n iv e l 

m u n d ia l , p e ro  s e ñ a la n  e l s e n d e ro  d e  e x p a n s ió n  y  r e e s tru c tu ra 

c ió n  d e l c o m p le jo .  E s ta s  n u e v a s  e x ig e n c ia s  p ro m o v e rá n  la re e s 

tru c tu r a c ió n  d e  lo s  m e rc a d o s  in te rn o s  e in te rn a c io n a le s , p ara 

c a p ta r  lo s  b e n e f ic io s  d e  las  n u e v a s  te c n o lo g ía s . E n  lo s  s u b s is te 

m a s I-P, la d is tr ib u c ió n / a p ro p ia c ió n  d e l m a y o r  v a lo r  ag re g ad o  d e 

p e n d e rá  d e  v a rio s  f a c to re s : a )  la c a p a c id a d  d e  a p ro p ia c ió n  d e  c a 

d a p a rtic ip a n te  ( la  q u e  d e p e n d e  d e  la fu e rz a  d e  su s  d e re c h o s  d e  

p ro p ie d a d  in te le c tu a l  y  p o r  lo  ta n to  d e l c o n te x to  le g a l; d e  la ra 

re z a y  a tra c c ió n  d e l d e s a rro l lo  te c n o ló g ic o ; d e  lo s  a c tiv o s  e s p e c í 

f ic o s ; d e l p o d e r  d e  m e rc a d o  d e  c a d a  f irm a ) ; b )  d e l rie s g o  a s u m i

d o - p o r  las  d iv e rs a s  e m p re s a s  p a r tic ip a n te s  ( r ie s g o s  d e  p re c io , d e  

c a n tid a d  y  d e  c a lid a d  c )  d e l c o s to  p ro y e c ta d o  re la tiv o  a lo s  p ro 

d u c to s  tra d ic io n a le s  d )  d e  o tro s  f a c to re s  e x te rn o s  al s u b s is te m a  

ta le s  c o m o  la r e a c c ió n  d e  lo s  c o n s u m id o re s , y  las  p o l ític a s  g u b e r 

n a m e n ta le s  ( K a la itz a n d o n a k e s  y  M a ltsb a rg e r, 1 9 9 8 ) .

III. El complejo oleaginoso en el Mercosur

L o s  c a m b io s  m a c ro e c o n ó m ic o s  d e  la d é c a d a  d e  lo s  n o v e n 

ta, y  lo s  c a m b io s  e n  e l c o n te x to  c o m p e titiv o  re g io n a l e in te rn a 

c io n a l  p ro m u e v e n  p ro f u n d a s  re e s tru c tu ra c io n e s  e n  e l c o m p le jo  

o le a g in o s o  d e l M e rc o su r. B ra s il  y  A rg e n tin a  s o n , al in te r io r  d e  la 

re g ió n , lo s  p r in c ip a le s  p a íse s  p ro d u c to re s  y  e x p o rta d o re s  d e l 

c o m p le jo  o le a g in o s o . E n  c o n ju n to  a b a rc a n  m ás d e l 9 0 %  d e  a m 

b a s v a ria b le s . E n  a ñ o s  r e c ie n te s  e l c u ltiv o  d e  s o ja  re g is tra  u n a  

f u e rte  e x p a n s ió n  e n  P a ra g u ay  y  B o liv ia , h a c ie n d o  in g re s a r  a e s to s
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p a íse s  e n  la d in á m ic a  d e l c o m p le jo  o le a g in o s o  d e l M e rc o su r, 

p r in c ip a lm e n te  c o m o  áre a s  d e  o r ig in a c ió n  d e  m a te ria  p rim a .

Cuadro 3. Mercosur ampliado. Complejo soja. Evolución del área cultivada y los rendimientos.

Países Area cultivada 
(millones de ha.)

Rendimientos
(tn/ha.)

1992/93
1996/97

1996/97 1997/98 1992/93
1996/97

1996/97 1997/98

Argentina 5.82 6.39 7.18 2.03 1.69 2.60

Brasil 11.4 11.6 12.8 2.24 2.36 2.38

Paraguay 0.80 0.95 1.06 2.71 2.86 2.55

Bolivia 0.32 0.41 0.46 2.03 2.09 2.21

Total Mercosur 18.3 19.35 21.2

Total Mundial 60.57 62.73 69.05 2.07 2.10 2.21

Fuente: Oil World, 1998; SAGyA, 1998, tomado de Gutman (1999 a)

Brasil y  A rg e n tin a  p re se n ta n  as im e tría s  e n  re la c ió n  a la c o n 

f ig u rac ió n  d e l c o m p le jo  o le a g in o so : A rg e n tin a , c u y a p ro d u c c ió n  e s

tá m ás d iv e rsif ic ad a  (s o ja  y  g ira so l)  se  h a e x p an d id o  m ás ráp id a

m e n te  en  añ o s  re c ie n te s ; su s  p lan tas  so n  m ás g ran d e s ( e n  p ro m e d io  

e l tam añ o  d e  p lan ta  e n  A rg e n tin a  p ara 1 9 9 7 , m e d id o  e n  c ap ac id ad  

d iaria d e  m o lie n d a , fu e  d e  1 7 5 0  tn ., y  e n  Bra sil d e  1 0 7 5  tn .)  y  c o n  

m ay o r a p ro v e c h a m ie n to  d e  la c ap ac id ad  in sta lad a ; tie n e  a c tu a lm e n 

te m ay o res  v e n ta ja s  lo g ístic as  (m e n o re s  c o s to s  c o m e rc ia le s) . Bra sil, 

e sp e c ia liz ad o  e n  so ja , p re se n ta  m ay o re s  p o sib ilid ad e s  d e  e x p a n s ió n  

d e  la f ro n te ra  ag ríc o la  y  u n a  in d u stria  tritu rad o ra  m ás in te g rad a  a la 

p ro d u c c ió n  d e  a lim e n to s  p ara  a n im ale s  y  a la in d u stria  d e  la c arn e .

L o s  d e s a rro l lo s  te c n o ló g ic o s  d e  B ra s il  y  A rg e n tin a  s ig u e n , 

e n  té rm in o s  g e n e ra le s , las  p a u ta s  in te rn a c io n a le s . P a ra g u a y  y  B o -  

liv ia  c o n s titu y e n  a c tu a lm e n te  á re a s  d e  e x p a n s ió n  d e  la f ro n te ra  

a g ríc o la . L o s  g ra n d e s  o p e ra d o re s  in te rn a c io n a le s  y a h a n  a rr ib a d o  

a e s to s  p a íse s , e n  u n a  e s tra te g ia  o r ie n ta d a  e n  p r im e r  lu g a r a a s e 

g u ra r la o r ig in a c ió n  d e  la m a te ria  p rim a .
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Cuadro 4. El Mercosur en el comercio mundial del complejo oleaginoso (en porcentajes 

sobre el total, 1997).

Complejo Mercosur Argentina Brasil

SOJA

Granos 32.0* 5.6 21.6

Aceites 58 36.7 21.3

Harinas 61.1 27.7 33.4

GIRASOL

Granos 26 26 -

Aceites 54.8 54.8 -

Harinas 82 82 -

Fuente: Oil World 1998. (*) Incluye Paraguay

3.1. Argentina

E l c o m p le jo  o le a g in o s o  es  u n o  d e  lo s  s u b s is te m a s  a g ro a li-  

m e n ta r io s  m ás  im p o rta n te s  d e  A rg e n tin a . Se  e x p a n d ió  n o ta b le 

m e n te  a p a rtir  d e  la d é c a d a  d e  lo s  s e te n ta , ta n to  e n  la p ro d u c c ió n  

p rim a ria  c o m o  e n  la e ta p a  d e  p ro c e s a m ie n to  in d u s tr ia l , c o lo c á n 

d o se  e n  las  d é c a d a s  d e  lo s  o c h e n ta  y  n o v e n ta  a la c a b e z a  d e  las  

e x p o r ta c io n e s  d e l p a ís . ( G u tm a n  y  F e ld m a n , 1 9 9 0 ; O b s c h a tk o , 

1 9 9 7 )

Su  d e s a rro l lo  se  c a ra c te r iz ó  p o r  u n a  m u y  fu e rte  o r ie n ta 

c ió n  e x p o rta d o ra , b a s a d a  e n  p ro d u c to s  d e  e s c a sa  e la b o ra c ió n  in 

d u s tr ia l , " c o m m o d itie s " .  L a  e x p a n s ió n  tu v o  lu g a r e n m a rc a d a  p o r  

u n  c o n te x to  in te r n a c io n a l  f a v o ra b le  y  e s tim u la d a  p o r  p o l ític a s  

in te rn a s  ( p o l ític a s  d e  c o m e rc io  e x te r io r ) ,  q u e  im p u ls a ro n  la p ro 

d u c c ió n  a g r íc o la  y  e l p ro c e s a m ie n to  in d u s tr ia l  d e  lo s  g ra n o s .

E n  lo s  ú ltim o s  v e in te  a ñ o s , la p ro d u c c ió n  d e  g ra n o s  o le a 

g in o s o s  se  m u ltip l ic ó  p o r  o c h o , p a s a n d o  d e  u n  8 %  d e  la p ro d u c 

c ió n  to ta l d e  c e re a le s  y  o le a g in o s a s  a c o m ie n z o s  d e  lo s  s e te n ta , a l
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4 0 %  d e l to ta l. L a  s o ja  y  e l g ira so l d an  c u e n ta  c o n ju n ta m e n te  d e  

c e rc a  9 0 %  d e  la p ro d u c c ió n  d e  o le a g in o s a s  ( 6 3 %  y  2 7 %  re s p e c ti 

v a m e n te ) . G e o g rá f ic a m e n te , la p ro d u c c ió n  se  c o n c e n tra  e n  tre s  

p ro v in c ia s  d e  la re g ió n  p am p e an a: San ta  Fe , C ó rd o b a  y  B u e n o s  

A ire s , las  q u e  e n  c o n ju n to  a lc a n z a n  al 9 0 %  d e l to ta l d e  p ro d u c 

c ió n  d e  g ra n o s  y  c o n c e n tra n  e l 9 5 %  d e  las  c a p a c id a d e s  d e  p ro c e 

s a m ie n to  in d u str ia l .

L a  e x p a n s ió n  d e l c o m p le jo  e n  lo s  o c h e n ta  e s tu v o  a c o m p a 

ñ ad a  p o r  im p o rta n te s  a u m e n to s  e n  la c a p a c id a d  p ro d u c tiv a  y  las  

e s c a la s  d e  p ro d u c c ió n , a u m e n to s  e n  la c o n c e n tr a c ió n  té c n ic a  y  la 

p ro d u c tiv id a d  d e l tra b a jo , fu e rte  tra n s f o rm a c ió n  te c n o ló g ic a  c o n  

la d if u s ió n  d e  las  m o d e rn a s  te c n o lo g ía s  d e  c ru s h in g  y  d e  re f in a 

c ió n , y  u n  a c e le ra d o  p ro c e s o  d e  c o n c e n tr a c ió n  y  c e n tra l iz a c ió n  

d e l c a p ita l.

L o s  a u m e n to s  e n  la p ro d u c c ió n  d e  g ra n o s  im p u ls a ro n  e l 

c re c im ie n to  d e  la m o lie n d a  in d u s tr ia l  c o n  u n a  f u e rte  o r ie n ta c ió n  

e x p o rta d o ra . L a  p ro p o rc ió n  d e l g ra n o  q u e  se  o r ie n ta  al p ro c e s a 

m ie n to  in d u s tr ia l  e n  e l p a ís  h a  e s ta d o  f u e rte m e n te  a s o c ia d a  a las  

p o lític a s  d e  c o m e rc io  e x te r io r . L as  e m p re sa s  a c e ite ra s  a c u d ie ro n  

m u y  e s c a s a m e n te  a lo s  b e n e f ic io s  d e  la p ro m o c ió n  in d u s tr ia l , p o 

l í tic a  é s ta  q u e  fu e  u n o  d e  lo s  e je s  d e  la re c o n v e rs ió n  y  r e e s tru c 

tu ra c ió n  in d u s tr ia l  e n  las  d é c a d a s  d e  lo s  s e te n ta  y  o c h e n ta . E l 

p r in c ip a l e s tím u lo  p ro v in o  d e l d if e re n te  tra ta m ie n to  im p o s itiv o  

ac o rd a d o  a las  e x p o r ta c io n e s  d e  g ra n o s  y  a la  d e  p ro d u c to s  in d u s 

tr ia liz a d o s , q u e  p ro m o v ie ro n  e l p ro c e s a m ie n to  in te rn o  d e  lo s  

g ra n o s , b u s c a n d o  c o n tra rre s ta r  las  p o lític a s  d e  s u b s id io s  y  p ro 

m o c ió n  a la  in d u s tr ia l iz a c ió n  in te rn a  d e  te rc e ro s  p a íse s , ta n to  im 

p o rta d o re s  c o m o  e x p o rta d o re s .
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Cuadro 5. Producción, molienda y exportación de productos oleaginosos (en millones de 

toneladas y en porcentajes).

Conceptos Prom. 1970/79 Prom. 1980/89 Prom. 1990/96

En millones de toneladas

Producción de granos 3063.3 9514.7 17062.2

Molienda de granos 2327.5 6583.8 13266.8

Producción de aceite 661.6 1735.3 3300.7

Producción de harinas 1269.0 4224.5 9163.7

Exportación de granos 612.4 2376.3 3522.7

Exportación de aceite 326.1 1368.1 2748.6

Exportación de harinas 1025.7 3304.8 8499.1

En porcentajes

Molienda/producción 76.0 69.2 77.8

Coef. de exportación:

Granos 20.0 25 20.6

Aceites 49.3 78.8 83.6

Harinas 80.8 78.2 92.7

Fuente: Casaburi et al, 1998

V a rio s  f a c to re s  im p u ls a ro n  e l c r e c im ie n to  d e  la  in d u s tr ia  

a c e i te r a  e n  las  d é c a d a s  d e  lo s  s e te n ta  y  o c h e n ta : la s  p o l í tic a s  i n 

te rn a s ; la  e v o lu c ió n  f a v o ra b le  d e  la  d e m a n d a  y  lo s  p re c io s  in te r 

n a c io n a le s ;  la e le v a d a  d is p o n ib i l id a d  d e  m a te r ia  p r im a  n a c i o 

n a l, d e  c a l id a d  y  a p r e c io s  c o m p e titiv o s ; y  e l  a c c e s o  a te c n o lo 

g ía s  d e  p u n ta  a n iv e l in te r n a c io n a l  e n  la m o l ie n d a  y  la  r e f in a 

c ió n ,  ju n to  c o n  e l d e s a rro l lo  d e  u n a  in d u s tr ia  lo c a l  p ro v e e d o ra  

d e  e q u ip o s .

L a  e x p a n s ió n  d e l c o m p le jo  e n  la d é c a d a  d e l o c h e n ta  d io  lu 

g ar a u n  p ro c e s o  d e  re e s tru c tu ra c ió n  in d u s tr ia l , c o n  im p o rta n te s  

tra n s f o rm a c io n e s  té c n ic a s  y  o rg a n iz a tiv a s  y  c a m b io s  e n  las  m o d a 

lid a d e s  d e  c o o rd in a c ió n  d e l c o m p le jo .  Su s ra sg o s  m á s  re s a lta n te s  

h a n  s id o ( G u tm a n  y  F e ld m a n , 1 9 9 0 ;  O b s c h a tk o , 1 9 9 7 ) :
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• A u m e n to s  e n  la c a p a c id a d  p ro d u c tiv a  y  e n  las  e s c a la s  d e  

p ro d u c c ió n , c o n  la in s ta la c ió n  d e  n u e v as p la n ta s  y  la a m p lia c ió n  

d e  las  e x is te n te s .

• A u m e n to s  e n  la c o n c e n tra c ió n  té c n ic a  y  e n  la p ro d u c ti

v id ad  d e l tra b a jo : e n  u n a  in d u str ia  a lta m e n te  in te n s iv a  e n  c a p i

ta l, la p ro d u c tiv id a d  d e l tra b a jo  se  m u ltip lic ó  p o r  c u a tro  e n tre  

1 9 8 3 / 8 4  y  19 9 3 / 9 4 .

• F u e rte  tra n s f o rm a c ió n  te c n o ló g ic a  c o n  la c re c ie n te  d if u 

s ió n  d e  m o d e rn a s  te c n o lo g ía s  d e  e x tra c c ió n  p o r  s o lv e n te .

• E le v ad a  o r ie n ta c ió n  e x p o rta d o ra  d e  la in d u s tr ia , q u e  c o 

lo c a  a la A rg e n tin a  e n  lo s  p r im e ro s  p u e s to s  d e l ra n k in g  m u n d ia l 

d e  e x p o r ta c io n e s  y  u b ic a  al c o m p le jo  o le a g in o s o  e n  e l p r im e r 

p u e s to  e n  e l ra n k in g  d e  las  e x p o r ta c io n e s  d e l p aís .

• A c e le ra d o  p ro c e so  d e  c o n c e n tra c ió n  y  c e n tra liz a c ió n  d e l 

c ap ita l, c o n  la c o n so lid a c ió n  d e  u n  n ú m e ro  re lativ am e n te  re d u c id o  

d e  g ran d e s e m p re sas . A d q u ie re  im p o rta n c ia  la m o d alid a d  d e  e x p a n 

s ió n  p o r m u ltip lan ta s . Ya e n  1 9 8 4 , las o c h o  e m p re sas  m ay o re s  d e la 

in d u stria , c o n  14  p la n ta s ,( s o b re  u n  to ta l d e  3 6  e m p re sas  y  51  p la n 

tas)  d an  c u e n ta  d e l 7 0 %  d e l v a lo r d e  la p ro d u c c ió n , c o n  p o c o  m ás 

d e  la m itad  d e  la o c u p a c ió n  d e l se c to r. A u m e n ta  la h e te ro g e n e id a d  

p ro d u c tiv a  e n tre  f irm as: la p ro d u c tiv id ad  d e  las e m p re s as  m ay o re s  

su p e ra  e n  m ás d e  c in c o  v e c e s  la d e  las f irm as m ás c h ic a s .

A  lo  larg o  d e  la d é c ad a  d e  lo s  o c h e n ta  la in d u stria  ac e ite ra  ar

g e n tin a  s ig u ió  u n  p ro c e so  c a rac te riz ad o  p o r lo s  s ig u ie n te s  a sp e c to s :

• P re d o m in io  d e  las e m p re sas  d e  c ap ita l n a c io n a l, e n  su  m a

y o ría  e m p re sas  re g io n a le s  e sp e c ia liz ad as e n  e l c o m p le jo  o le a g in o so . 

L as e m p re sas  e x tra n je ra s , s i b ie n  m o stra ro n  u n  e lev ad o  d in am ism o  

e n  la é p o c a , só lo  a lc an z a ro n  a m e d iad o s  d e  la d é c ad a  d e  lo s  o c h e n 

ta, e l 16 % , d e  la c ap ac id ad  te ó ric a  d e  p ro d u c c ió n , f re n te  a u n  7 6 %  

d e  las  e m p re sas  d e  c ap ita l n a c io n a l y  e l 8 %  d e  las c o o p e ra tiv a s .6

6  E n tre  las e m p re s as  d e  cap ital  n acio n al  se in cl u y e  M o l in o s  R ío  d e L a P l ata , d el  G ru 

p o  B u n g e  y  B o rn . A ú n  si se la co n s id e ra  co m o  u n a e m p re s a  e x tra n j e ra ,  é s tas  s ig u e n  s ie n 

d o  m in o ritarias :  au m e n ta n  su  p articip ació n  al 2 3 %  . (G u tm an  y  Fe l d m a n , 1 9 9 0 ) .
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• Im p o rta n c ia  e s tra té g ic a  d e  lo s  a s p e c to s  v in c u la d o s  c o n  la 

c o m e rc ia l iz a c ió n , e l f in a n c ia m ie n to  y  la in f o rm a c ió n  s o b re  la 

e v o lu c ió n  d e  lo s  m e rc a d o s . L as  fo rm a s  d e  c o o rd in a c ió n  - e n  e l 

c o m p le jo  p r iv ile g ia ro n  te m p ra n a m e n te  e s tra te g ia s  d e  in te g ra c ió n  

v e rtic a l  h a c ia  a d e la n te  d e l p ro c e s o  p ro d u c tiv o  -d e s a rro lla n d o  las  

áre a s  d e  c o m e rc ia l iz a c ió n , a lm a c e n a m ie n to  e  in f ra e s tru c tu ra  p o r 

tu a r ia - , m a n te n ie n d o  la a r tic u la c ió n  v ía  m e rc a d o  p ara  e l a p ro v i

s io n a m ie n to  d e  m a te ria  p rim a. L as  e m p re sa s  d e s a rro lla n  u n a  im 

p o rta n te  in f ra e s tru c tu ra  p o rtu a r ia  c o n  m u e lle s  p ro p io s  e  in s ta la 

c io n e s  e n  p u e rto s  p ú b lic o s , e s p e c ia lm e n te  a p a rtir  d e  f in e s  d e  lo s  

s e te n ta , c u a n d o  se  a u to r iz ó  la  c o n s tr u c c ió n  y  o p e ra c ió n  d e  p u e r 

to s  e n  las  o r il la s  d e l río  P a ra n á .

• L a  a g r ic u ltu ra  d e  c o n tra to  n o  tie n e  re le v a n c ia  a ú n  e n  e l 

s e c to r , p e ro  c o m ie n z a  a d e s a rro l la rs e  e n  lo s  n o v e n ta .

E n  la d é c a d a  d e  lo s  n o v e n ta , e l c o m p le jo  v u e lv e  a e x p e r i 

m e n ta r  u n a  im p o rta n te  e x p a n s ió n . L a  p ro d u c c ió n  p rim a ria , p o r 

e l a u m e n to  d e  la p ro d u c c ió n  d e  s o ja , c u ltiv o  q u e , e n tre  1 9 8 9 / 9 0  

y  1 9 9 7 / 9 8  a u m e n tó  e n  u n  4 1 %  la s u p e r f ic ie  c u ltiv a d a , y  e n  u n  

6 8 %  la p ro d u c c ió n , a lc a n z a n d o  v a lo re s  ré c o rd . E n  1 9 9 7 / 9 8  la s u 

p e r f ic ie  s e m b ra d a  c o n  s o ja  fu e  d e  7 ,2  m illo n e s  d e  h e c tá re a s  c o n  

u n a  p ro d u c c ió n  d e  1 8 ,7  m il lo n e s  d e  to n e la d a s . L o s  v a lo re s  c o 

rre s p o n d ie n te s  a g ira s o l f u e ro n  3 ,5  m illo n e s  d e  h e c tá re a s  y  5 ,4  

m il lo n e s  d e  to n e la d a s , re s p e c tiv a m e n te .

Se  d ifu n d e  e n  la p ro d u c c ió n  p rim aria  la s ie m b ra  d ire c ta  ( c a 

s i la m ita d  d e l área b a jo  c u ltiv o ) .  L a  in tro d u c c ió n  d e  se m illa s  m o 

d if ic ad as g e n é tic a m e n te  ( s o ja )  y  d e  h íb rid o s  m e jo ra d o s  (g ira so l)  c o 

lo c a  a A rg e n tin a  e n tre  lo s  p a íse s  p io n e ro s  e n  la re g ió n  e n  la d ifu s ió n  

y  a p lic a c ió n  d e  se m illas  m e jo ra d a s . E l c u ltiv o  c o m e rc ia l d e  la s o ja  

tra n sg é n ic a  fu e  au to riz ad o  e n  la c a m p a ñ a  19 97 / 98 , e n  la q u e  a lc a n 

z ó  a l 2 0 %  d e l área  se m b rad a . E n  19 98 / 9 9  a lc an z a  al 7 2 %  d e l área 

b a jo  c u ltiv o . Ju n to  c o n  u n  a c e n tu a d o  p ro c e so  d e  c o n c e n tra c ió n  d e  

las  e x p lo ta c io n e s  ag ro p e c u arias , a u m e n to  d e  e sc a la , e in te n s if ic a 

c ió n  d e  la p ro d u c c ió n , se  e x p a n d e n  e n  e s to s  añ o s  n u e v as fo rm as d e  

o rg a n iz a c ió n  e m p re saria l, e n tre  e llas , lo s  p o o ls  o  c o n so rc io s  d e
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sie m b ra , y  lo s fo n d o s  d e in v e rsió n . A l ig u al q u e  e n  lo s  d em ás p a í

ses  d e l M e rc o su r, c o m ie n z a  a d ifu n d irse  la ag ric u ltu ra  d e  c o n tra to .

L a a m p lia c ió n  d e  la c a p a c id a d  in d u s tr ia l d e  p ro c e s a m ie n to  

d e  g ra n o s  c o n tin u ó  a ritm o  a c e le ra d o  e n  lo s  9 0 's: a u m e n tó  u n  

5 0 %  e n tre  1 9 9 5  y  1 9 9 8 , p a san d o  d e  1 9 .7 3 0  to n e la d a s  a n u a le s  a 

2 9 .1 0 0  to n e lad as . Se  c o n s o lid a  e n  e s to s  a ñ o s  u n a  in d u str ia  c o n  

fu e rte  a u to m a tiz a c ió n  d e  p ro c e s o s , e le v ad a  p ro d u c tiv id a d  d e  la 

m a n o  d e  o b ra  y  e q u ip a m ie n to  d e  p u n ta  e n  m o lie n d a  y  re f in a c ió n  

( R a b o b a n k , 1 9 9 8  b ) .

E l d in a m is m o  p ro d u c tiv o  re a f irm a  e l lid e ra z g o  d e  A rg e n ti

n a e n  lo s  m e rc a d o s  m u n d ia le s  d e  lo s  p ro d u c to s  d e l c o m p le jo . 

M a n te n ie n d o  la p o l ític a  d e  e s tím u lo  a l p ro c e s a m ie n to  in te rn o  d e  

lo s  g ra n o s  (a  trav é s  d e  u n  d if e re n c ia l  e n  lo s  d e re c h o s  d e  e x p o r ta 

c ió n  q u e  g rav a  re la tiv a m e n te  m ás las  v e n ta s  e x te rn a s  d e  g ra n o s  

s in  p ro c e s a r ) 7, y  c o n tin u a n d o  c o n  la c o n c e n tr a c ió n  d e  las  e x p o r 

ta c io n e s  e n  " c o m m o d itie s "  ( h a r in a s  y  a c e ite s  e n  b ru to  o  re f in a 

d o s  a g ra n e l ) , A rg e n tin a  p a rtic ip a  c o n  u n  4 6 %  e n  las  e x p o r ta c io 

n e s  m u n d ia le s  d e  a c e ite  d e  g ira so l y  c o n  u n  3 0 %  e n  las  e x p o r ta 

c io n e s  d e  a c e ite  d e  s o ja , c o n v ir tié n d o s e  e n  e l p r im e r  e x p o rta d o r  

m u n d ia l d e  e s to s  p ro d u c to s . E s  e l p r im e r  p a ís  e x p o r ta d o r  d e  h a 

r in a s  d e  g ira s o l, y  e l s e g u n d o  d e  h a rin a s  d e  s o ja , lu e g o  d e  Bra s il .

L a e x p a n s ió n  d e  la c ap ac id ad  in sta la d a  y  e l a rrib o  d e  n u e v o s  

o p e rad o re s  al s e c to r  re c ru d e c ie ro n  la c o m p e te n c ia  p o r la o rig in a -  

c ió n  d e  la m ate ria  p rim a . Sig u ie n d o  las  te n d e n c ia s  o b se rv ad a s a e s

c a la  m u n d ia l , la e s tru c tu ra  d e  la in d u stria  se  c o n c e n tra  y  se  g lo b a-  

liz a . L a ap e rtu ra  y  la g lo b a liz a c ió n  p o s ib il ita ro n  e l a rrib o  y/ o c o n 

s o lid a c ió n , e n  la in d u stria  a c e ite ra  arg e n tin a , a trav é s  d e  c o m p ra s  

y  fu sio n e s  c o n  e m p re s as  n a c io n a le s , d e  lo s  o p e rad o re s  g lo b a le s , 

g ran d e s e m p re sas  m u ltin a c io n a le s  c o n  in v e rs io n e s  e n  lo s  p r in c ip a 

le s  p a íse s  p ro d u c to re s  d e  g ran o s. E n  1 9 9 8 , las  10  p rim e ras  e m p re -

7  D es d e d icie m b re  d e  1 9 9 8  las e x p o rta ci o n e s  e x tra z o n a  d e  g ran o s  o l e ag in o s o s  e s tán  

g rav ad as  co n  u n a tas a d el  3 ,5 % ;  las  e x p o rta ci o n e s  d e ace ite s  cru d o s  re cib e n  u n  re in te g ro  

d el 1 ,4 %  y las d e ace ite s  re f in ad o s , d e l 6 ,8 %  (JJ H in rich s e n  1 9 9 9 ) .
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Cuadro 6. Argentina. Las mayores empresas en la industria aceitera en 1998.

Grupo/Empresa Tipo de 

empresa

( D

Ranking

1998

Planta Localización

(provincia)

Sist. de extracción 

Solvente Solv.y prensa Total 

Cap.teórica de molienda diaria en tn)

Granos procesados 

soja girasol 

(en porcentajes de total)

Luis Dreyfus sacef M 1 Louis Dreyfus Sta. Fe 12.000 12.000 100

Bunge y Born M 2 11,665

Fab. Aceites Sta Clara Sta.Fe 4.200 4.200 65 35

Guipeba-Cerval S.A. Sta. Fe 1.500 1.500 100

Guipeba-Cerval S.A. Córdoba 2.965 2.965 89 4

Molinos Río de la Plata (2) Capital/G.B.A. 3.000 3.000 9 91

Grupo Urquía N 3 11,220

Aceitera Chabás Sta.Fe 3.000 3.000 100

Aceitera Gral. Deheza Córdoba 5.800 5.800 52 46

Aceitera Gral. Deheza Córdoba 500 500 (maíz 100%)

T6i Sta.Fe 1.920 1.920 100

Cargill SACI M 4 10,400

Cargill SACI Buenos Aires 2.000 2.000 100

Cargill SACI Sta. Fe 6.900 6.900 100

Cargill SACI Buenos Aires 1.500 1.500 99



Vicentín SAIC N 5

Vicentín San Lorenzo Sta. Fe 

Vicentín San Lorenzo, puerto Sta. Fe 5.500

4.500

9.500

100

75 25

Glencore/Moreno M/N 6 6,700

Oleaginosa Moreno Hnos. S.A. Buenos Aires 1.000 1.000 100

Oleaginosa Moreno Hnos. S.A. Buenos Aires 1.500 1.500 100

Oleaginosa Oeste S.A. Buenos Aires 2.200 2.200 34 66

Oleaginosa Oeste S.A. Buenos Aires 2.000 2.000 100

Grupo André M 7 La Plata Cereal Sta. Fe 6,100 6,100 84 14

Buyatti SAIC A N 8 5.881

Buyatti SAICA Sta. Fe 2.985 2.985 97

Buyatti SAICA Sta. Fe 1456 1456 32 22

T6i Sta. Fe 1.440 1.440 100 22

NIDERA S.A. M 9 3,900

NIDERA Buenos Aires 2.000 2.000 29 71

NIDERA Sta. Fe 1.900 1.900 93 7

CONAGRA/Pérez Companc M/N Pecom Agrá S.A. Sta. Fe 4.000 4,000 98

TOTAL 10 EMPRESAS (3) 75.266

Notas: 1: M: Capitales multinacionales - N: Capitales Nacionales - M/N: Capitales Compartidos

2: A fines de 1998 Bunge y Born vendió la empresa Molinos Río de la Plata al Grupo Pérez Companc, quien adquirió el 60% del capita l. 

3: Representa cerca del 85% del total de la capacidad instalada en funcionamiento en 1998.

Fuente: J. J. Hinrichsen (1999), Gutman y Feldman (1990), información periodística



s a s , s ie te  d e  las c u a le s  s o n  e x tra n je ra s , a lc a n z a n  al 8 5 %  d e  la c a p a 

c id a d  in sta la d a  e n  la in d u str ia . L a d e s re g u la c ió n  y  las  p r iv a tiz a c io 

n e s , y  las  o b ra s  d e  d rag a d o  d e l río  P a ra n á , se  tra d u je ro n  e n  im p o r

ta n te s  re d u c c io n e s  e n  lo s  c o s to s  p o rtu a rio s , a u m e n ta n d o  la c o m -  

p e titiv id a d  d e  las e x p o r ta c io n e s  a rg e n tin a s . E s te  p ro c e so  fu e  m o to 

riz ad o  p o r u n  e x tra o rd in a r io  d e sa rro llo  d e l c o m p le jo  p o rtu a rio  a lo  

larg o  d e l río  P ara n á . L a s  p la n ta s  m ás  m o d e rn a s  y  d e  m a y o r e s c a la , 

re s u lta d o  d e  las re c ie n te s  in v e rs io n e s , se  u b ic a n  e n  e stas  p la ta f o r

m a s lo g ís tic a s  y  p o rtu a ria s : las  tra n s n a c io n a le s  A n d ré , C arg ill, 

D re y fu s , N id e ra , P e c o m A g ra , y  las  n a c io n a le s  A G D , V ic e n tín  y  B u 

y a tti. A c tu a lm e n te , e l 7 6 %  d e  las  e x p o r ta c io n e s  d e l c o m p le jo  s o ja  

s a le n  p o r e l p u e rto  d e  Sa n  L o re n z o  (Sa n ta  F e ) .  E n  e l C u ad ro  6  se  

d e s c r ib e n  las  p r in c ip a le s  e m p re s as  in d u str ia le s .

L a  c o n c e n tr a c ió n  e n  las  e x p o r ta c io n e s  e s  m a y o r  q u e  e n  la 

p ro d u c c ió n : las  o c h o  p r im e ra s  e x p o r ta d o ra s  d e  a c e ite s  d e  g ira s o l 

d an  c u e n ta , e n  1 9 9 7  d e l 9 7 %  d e l to ta l e x p o rta d o : E n  e l c a so  d e  

las  e x p o r ta c io n e s  d e  a c e ite  d e  s o ja , las  n u e v e  m a y o re s  e x p o r ta n  

e l  8 6 %  d e l to ta l.

El ro l e s tra té g ic o  d e  las  e tap as c o m e rc ia le s  h a im p u lsad o  e l 

d esarro llo  d e  n u e v as fo rm as  o rg an iz ativ as  e n  e l tra n sp o rte , lo s  c o rre 

d o re s  d e  e x p o rta c ió n , v e rd ad e ras  p lata f o rm a s lo g ístic a s  q u e  p o sib il i

tan  d rástic as  re d u c c io n e s  e n  lo s  c o sto s . Se  trata  d e  s iste m a s m u lti-  

m o d ale s  d e  tra n sp o rte , q u e  c o n e c ta n  río s  ( h id ro v ía s) , p u e rto s , a u to 

p istas  y  F F C C . L a  h id ro v ía  P a rag u ay -P aran á  p ro y e c ta  tran sfo rm ar e l 

s iste m a  f lu v ial c o n fo rm a d o  p o r lo s  río s  Parag u ay , P aran á , U ru g u ay  y  

río  d e  L a P lata  e n  u n  c a n a l n av e g ab le  d e  3 .4 0 0  k m . c o n  3 1  p u e rto s .

3.2 Brasil8

L a p ro d u c c ió n  y  p ro c e s a m ie n to  d e  la s o ja  c o n s titu y e n  e l 

p rin c ip a l y  m a y o rita rio  c o m p le jo  o le a g in o s o  e n  Brasil. E l c o m p le jo

8  E s te  ap artad o  re s u m e  las  in v e s tig acio n e s  d e  L az z arin i  y  N u n e s  ( 1 9 9 8 ) ,  d e  P au la  y  

Fa v e re t ( 1 9 9 8 )  y  C as tro  A  ( 1 9 9 7 ) .
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s o ja  es  as im ism o  el p rin c ip a l c o m p le jo  ag ro in d u str ia l e x p o rta d o r 

d e l p aís. T ie n e  u n  s ig n if ic ativ a  p re se n c ia  e n  lo s  m e rc a d o s  m u n d ia 

les: p artic ip a  c o n  e l 2 0 %  d e  la p ro d u c c ió n  m u n d ia l y  e l 2 2 %  d e  las 

e x p o rta c io n e s  d e  se m illa s  d e  s o ja ; e l 3 3 %  d e  las e x p o rta c io n e s  m u n 

d iale s  d e  h a rin as  d e  s o ja , y  e l 2 1 %  d e  las  e x p o rta c io n e s  d e  a c e ite s .

E l c u ltiv o  d e  la s o ja  e s tá  in ic ia n d o  e n  B ra s il  u n  n u e v o  c i 

c lo  d e  e x p a n s ió n  y  te c n i f i c a c ió n ,  c u y o s  in d ic io s  s o n : e l d e s e m 

b a rq u e  d e  g ra n d e s  f irm a s  tra n s n a c io n a le s  p ro d u c to ra s  d e  s e m i

lla s  y  a g ro q u ím ic o s ; u n a  m a y o r  a g re s iv id a d  e n  e l la n z a m ie n to  y  

v e n ta s  d e  m a q u in a r ia ; in v e rs io n e s  e n  n u e v a s  p la n ta s  d e  m o l ie n 

d a y  a m p lia c ió n  d e  la c a p a c id a d  in s ta la d a ; im p la n ta c ió n  d e  n u e 

v o s  p o lo s  a g ro in d u s tr ia le s ; m a y o re s  in v e rs io n e s  e n  lo g ís tic a  d e  

las  e m p re s a s  q u e  a c tú a n  e n  e l s e c to r  y  d e  o tra s  d e l s e c to r  d e  

tra n s p o r te s , a tra v é s  d e  c o rre d o re s  d e  e x p o r ta c ió n , in f r a e s tr u c 

tu ra s  v ia le s  y  f e rro v ia r ia s .

L o s  c a m b io s  in te rn o s  e in te rn a c io n a le s  d e  la d é c a d a  d e  lo s  

n o v e n ta  p ro d u je ro n  im p o rta n te s  tra n s f o rm a c io n e s  e n  to d as  las  

e ta p a s  d e l c o m p le jo .  E n tre  las  p r in c ip a le s , se  d e s ta c a n : la c o n ti 

n u a c ió n  d e l p ro c e s o  d e  d e s p la z a m ie n to  d e  la  p ro d u c c ió n  h a c ia  la 

re g ió n  d e  lo s  C e rra d o s , q u e  c o m e n z ó  e n  lo s  o c h e n ta ; e l d e s a rro 

llo  d e  n u e v o s  c o rre d o re s  d e  e x p o r ta c ió n ; y  la re e s tru c tu ra c ió n  

( c o n c e n tr a c ió n  y  d e s n a c io n a liz a c ió n )  d e  la in d u s tr ia  tr itu ra d o ra .

L a  p ro d u c c ió n  b ra s ile ñ a  d e  g ra n o s  d e  s o ja  a lc a n z a  a las  

3 1 ,1  m il lo n e s  d e  tn  ( c o s e c h a  9 7 / 9 8 )  o c u p a n d o  u n  áre a  d e  1 1 ,4  

m il lo n e s  d e  h a . c o n  u n a  p ro d u c tiv id a d  d e  2 ,3  Tn / h a. L a  d é c a d a  

d e l 9 0  e s  d e  c re c im ie n to  d e  la  p ro d u c tiv id a d : e n tre  1 9 9 0 / 9 8  se  re 

g is tró  u n  a u m e n to  d e l 8 ,6 %  a n u a l e n  la p ro d u c c ió n  y  d e l 2 ,1 %  e n  

e l  áre a  b a jo  c u ltiv o . R e g io n a lm e n te  se  d is tin g u e n  d o s  g ra n d e s  

áre a s  p ro d u c to ra s : i)  la  re g ió n  d e l Su r d e  d e s a rro llo  tra d ic io n a l , 

c o n  e x p lo ta c io n e s  d e  m e n o r  e s c a la  y  e le v ad a  p re s e n c ia  d e  c o o p e 

ra tiv a s , q u e  c o n c e n tra  e l 4 3 %  d e  la p ro d u c c ió n  d e  g ra n o s  y  i i )  la 

re g ió n  d e  lo s  C e rra d o s  o  C e n tro  O e s te  d e  d e s a rro llo  m á s r e c ie n 

te , c o n  u n id a d e s  m ás  g ra n d e s  y  m e n o s  p la n ta s  in d u s tr ia le s , c o n  

e l 3 9 %  d e  la p ro d u c c ió n  n a c io n a l.
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N u e v a s  té c n ic a s  d e  c u ltiv o  ( s ie m b ra  d ire c ta , c o n  e l 3 0 %  d e l 

áre a  e n  1 9 9 6 / 9 7 , y  m u y  in c ip ie n te m e n te  la a g r ic u ltu ra  d e  p re c i 

s ió n )  y  n u e v a s  f o rm a s  o rg a n iz a tiv a s  ( a g r ic u ltu ra  d e  c o n tra to )  c o 

m ie n z a n  a d i f u n d irs e  e n  la p ro d u c c ió n  d e  s o ja . L a  s o ja  tra n s g é n i-  

c a  a ú n  n o  se  h a  d e s a rro l la d o  c o m e r c ia lm e n te  e n  B ra s il.

L a  in d u s tr ia  d e l c ru s h in g  a tra v ie s a  p o r  u n  p ro c e s o  d e  re e s 

tru c tu r a c ió n  q u é  a b a rc a  c o n c e n tr a c ió n  d e  lo s  m e rc a d o s , tra n s n a 

c io n a l iz a c ió n  (a  tra v é s  d e  f u s io n e s , a d q u is ic io n e s  e in v e rs io n e s ) ,  

r e d im e n s io n a m ie n to  d e  las  p la n ta s  ( a u m e n to s  d e  e s c a la ) ,  y  r e lo 

c a l iz a c ió n  ( d e s p la z a m ie n to  h a c ia  la  re g ió n  d e l C e rra d o ) .

E l n iv e l d e  c o n c e n tr a c ió n  e n  la in d u s tr ia  a c e ite ra  b ra s i le ñ a  

h a  a u m e n ta d o  e n  a ñ o s  re c ie n te s . L a s  c u a tro  p r im e ra s  e m p re s a s , 

to d a s  e lla s  tra n s n a c io n a le s  ( B u n g e  In t.,  C a rg ill , D re y fu s , y  G ru p o  

A n d re )  a lc a n z a ro n  e n  1 9 9 7  c e rc a  d e l 4 4 %  d e  la c a p a c id a d  to ta l 

in s ta la d a  d e  m o l ie n d a . L as  c o o p e ra tiv a s  s ig u e n  te n ie n d o  im p o r 

ta n c ia  a p e s a r  d e  q u e  su  p a r ti c ip a c ió n  e n  la m o lie n d a  a lc a n z a  a 

s ó lo  e l  9 % .

A  p e s a r  d e  q u e  e x is te n  e m p re s a s  q u e  o p e ra n  e n  lo s  s e g 

m e n to s  d e  c o m m o d itie s  y  d e  p ro d u c to s  d e  a lto  v a lo r  f in a l ( i .e .  

C a rg i l l ) ,  lo s  c a m b io s  e s tra té g ic o s  r e c ie n te s  in d ic a n  u n a  c ie r ta  

te n d e n c ia  h a c ia  e l " r e c e n tr a je "  e n  las  a c tiv id a d e s  e n  las  q u e  s e  

c o n c e n tr a n  la s  v e n ta ja s  c o m p e titiv a s  d e  las  f irm as . L a  v e n ta  d e  

las  p la n ta s  m o le d o ra s  ( A n d e rs o n  y  C la y to n )  p o r p a rte  d e  G e s sy  

L e v e r  e s  u n  e je m p lo  d e  e s ta  te n d e n c ia . L a  c o n c e n tr a c ió n  d e  s u s  

n e g o c io s  e n  e l s e g m e n to  d e  c o m m o d itie s , p o r  p a rte  d e  B u n g e  In 

te rn a tio n a l ,  e s  o tro .

E l  p e r f i l  p ro d u c tiv o  d e  la in d u s tr ia  b ra s ile ñ a  m u e s tra  a lg u 

n o s  ra s g o s  d i f e re n c ia le s  e n  re la c ió n  c o n  e l  re s to  d e  la re g ió n : u n a  

m a y o r  in te g r a c ió n  c o n  las  in d u s tr ia s  e la b o ra d o ra s  d e  c a rn e s  

( g ra n d e s  e m p re s a s  e la b o ra d o ra s  d e  c a rn e  -a v e s  y  c e rd o  -  c o m o  

Sa d ia  y  P e rd ig a o , p o s e e n  p la n ta s  d e  p ro c e s a m ie n to  d e  s o ja  p a ra  

a b a s te c e r  la d e m a n d a  d e  a l im e n to s  b a la n c e a d o s  d e  su s  p ro d u c to 

re s )  y  u n  m a y o r  d e s a rro l lo  d e  la  p r o d u c c ió n  d e  s u b p ro d u c to s  d e  

la s o ja , c o m o  le c i tin a  y  p ro te ín a s  e s p e c ia le s .
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L a p a rtic ip a c ió n  d e  B ra s il  e n  las  e x p o r ta c io n e s  m u n d ia le s  

d e l c o m p le jo  s o ja  c a y e ro n  a lo  larg o  d e  la d é c a d a  d e  lo s  o c h e n ta , 

d é c a d a  e n  la q u e  A rg e n tin a  tu v o  u n  c o m p o rta m ie n to  m u y  d in á 

m ic o . A  p e s a r  d e  e llo , B ra s il  m a n tie n e  e n  1 9 9 7  su  lu g a r c o m o  s e 

g u n d o  e x p o rta d o r  m u n d ia l d e  a c e ite s  d e  s o ja , lu e g o  d e  A rg e n ti

n a , y  p r im e r  e x p o r ta d o r  d e  h a rin a s  d e  s o ja . Su  p a rtic ip a c ió n  e n  

las  e x p o r ta c io n e s  d e  g ra n o s  a u m e n tó  p o r  e l f u e rte  im p u ls o  q u e  

las  d is to rs io n e s  ta r if a r ia s  d e  e s to s  a ñ o s  o to rg a ro n  a las  e x p o r ta 

c io n e s  d e  lo s  g ra n o s  s in  p ro c e sa r.

B ra s il  m u e s tra  e n  la p ro d u c c ió n  d e  s o ja  v e n ta ja s  c o m p e ti 

tiv as  a n iv e l d e  la e x p lo ta c ió n  a g ro p e c u a ria . E s ta s  s in  e m b a rg o , 

d is m in u y e n  e n  e ta p a s  p o s te r io re s , d e b id o  a f a c to re s  s is té m ic o s . 

E n tre  lo s  f a c to re s  q u e  in f lu y e n  e n  e s ta  p é rd id a  d e  c o m p e titiv id a d , 

lo s  d ia g n ó s tic o s  s e c to r ia le s  d e l c o m p le jo  re s a lta n : e le v ad as  p é rd i

d as p o s t- c o s e c h a ; las  d is to rs io n e s  ta ri f a ria s  in tro d u c id a s  p o r  la 

e l im in a c ió n  d e l IC M S ( Im p u e s to  a la C irc u la c ió n  d e  M e rc a d e ría s  

y  Se rv ic io s )  p ara  las  e x p o r ta c io n e s  d e l c o m p le jo ;  lo s  a lto s  c o s to s  

lo g ís tic o s  e n  f le te s  y  c o s to s  p o rtu a r io s ; y  la fa lta  d e  a d e c u a c ió n  d e  

la in f ra e s tru c tu ra  d e  a lm a c e n a je .

C o m ie n z a  a d if u n d irs e , e n  la re la c ió n  e n tre  in d u s tr ia s  p ro -  

c e s a d o ra s  y  o r ig in a d o re s , p o r  u n  la d o , y  p ro d u c to re s  p r im a rio s  

p o r  e l o tro , la a g r ic u ltu ra  d e  c o n tra to .

4. Tendencias, acciones estratégicas y desafíos en el Mercosur

L as  p r in c ip a le s  te n d e n c ia s  e n  la re g ió n  s e ñ a la n : e n  la p ro 

d u c c ió n  p rim a ria : c o n c e n tr a c ió n , a u m e n to  d e  e s c a la , d if u s ió n  d e  

n u e v a s  té c n ic a s  ( s ie m b ra  d ire c ta , y  d e  m a n e ra  m ás  in c ip ie n te , 

a g r ic u ltu ra  d e  p r e c is ió n ) ,  in tro d u c c ió n  d e  c u ltiv o s  tra n s g é n ic o s ; 

e n  la in d u str ia : c o n c e n tr a c ió n  y  tra n s n a c io n a liz a c ió n , re e s tru c tu 

ra c ió n  d e  e m p re sa s  y  a u m e n to  d e  e s c a la , e n  las  r e la c io n e s  in te r 

s e c to r ia le s : c o m p e te n c ia  c re c ie n te  p o r  e l a b a s te c im ie n to  d e  la 

m a te ria  p rim a  ( d e s a rro llo  d e  re la c io n e s  c o n tra c tu a le s  c o n  p ro 
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v e e d o re s ; a s e g u ra r  la p ro c e d e n c ia , e x ig e n c ia s  d e  c a lid a d  y  tra z a-  

b i l id a d ) ;  in f ra e s tru c tu ra  y  lo g ís tic a  e n  e l c e n tro  d e  las  c a p a c id a 

d e s  c o m p e titiv a s ; in te g ra c ió n  h a c ia  las  á re a s  c o m e rc ia le s .

L a s  f u e rz a s  p ro p u ls o ra s  d e  lo s  c a m b io s  se  c e n tra rá n  e n : 

m a y o re s  d e m a n d a s  in tra  y  e x tra  re g ió n ; c a m b io s  e n  lo s  p a tro n e s  

d e  c o n s u m o , c o n  u n a  m a y o r  c o n c ie n c ia  e n  a s p e c to s  d e  la sa lu d ; 

e x p a n s ió n  d e  la f ro n te ra  a g r íc o la  ( e n  B ra s il , la s  re g io n e s  d e l C e 

rra d o  c u b re n  u n o s  2 0 0  m il lo n e s  d e  h e c tá re a s  d e  lo s  c u a le s  al m e 

n o s  e l 1 0 %  e s  a p to  p ara  e l c u ltiv o  d e  g ra n o s ; e n  A rg e n tin a  las  

á re a s  d e  e x p a n s ió n  s o n  m e n o re s , y  se  u b ic a n  e n  e l n o ro e s te  d e l 

p a ís ) ;  c o m p e te n c ia  e n  a u m e n to , a p a rtir  d e l  c r e c ie n te  d o m in io  

d e l m e rc a d o  p o r  u n  re d u c id o  n ú m e ro  d e  ju g a d o r e s  m u ltin a c io 

n a le s , lo s  c u a le s  p o s e e n  v e n ta ja s  s ig n if ic a tiv a s  e n  c o s to s , y  tie n e n  

p re s e n c ia  e n  la m a y o r  p a rte  d e  las  re g io n e s  p ro d u c to ra s .

L as te n d e n c ia s  q u e  se  a v iz o ran  p ara  o tra s  f irm as  p re s e n te s  e n  

e l s e c to r  s o n  ( R a b o b a n k  In t.,  1 9 9 8 b ) :  a )  d e s a p a ric ió n  y/ o a b s o rc ió n  

d e  las  p e q u e ñ a s  f irm a s; b )  a lg u n as p o c a s  e m p re sas  d o m é s tic as  - c o n  

u n a  fu e rte  p re s e n c ia  re g io n a l y  fu e rte s  la z o s  c o n  lo s  p ro d u c to re s , 

m o d e rn a s  in s ta la c io n e s  d e  m o lie n d a  y  b u e n a  s itu a c ió n  f in a n c ie ra -  

p o d rá n  so b re v iv ir , ju g a n d o  u n  ro l re g u la d o r  e n  lo s  m e rc a d o s  in te r

n o s ; c )  lo s  m e rc a d o s  d e  e x p o rta c ió n  v an  a s e r e l c a m p o  c a s i e x c lu 

s iv o  d e  las m u ltin a c io n a le s , las  q u e  tie n e n  c a p a c id a d  f in a n c ie ra  p a

ra in v e rtir  e n  tra n sp o rte  y  e n  fac ilid a d e s  p o rtu a ria s , q u e  le s  o to rg a n  

v e n ta ja s  p ara  o f re c e r  su s  p ro d u c to s  e n  lo s  m e rc a d o s  m u n d ia le s .

L a s  a c c io n e s  e s tra té g ic a s  d e  las  f irm a s  p a s a rá n  p o r: a )  c o n 

c e n tra rs e  e n  las  a c tiv id a d e s  c e n tra le s  ( d e l  c o n g lo m e ra d o  a la f ir 

m a e s p e c ia l iz a d a ) ;  b )  a s e g u ra r  la p ro c e d e n c ia  d e  la m a te ria  p r i 

m a ; c )  r e d u c ir  lo s  c o s to s  d e  la m o l ie n d a  a tra v é s  d e l a u m e n to  d e  

e s c a la  d e  las  p la n ta s ; y  d )  re d u c ir  lo s  c o s to s  d e  a p ro v is io n a m ie n 

to  c o n  d e s a rro l lo s  e n  in f ra e s tru c tu ra  y  lo g ís tic a

E l d e s a rro l lo  d e  lo s  c o rre d o re s  d e  e x p o r ta c ió n  se  tra n s f o r 

m a n  e n  e l v e c to r  f ís ic o  d e  la in te g ra c ió n  re g io n a l d e  e s te  c o m p le 

jo .  E n tre  e l lo s , la H id ro v ía  P a ra n á - P a ra g u a y  te n d rá  e l ro l e s tra té 

g ic o  d e  c e n tro  d e  la in te g ra c ió n  e x p o r ta d o ra  d e  e s ta  z o n a .
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E n  c u a n to  a la d ire c c ió n  d e l p ro g re so  té c n ic o  e n  e l c o m p le 

jo  o le a g in o s o , la m is m a  e s tá  m o to riz a d o  p o r  fu e rz a s  p ro v e n ie n 

te s  ta n to  d e  la d e m a n d a  c o m o  la o fe rta . P o r  e l lad o  d e  la d e m a n 

d a f in a l: s u b s titu c ió n  d e  g ra sa s  a n im a le s  p o r  v e g e ta le s ; d e m a n d a s  

d e  a c e ite s  c o n  m e n o re s  c o n te n id o s  d e  g rasa s  sa tu ra d a s , c o m o  e l 

d e  g ira s o l y  c a ñ ó la ; d e m a n d a  d e  p ro d u c to s  " l ig h t" .  P o r  e l lad o  d e  

la d e m a n d a  in te rm e d ia , e x ig e n c ia s  d e  c a lid a d e s  e s p e c í f ic a s  d e  lo s  

a c e ite s  y  s u b p ro d u c to s  s e g ú n  su s  u s o s  p o s te r io re s , lo  q u e  in d u c e  

e l d e s a rro l lo  d e  g ra n o s  o le a g in o s o s  d e  c a lid a d e s  d if e re n c ia le s .

D e sd e  la o fe rta  te c n o ló g ic a , s o n  e s p e ra b le s  la c o n tin u a c ió n  

d e  las  in n o v a c io n e s  g e n é tic a s  e n  s e m illa s , a te n d ie n d o  s im u ltá 

n e a m e n te  a las  e x ig e n c ia s  d e  c a lid a d  y  d e  p ro d u c tiv id a d ; e l d e s a 

rro llo  d e  p ro d u c to s  s u b s titu to s  a las  g rasas  v e g e ta le s  y  a n im a le s , 

y  e l d e s a rro l lo  d e  u so s  in d u s tr ia le s  d e  lo s  a c e ite s : tin ta s  d e  s o ja ; 

b io - d ie s e l ; a c e ite s  c o n  a lto  c o n te n id o  d e  á c id o  e rú c ic o  ( h ig h  e ru -  

c ic  a c id )  u sa d o  e n  la f a b r ic a c ió n  d e  p e l íc u la s , f ib ra s , lu b r ic a n te s  

y  c o m b u s tib le s ; u so s  e n  p ro d u c to s  f a rm a c é u tic o s .

E s tu d io s  r e c ie n te s  s e ñ a la n  e l in ic io  d e  u n  n u e v o  c i c lo  e n  

lo s  n e g o c io s  a g ro in d u s tr ia le s : e l c i c lo  d e  lo s  p ro d u c to s  n u tra c é u -  

tic o s , a lim e n to s  c o n  p ro p ie d a d e s  m e d ic in a le s  p re v e n tiv a s , c o m o  

las  is o f la v o n a s , s u b p ro d u c to  d e  las  p ro te ín a s  a is la d a s  d e  la s o ja  

( la  g ra n  in n o v a c ió n  d e  f in e s  d e  e s te  s ig lo  e n  m a te ria  d e  n u e v o s  

u s o s  d e  la s o ja ) ,  q u e  p u e d e n  p re v e n ir  e n fe rm e d a d e s .

E n  e l fu tu ro , se  e s p e ra  e l d e sa rro llo  d e  s u b s is te m a s  e s p e c ia 

liz a d o s  e n  la p ro d u c c ió n  d e  h a rin a s  o  a c e ite s  c o n  d e s tin o s  p a rti

c u la re s  y  d e m an d a s  d if e re n c ia d a s  (s u b s is te m a s  c o n  id e n tid a d  p re 

se rv a d a ) , q u e  e x ig irá n  in v e rs io n e s  a d ic io n a le s  a las  g ra n d e s  f irm a s  

d e l s e c to r, p ara  g a ra n tiz a r la tra z ab ilid a d  y  c a lid a d  d e  lo s  b ie n e s  

p ro d u c id o s . A  p e s a r d e  lo s  d e s a rro llo s  e n  g e n é tic a  e x is te n te s , e s 

to s  s u b s is te m a s  só lo  se  d if u n d irá n  c u a n d o  las  d e m a n d a s  e s té n  lo 

c a liz a d as  y  e s p e c if ic a d a s , y a q u e  su  d e sa rro llo  d e p e n d e  d e  su  re n 

tab ilid ad . E l a s p e c to  re g u la to rio  ( p a te n te s )  e s  m u y  im p o rta n te  p a 

ra la d if u s ió n  d e  n u e v a s v arie d a d e s. A c tu a lm e n te , e l d e s a rro llo  d e  

e s to s  s u b s is te m a s  es  c as i in e x is te n te  e n  lo s  p a íse s  d e l M e rc o su r.
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L a e v o lu c ió n  d e l p o rta fo lio  d e  p ro d u c to s  d e  las  e m p re s as  d e  

la re g ió n  d e p e n d e rá , s in  e m b arg o , d e  las  e s tra te g ia s  d e  las e m p re 

sas  líd e re s , y a q u e  im p lic a n  in v e rs io n e s  d e  larg o  p la z o , y  u n a  o p ti

m iz a c ió n  d e  la g e s tió n  e m p re sa ria l, p ara  m a n te n e r  s im u ltá n e a m e n 

te  y  e n  fo rm a e f ic ie n te  v arias  u n id a d e s  d e n tro  d e  la e m p re s a  c o n  

ló g ic a s  e c o n ó m ic a s , te c n o ló g ic a s  y  c o m e rc ia le s  m u y  d if e re n te s .

A  p e s a r  d e  su  ro l y  p o s ic io n a m ie n to  e s tra té g ic o  e n  lo s  m e r

c a d o s  m u n d ia le s , e l d e s a rro l lo  d e l c o m p le jo  o le a g in o s o  e n  e l 

M e rc o s u r  n o  se  h a  p ro d u c id o  s in  c o n tr a d ic c io n e s . E s ta s  c o n s ti tu 

y e n  lo s  d e s a f ío s  d e  la h o ra  a c tu a l , y  se  e x p re s a n  a n iv e le s  p ro d u c 

tiv o s , te c n o ló g ic o s , s o c ia le s  y  a m b ie n ta le s :

• L a s  a s im e tr ía s  p re s e n te s  e n  la c o n f ig u r a c ió n  d e l c o m p le 

jo  o le a g in o s o  e n  B ra s il  y  A rg e n tin a  tie n d e n  a re d u c irs e  c o n  las  

n u e v a s  in v e rs io n e s  P e ro  a m b o s  p a ís e s  s o n  c o m p e tid o re s  e n  lo s  

m e rc a d o s  m u n d ia le s , y  n o  h a n  lo g ra d o  a ú n  d e s a rro l la r  u n a  e s tra 

te g ia  c o n ju n ta  a n iv e l re g io n a l , n i u n a  a r m o n iz a c ió n  d e  las  p o l í 

tic a s  c o m e rc ia le s  y  te c n o ló g ic a s  q u e  e n m a rc a n  e l  c o m p le jo ,  s itu a 

c ió n  q u e  se  a g u d iz a  e n  c o n te x to s  c o m o  e l  a c tu a l  d e  fa lta  d e  c o o r 

d in a c ió n  d e  las  p o l ític a s  m a c ro e c o n ó m ic a s .

• L a  c r e c ie n te  c o n c e n tr a c ió n  d e  la  p ro d u c c ió n  ta n to  p r i 

m a ria  c o m o  in d u s tr ia l  h a  m a rg in a d o  a m e rc a d o s  lo c a le s  o  re g io 

n a le s  c ad a  v e z  m á s  p e q u e ñ o s , a tra d ic io n a le s  e m p re s a s  d e l s e c to r  

y  a a n tig u a s  c o o p e ra tiv a s . E l e s c a s o  d e s a rro l lo  d e  té c n ic a s  y  te c 

n o lo g ía s  a lte rn a tiv a s  p a ra  e s ta s  p ro d u c c io n e s  ag ra v a  a ú n  m á s la 

s i tu a c ió n  d e  e s te  e s tra to  d e  p ro d u c to re s .

• L o s  im p a c to s  a m b ie n ta le s  y  s o c ia le s  n e g a tiv o s  d e  las  p ro 

d u c c io n e s  in te n s iv a s , y  d e  a lg u n o s  d e s a rro l lo s  d e  lo s  n u e v o s  c o 

r re d o re s  d e  e x p o r ta c ió n , q u e  e n  fo rm a  a ú n  in c ip ie n te  c o m ie n z a n  

a s e r  d ia g n o s tic a d o s  y  d iv u lg a d o s , s o n  o tro s  a s p e c to s  p ro b le m á 

tic o s  d e  e s ta  e x p a n s ió n .

• E l d e b a te  a ú n  n o  c o n c lu id o  e n  lo s  p a ís e s  d e  la  re g ió n  e n  

re la c ió n  a lo s  c u ltiv o s  tra n s g é n ic o s , lo  q u e  a b re  u n  in te rro g a n te  

a d ic io n a l  s o b re  e l s e n d e ro  y  e l r itm o  d e  lo s  d e s a rro l lo s  e n  b io te c 

n o lo g ía , y  a las  e s tra te g ia s  c o m e rc ia le s  r e s u lta n te s .
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• E n  o tro  p la n o , la e x p a n s ió n  d e  las  e m p re s a s  p r iv ad as  

tra n s n a c io n a le s , y  la re tra c c ió n  d e l ro l  re g u la d o r  d e l e s ta d o , se  h a  

tra d u c id o  e n  u n  d e b il i ta m ie n to  re la tiv o  d e  lo s  s is te m a s  p ú b lic o s  

d e  in n o v a c ió n  y  a s is te n c ia  té c n ic a .
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n o s  A ire s .

C IA R A  ( 1 9 9 6 ) :  L a  in d u s tr ia  d e  a c e ite s  y  h a r in a s  p ro te ic a s . 

C á m a ra  d e  la In d u s tr ia  A c e ite ra  d e  la R e p ú b lic a  A rg e n tin a , B u e 

n o s  A ires,

D E  P A U L A , Se rg io  R . y  FA V ER ET , F h i lo  P a u lo , ( 1 9 9 8 ) :  

" P a n o ra m a  d o  c o m p le x o  s o ja " ,  A g ro in d u s tr ia , B N D E S Se to r ia l , 

R io  d e  Ja n e ir o

G U T M A N , G ra c ie la  ( 1 9 9 9 ) : "  T ra y e c to r ia s  y  d e m a n d a s  te c 

n o ló g ic a s  d e  las  C a d e n a s  A g ro in d u s tr ia le s  e n  e l  M e rc o s u r  A m 

p lia d o : O le a g in o s a s " .  P ro y e c to  G lo b a l P R O C 1SU R / B1D , P R O C I-  

SU R , M o n te v id e o , ( e n  p re n s a ) .
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G U T M A N , G ra c ie la  ( 1 9 9 7 ) : " T ra n s f o rm a c io n e s  re c ie n te s  

e n  la d is tr ib u c ió n  d e  a l im e n to s  e n  A rg e n tin a , Ed . SA G P y A , IIC A , 

B u e n o s  A ire s , 1 9 9 7 .

G U T M A N , G ra c ie la  y  FE L D M A N , S. ( 1 9 9 0 ) :  " Su b s is te m a s  

a c e ite s  v e g e ta le s "  e n  G u tm a n  y  G a tto , ed . ( 1 9 9 0 ) :  A g ro in d u s tr ia s  

e n  la A rg e n tin a , C a m b io s  o rg a n iz a tiv o s  y  p ro d u c tiv o s  ( 1 9 7 0 -  

1 9 9 0 ) ,  Ed . C e a l- C e p a l. B u e n o s  A ire s

G U T M A N , G rac ie la  y  FEL D M A N , S. ( 1 9 9 0 ) :  L a in d u stria  

ac e ite ra  e n  la A rg en tin a. U n  c aso  d e  e x p a n sió n  p ro d u c tiv a  o rie n tad a  

al m e rc ad o  m u n d ia l C EPA L , D to . d e  T rab a jo  N o  3 2 , Bu e n o s  A ires.

K A L A 1T Z A N D O N A K ES, N ic h o la s  y  M A L T SB A R G E R , R i

c h a rd  ( 1 9 9 8 ) :  " B io te c h n o lo g y  an d  Id e n tity - P re s e rv e d  Su p lly  

C h a in s "  e n  C h o ic e s , F o u r th  q u a rte r  1 9 9 8 ,

L A Z Z A R IN I, Se rg io  G io v a n e tti ; N U N ES, R u b e n s . ( 1 9 9 8 ) :  

C o m p e titiv id a d e  d o  Sis te m a  A g ro in d u s tr ia l  d a So ja , Pensa/ U SP, 

Sao  P a u lo .

O B SC H A T K O , E d ith  ( 1 9 9 7 ) :  A r tic u la c ió n  p ro d u c tiv a  a 

p a rtir  d e  re c u rs o s  n a tu ra le s . E l c a s o  d e l c o m p le jo  o le a g in o s o  a r 

g e n tin o , D to . d e  T ra b a jo  N o  7 4 ,  C EP A L , B u e n o s  A ire s .

P R O C ISU R , IIC A  ( 1 9 9 7 ) :  M a p e o  te c n o ló g ic o  d e  c a d e n a s  

a g ro a l im e n ta n a s  e n  e l C o n o  Su r, M o n te v id e o .

R a b o b a n k  In te rn a tio n a l  ( 1 9 9 8 ) :  T h e  W o rld  o f  E d ib le  o ils . 

T h e  N e th e r la n d s

R a b o b a n k  In te rn a tio n a l  ( 1 9 9 8 b ) :  T h e  c ru s h in g  in d u s try  in  

B ra z il  an d  A rg e n tin a , N e th e r la n d s

R O D R IG U E Z , A lb e rto  ( 1 9 9 8 ) :  P re s e n te  y  fu tu ro  d e  la in 

d u str ia  o le a g in o s a  a rg e n tin a , C IA R A , B u e n o s  A ire s .

Se c re ta r ía  d e  A g r ic u ltu ra , G a n a d e r ía , P e sc a  y  A lim e n ta c ió n  

( 1 9 9 7 ) :  L a  s ie m b ra  y  la c o s e c h a . E l c re c im ie n to  d e l s e c to r  a g ro 

p e c u a r io  y  p e s q u e ro  a rg e n tin o . B u e n o s  A ire s .
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